Fabrikinspektar-Beretninger,

1L

De engelske, tyske, schweiziske.

Fahrii;inspektorat—Institﬂt-et i England staar, som be-
kendt, 1 Alder forrest i Rwkken og har ogsaa 1 stort
Omfane tjent de andre Lande som Monster. Efter de
engelske Fabrikloves Kodificering og Konsolidering ved
»the Factory and Workshop Aet, 1878¢, er den eng-
elske Fabrikinspelition steerkt centraliseret. Tidligere
havde Forholdet vieret c¢f noget andet: De forste, den
1. Januar 1834 indsatfe Fabrikinspektorer, fire i Tallef,
var hverandre sideordnede; — de folte dog Nodvendig-
heden af en ensartet Optraeden, samledes aarligt til
frelles Raadslagning, og afeav ved Siden af de serlige
Beretninger om de respelitive Distrilter en {mlles, sam-
menfattende Beretning, Senere traadte to ligestillede
Tnspektorer i Spidsen for Tnspektionen; — de afgav
hver for sig balvaarlige DBeretninger, men forsynede
dem med en kort, fiellss Indledning, der indeholdt rent
statistisk Materiale*). Nu, efter 1878, er Hovedfrsek-
kene i Imspektionens Organisation disse™): 1 Spidsen
for Inspcktionen (der sorterer under »the Home De-
partement«, og for hvis Gennemferelse »H. M. Principal
Hecretary of State for the Home Departement« er an-

#) Adler 1 Jahrb, fiir N. O. u. St, N, F. VIII. (1884) S. 209
og 204,
#) |, ¢. 5, 24 fop.

wationalgkenomisk Tidzekrift, XXIV, 43
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svarlig) staar H. M. Clief Inspector, der direkte refe-
rerer til Statssekretieren, The Chief Inspector assisteres
af nogle Superintending Inspectors, under hvilke atter
the Inspectors funegerer. Ifelee Loven bestemmer
Statssekretzeren  disse Embedsmiends og  deres Med-
hjelperes Tal; — ifolze den Beretning,-som Dr, Victor
Adler afgav om den Studierejse, han i 1883 foretor |
‘mgland, fandtes der 5 Superintending Inspectors og 39
Inspectors, mellem hvilke de 3% Inspektionsdistrikter
var fordelt.  Disses Storrelse er meget forskellio: i
nogle findes knap 1000, i andre over 3000 Forretninger
at inspicere, i de fleste dog mellem 1000 og 1500,
Inspektorerne 1 de 10 storste Distrikter har hver en
Junior Iuspector til Medhjelper.  Lenningerne er
rundelige: ifplge Budgettet for 1883—84 [k H. M.
Chief ]mpnctnr 1200 £, en Suoperintending Inspector
mellem 500 og 700 £, en Inspector mellem 300 og
500 £, oz en Junior Inspector mellem 200 og 300 £
1 aarlig Gage; desforuden rigelic Erstatning for Rejse-
udgifter o, lign. De gode Lenningzforhold oz den heje
snciale Anseelse, Stillingen som Fabrikinspekter nyder,
gor denne Stilling meget sogt: Mand af alle Samfunds-
klasser optrieder som Ansecere, i den senere Tid iswer
Embedsmend og Officerer, tidligere iser Leeger; af
Teknikere findes der derimod panﬁﬂdmlde faa blands
Inspektorerne.  Hvad man fremfor alt forlanger af en
Inspektor, er, at han er en fuldendt »Gentlemane, der-
nast, at han har scommon sense.e  Derimod legges
der ingen swerliz Viegt paa teknisk eller hygiejnisk For-
dannelse, — ja ofte betragtes specielle (tekniske eller
hygiejniske) Iagkundskaber nmrmest med Uvilje, da
man befryeter, at de Paagmllende let paa Grand. af
disse deres speeielle Fagkundskaber kan forfulde til En-
sidighed, — en karakteristisk engelsk Opfattelse. I de
senere Aar har man ogsaa hom,mit at qmqade]mmme Ar-
bejdernes Forlangende om, at Fabr;]umpektmmne 0gsan
taces af Arbejderklassen. — Inspektorerne assisteres
ogsaan af Iabriklegerne, »Certifying Swrgeonse, der
imidlertid ikke lonnes af Staten, men af Iabrikanterne,
og derved let kommer i et Afhmugighedsforhold til
ﬂisse, hvoraf atter foleer, at deres Kontrol med Fabrik-
hornenes Alder, Arbejdsdueliched m. m. let bliver rent
formel.

Inspektorerne har hver Uge at afvive en nejagtig



539

Beretning om deres Virksomhed til the Chief Inspector.
Desforunden afgiver de en aarlig Beretning. The Chief
Inspector aflegger for Statssekretzeren en aarlig Deret-
ning, der offenliggores ved Trykken og udkommer i
Bogform til en billig Pris. I disse Beretninger finder
man altid visse Spergsmaal swerligt behandlede og be-
lyst ved Citater af Breve fra Inspektorerne. Sagen er
den, at the Chief Inspector hvert Aar fremhamver endel
Spargsmaal, som han ensker, at de ham underordnede
Inspektorer serligt skal rette deres Opmerksomhed paa.
»Baaledes danner Inspektorerne en permanent Enquéte
til Studiet af de paagwldende Sporgsmaal, og deres Chef
er pan en vis Maade Ordferer.« »Denne i og for sig
fortraeffelize Indreining har dog ogsaa sin Skyggeside.
Eftersom the Chief Inspector alene forfatter Beretningen
og ubetinget forfojer over det Materiale, hans Under-
ordnede har leveret ham, kan man af Beretningerne
egenlic kun lere den enkelte Mands Anskuelse at kende.
Af Inspekterernes Beretninger tager han maaske kun
def, der tjener (il at stette hans Anskuelse, og tager
intet Hensyn til det evrize. Klager derover kan man
ofte hore fra Inspektorerne.« Faren ved Cenfraliser-
ingen er jo netop Lnsidigheden, Manglen paa tilstreekke-
lig Hensyntagen til alle de Momenter, der burde
komme i Betragtning. Men i det Hele er jo dog For-
delene ved Fabrikinspektionens Centralisering overvej-
ende: den er en Betingelse for, at alle de det Offenliges
Tilsyn undergivne Arbejdssteder behandles ligeligt —
hvilket netop er den forste Fordring, der maa stilles til
en Fabrikinspektion —, og den letter Bearbejdelsen af
de under Inspektionen indsamlede Erfaringer. Uden
Centraliseringen  vilde de engelske Fabrikinspekterer
neppe vere komne til at eve saa stor Indflydelse paa
Lovgivningen, som den, de faktisk kom til at eve: til
den enkelte Inspektors individuelle Anskuelser vilde der
nxppe vare blevet taget det Hensyn som det, der maatte
tages til den samlede Inspektions.®)

Ifolge det ovenfor Anforte maa man vente i de for-
skellice  Aars DBeretninger at finde [forskelligtartede
Spergsmaal swerligt fremdragne.  Den af the Chief In-
specter sidst  afgivne Beretning (tif 31te Oktober

#) Adler, 1, e. passim.
2%
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1885)*) er ikke sarlic interessant, men den kan
altid benyttes som Prove paa, hvorledes Beretningerne
nu ser ud:

Den praesenterer sig som en lille Boz i al-
mindeligt Oktavformat, paa 159 Sider, og swmlees for
10d. Den allerstorste Del af Bogen (de 136 Sider) er
optaget af en tabellarisk Oversigt over alle de Sager for
Overtraedelser af Fabrikloven, der er forfaldne i det
forlobne Aar. Der angives her Navnene paa de Per-
soner, mod hvem Sagerne var anlagte, Stedet. hvor Sag-
erne forefaldt, Lovovertrsedelsens Art, den idomte
Straf og de smrlige Bemarkninger, der kan viere Au-
ledning til.

Sin Beretning for 1885 aabner the Chief Inspector,
Alexander Redgrave, med nogle Uddrag af Inspektor-
ernes Beretninger il Belysning af den okonomiske
Situation, »the condifion of trades, Her en enkelt
Prove:

Mr. Coles, Superintending Inspector for Manchester
oz de store Industribyer i Lancashire beretter om Bom-
uldsindustrien: »1 Oldham og dets Omegn stod Bom-
uldsspinderierne nwsten stille 1 18 Uger paa Grund af
en Strike, som Spergsmaal om Arbejdslonnen havde
fremkaldt. 144 Fabriker havde standset, B0 Aktiesel-
skaber og 64 Enkeltfirmaer. Forraadene af {xarm maa
ved Strikens Begyndelse have veeret meget store; thi
skent omtrent syv Millioner Tene stod stille, steg Prisen
neppe, og jez horte, at selv da Striken opherie, wvar
der paa nogle Steder store Forraad tilovers. Dette be-
viser uden Tvivl, at paa Grund af den store Mmngie
nystiftede Fabriker i Oldham og Omegn er Produk-
tionen voxet for sterkt, uden at ny Markeder er blevne
aabnede: Prodoktionen har, kort sagt, vaeret storre end
Efterspergslen.  Hvis ny Markeder ikle aabnes, vil
Bomuldsforretningen ikke trives; alle Anstraengelser
skulde, uden politiske Hensyn, gores for at aabne saa-
danne Markeder, hvor muliet. Oldham-Fabrikerne har
eenoptaget Arbejdet med tarmhne Udsizter., Efter of-
ficielle Beretninger er der for Tiden 56 Bumuld&-bpm(lﬂr-

*) Report of the Chief [nsqactor of Factories and Workshops to
Her Majesty's Principal Secretary of State for the Home
Departement, for the Year ecnding 31st October 1885,
London 1836,
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ier i Oldham og Omegn med Underskud paa 85,111
Pd. 8t.  For jeg forlader dette Emne, maa jeg tilfuje,
at Striken i Oldham forleb i Fredelighed, og Arbejderne
tortjener stor Ros for deres ordenlige Opfersel, iser de
Arbejdere, som, uden at faa Strikebetaling, bar deres
Savn, o de maa have varet store, med saa stor Ro og
Taalmod ...¢ Lignende Uddrag af Beretningerne fra
de forskellice Inspektionsdistrikter anforer the Chief
Inspector adskillige af: undertiden har disse Uddrag
mere den pkonomiske Situation i Almindelighed til
Genstand, undertiden tjener de til udforligere at belyse
specielle Industrigrenes Forhold; ofte er de ledsagede
af endel Statistik. Forsvriet holder Beretningen sig
overvejende  til Omtalen af de forefuldne Ulykkes-
tilfaelde.

Tager man Beretningen for dette enkelte Aar for
sig, vil man faa et temmeligt tarveligt Indtryk; af Be-
retninger for andre Aar kan man have mere Udbytte,
oz tager man en hel Samling af de engelske Beret-
ninger, vil man i den finde et stort Materiale til Be-
Iysning af de sociale og ekonomiske Tilstande i Eng-
land. Det er en bekendt Sag, hvorledes Karl Marx
forstod at benytte dette Materiale, Hans store Veerk er
et Vidnesbyrd om, i hvilken Geald den sociale Viden-
slab staar til den engelske Fabrikinspektions praktiske
Maend. Som tidligere anfert her i Tidsskriftet®) lod
Rodbertus i et Brev til Rudolf Meyer falde den Ytring,
at de »engelske Fabrikinspektorer ikke har hjulpet Ar-
bejdernee, men blot »leveret Marx DMaterialee, — af
hvilken Grund Marx :holdt saa meget af deme. Der
er for det forste en Modsigelse i at sige: at Inspektor-
erne »ikke bar hjulpet Arbejderne:, men blot hjulpet
Marx med at shrive »das Kapitale, — thi dette Verk
har utvivlsomt veeret sen Hjwelpe 1 Arbejdersporgsmaalet,
og for saa vidt bar Inspektorerne da i alt Fald indi-
rekte hjulpet Arbejderne™*). Det er for det andet

*) Aarg. 1885, S, 473.

#*) Her kan der maaske mindes om, at da man i Norden he-
gyndte at arbejde for Indfarclsen af en Fabriklovgivning, da
det fgrste nordiske Industrimpde 1 1872 havde Sagen for, ap-

ellerede Dr, Hornemann, der indiedede Diskussionen om denne
jag, smrligt til Marx, — med hvis Tendens han forpvript
ikke kunde wmistenkes at sywpathisere. Gennem Marx som
Mellemmand fandt de engelske Eriaringer Vej ogsaa til os.
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urigtigt at betegne denne Hjelp til Socialforskningen
som ringe, Det er tviertimod en mecet betydeliz Ger-
ning. Og for det tredje har Inspektorerne og deres
Beretninger vavet en stor Hjelp for Arbejderne —
lenge inden »das Kapitale san Lyset. De Skildringer
af Arbejdernes Kaar, som Inspektorerne udkastede i
deres Beretninger, gjorde meagtiet Indtryk paa den
offenlice Mening oz dens Repriesentanter i det engelske
Parlament. Der maatte tages Hensyn hertil, o den
Udvikling af IFabriklovgivningen, der fra 1&53 — efter
at Fabrikinspektionsinstitutionen var bleven indfert —
fandt Sted 1 England, skyldes bhovedsagelig netop Fabrik-
inspektererne og deres Beretninger.  Men HEnglands
Exempel har virket bestemmende for adskillige andre
evropieiske Stater.  Hvis man da overhovedet billiger
den moderne Fabrikloveivning og erkender, at den er i
Arbejdernes Interesse. maa man ogsaa indromme, at
Inspektorerne, idet de aabent og tydeligt fremlagde deres
Frxfaringer og Iagttagelser for Oﬁ"enllgheden hjalp Ar-
bejderne, — og sikkert adskilligt mere end den Art
wLﬁnnmgsmspehtmeru, $01m lint‘lmrtus dromte om, vilde
kunde gore det, — oz de engelske Arbejdere har atter,
som Marx udt;rykker det ™), overhovedet veret den mo-
derne Arbejderklasses sD’reisfechters.

Hvad sluttelic angaar det industrielle Omraade,
hvorfra de engelske Inspektorer kan indhente deres Er-
faringer, saa er ifplge Loven saagodtsom hele Indu-
strien underkastet det foen]mes*lﬂs_-,n nemlig ikke blot
sfactoriese, men ogsaa »workshopse, ja End{,‘r"‘ »dlomestic
wor I{shnp‘;a Faktisk reduceres Omraadet fing betyde-
ligt, dels fordi der er for faa Inspektercr til at overskue
hele dette kolossale Omraade, dels fordi Vanskeligheder
af forskelliz Art stiller sig i Vejen, isier ved Tilsynet
af de smaa og de l'lJlE'IIlIl“‘E Verksteder: en virkelig In-
spektion er vel kun' »factoriese og de storre Veerksteder
underkastede. Men selv saaledes indskraenket, er Om-
raadet dog altid saa stort, atde Erfaringer, der kan ind-
samles fra det, bliver af megef betydelig Rakkevidde.

*y Marx, »das Kapital« I, 5. 204, (Udg. af 1883.)
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Medens den engelske Fabrikinspektion rakker til-
hage til 1833, altsaa er mere end et halvt Aarhundrede
gammel, indfortes den tyske forst ved Loven af 17de
Juli 1878. Ganske vist havde allerede en Lov af 16de
Maj 1853 om Borns og unge Menueskers Arbejde i Fa-
hriker for DI’reussens Vedkommende indfert Fabrik-
inspektor-Institutet; ganske vist havde endog Love af
@ldre Dato givet Bestemmelser om et offentligt Fabrik-
tilsyn, ja endog fra 1723, 1724 og folgende Aar kendte
Preussen Fabrikinspektorer;®) —- men Beretninger fra
disse Fortidens Fabrikinspektorer er ikke blevmne offen-
ligejorte (med Undtagelse af nogle faa fra Halvfjerds-
erne), og obligatorisk blev Institutionen (som ogsaa Baden
og Sachsen havde adopteret i Begyndelsen af Halvfjerds-
erne) i hele Tyskland (med et Par ganske ubetydelige
Undtagelser) forst ved den nwevnte Lov af 1878, (»Ge-
werbe-Ordnunge § 139 h.)

Men foruden Aldersforskellen bestaar der andre,
meget vigtige, Forskellicheder mellem den engelske og
den tyske Fabrikinspektion. Der bestaar baade For-
skellicheder med Hensyn til det Omraade, hvorover In-
spektionen streekker sig, og med Hensyn til dens Or-
ganisation. Qg selvfelgelig treeder disse Forskelligheder
tilsyne i Beretningerne.

Den engelske Fabriklovgivning har, som bekendt,
arbejdet sig frem Skridt for Skridt: fra kun at have
omfattet et snwvert afprienset Omraade, har den bredet
sig over stedse storre Omraader og givet stedse fyldig-
ere Bestemmelser, og nu er den naat frem til at om-
fatte meesten hele Industrien, omend i forskelliz Grad.
Vel er der nu ingen Tvivl om, at Inspektionen for en
stor Mengde Arbejdssteders Vedkommende er ganske
ufuldstendig; — allicevel kan dog de engelske Inspek-
torer af og til faa Lejlighed til at gere Iagttagelser —
og altsaa til i deres Beretninger at fremdrage dtm for
Offenligheden — paa Omraader, hvorfra f. Ex. de tyske
Inspektorer er ganske udelukkede., De tyske Inspek-
terer har -at holde sig til Fabriker oz fabriklignende

*) Thun, Beitriige zur Geschichte der Gesetzgeb. u. Verwalt. zu
GGunsten der Fabrikarbeiter in Preussen, i Zeitsehr. d. kel
preuss. statist. Bureaus, 1877; — og Elster, die Fabrik-
inspektionsber, u, die Arbeiterschutzgesetzgeb. in Deutschl., i
Jabrb, f. N. Q. u. St, N. F. XI (1885) p. 396.
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Veaerksteder, Verfter o. lign. Paa dette Omraade bar
de dels den Opgave at puase, at Lovens Forskrifter ved-
rerende Borns, unge Menneskers og Kvinders Arbejde
overholdes, dels virker de med ved Tilsynet med de
Indretninger, der skal traeffes for saavidt muligt at
sikre Arbejdernes Liv og Sundhed mod Fare. Iorsaa-
vidt angaar Arbejdet i Bjergvarker, underjordiske Gruber
0. lign. er Inspektorernes Kompetence noget mere be-
graenset; og Tilsynet med Arbejdet bher er overladt til
seerlige Embedsmeend, henherende under Bjergvaerks-
administrationen.

Hvad der 1 Tyskland serligt ankes over, er imid-
lertid Inspektionens Uensartethed og Mangelen paa
Centralisation. Allerede et Blik paa de cirka 50 In-
spektionsdistrikter, som det tyske Rige er delt i, vil
oive Anelser om, at Inspektionen kun meget ulige kan
cennemferes paa de forskellige Steder. Ikke faa Di-
strikter er ikke saa store som Fyn, og har Bcinikningor
paa kun 100-, 200-, 300-, 400> og 500,000 Indb.;
men der er adskllllge andre Distrikter, hvis Areal er
omtrent saa stort som hele Danmarks, med Befolkninger,
der er adskilligt storre end hele den danske, og hvis
Fabriker udger et Tal, der er adskillige Gange storre
end Tullet paa samtlige danske Fabriker. T saa store
Distrikter bliver det ikke muligt for en enkelt Inspektor
at gennemfore mere end en partiel Kontrol, og hans
Beretninger kommer da ogsaa til at lide derunder: den
oiver infet fuldsteendigt Billede, kun Stumper og
Stykker.  Men ikke Dblot afstedkommer Distrikternes
meget forskelligtartede Beskaffenhed megen Ulighed i
Tilsynet; ogsaa Manglen paa Overledelse og paa Sam-
arbejden har denne Virkning. Rigtignok er den tyske
»(Gewerbe-Ordnung+ en Rigslov; — men Tilsynet med
dens Fabriklovbestemmelser er ikke overdraget til Rigs-
Embedsmend, men til Enkeltstaternes Embedsmand.
Hvad der fra Rigets Side gores, indskrenker sig til, at
.das Reichshandelsamts samler alle de indlobne Beret-
ninger — tildels kun uddragsvis — 1 et Bind, og at
det fﬂrsyner dette Bind med en fwelles Jmihuldsm-ersigt-.
Om noget Fwellesarbejde mellem Inspektsrerne cr der
(tildels bortset fra Sachsen) for Storstedelen ikke Tale.
I den ene Del af Tyskland opfatter Inspektoren sin Be-
stilling paa én Maade, i den anden Del paa en anden
Maade. T Wirttemberg besorges Inspektionen af en
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»Geheimer Qber-Regierungsrathe, der har mange andre
Ting at passe, og som maaske kun kan ofre 8—14 Dage
om Aaret til Inspektionen; kun en wmeget lille Del af
Landets Fabriker faar han overhovedet Tid fil at mspi-
cere; — 1 Preussen arbejder de saakaldte »Gewerbe-
rithe« ganske anderledes. Og selv i den samme Stats
torskellige Provinser kan Inspektorerne indtage en meget
forskellig Stilling (saaledes i Preussen). Gennemgaaende
forer Lesheden i Organisation oz Manglen paa Enhed
med sig, at det der bringes ud af Inspektionen, ganske
beror pan Inspektorernes individoelle Skon,®)

Efter det Ovenstaaende vil man forstaa, at de tyske
Beretninger er saa uensartede, at det for det sftorre
Publikom  bliver umuligt ved Hjelp af dem at danne
sig noget Totalbillede af de pasgmldende Forhold i det
hele Rige; — men skal Rigets »Arbejderbeskyttelses-
lmfrmlmn*« forandres, hvad Jo ofte nok er blevet an-
hefalet i og udenfor R1m;d,1gcn vilde det jo netop vaere
af stor DBetydning, om Beretningerne kunde smite hele
det store Publikum, der har Indflydelse paa Rigsdagens
Beslutninger, i Stmd til at danne sizg et samlet Billede.
For Leegfolk er dette, som sagt, nu umuligt, og for
Fagmend i Grunden ogsaa, om det end maa indram-
mes, at f. Ex. Elster i den citerede Afhandling ud af
Beretningerne har vidst at drage en Raekke interessante
Bidrag fil Belysning af Spﬁrgsmaal&ne om en eventuel
Forandring af Arbejderbeskyttelseslovgivningen. Men
er det end saa, at def ikke ret wvel lader sig gore ud
af de uensartede Beretninger at faa noget Samlet, der
har Gyldighed for det hele Rige, saa vil Beretning-
erne, tagne enkeltvis, dog meget ofte kunne lmses med
Nytte.

Der er nu for Exempel de bayerske Beretninger.
Bayern, der i Areal er to Gange saa stort som
L‘lanmark og har 2/, Gange flere Indbyggere. er
Mandt de tyske Stater seerligt stifmoderliz behandlet,
forsaavidt angaar Tallet paa Fabrikinspekterer. Det
har kun tre. Disses Beretninger udger — for Aaret
1885 — tilsammen en Bog paa 132 Sider, der selges
til den noget haje Pris M. 2,20, og offenliggares for
sig paa det bayverske Indenrigsministeriums Foranstalt-

*) Jir. Adlers og Elsters ovenanf. Afhandlinger,
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ning.*) Vi tager af disse Beretninger den af Miin-
chener-Inspektoren afgivne for os.  Dens Ordning er
denne:

I, »Allgemeines«, Derunder findes Bemarkninger
om den industrielle Situation og om den af Inspektoren
i det paagmldende Aar udfoldede Embedsvirksomhed,
betractet som Helhed. — II.  »Jugendliche Arbeiter,
Arbeiterinnen und Arbeiter im Allremeinene. A. Her-
under nogle statistiske Data vedrarende de unge Ar-
bejdere, DBemserkninger om Lovens Overholdelse, og
andre Hem*ﬁlkmnﬁer, Inspektoren maatie finde Anled-
ning til. 1 Beretningen for 1835 fremsmtter Inspek-
toren saaledes swrlict nogle Bemserkninger om det
:Lehrlingsﬂusbg-ut,ereifc, ter almindeligt gaar 1 Svang,
B. Paa samme Maade fremstilles her de kvindelige Ar-
hejderes I'orhold, og under C. Arbejdernes overhovedet,
I Beretningen for 1885 dveler Inspektoren her serligt
udforliet u}d Arl:e_]dst.l{]un, og — vel at merke — hml
indskrenker sig ikke til blot at anfere de terre Fakta,
men fremswetter ogsaa sine subjektive Formeninger med
Hensyn til den Indflydelse, som en storre eller en kort-
ere Arbejdstid i de forskellige Fag har paa Arbejdernes
Sundhed saavel som paa deres Arbejdsevne. De fak-
tiske Oplysninger refererer sig ikke udelukkende til
hele industrielle Grupper eller Fag, men ofte gives der
ogsaa Oplysninger om enkelte Fabriker. Exempelvis
omtales, at i nogle store bayerske Papirfabriker, hvor
der arbejdes 12 Timer hver Dag, Sendag medregnet,
og hvor Arbejderne altsaa aldrig vilde faa en hel Son-
dag fri, er der truffet den Ordning, at med visse Mel-
lemrom arbejder Arbejderne saa mange Timer ud over
de reglementerede 12 — indtil 24 Timer i Trek —,
at de kan faa hveranden Sondag helt fri. — IIL
=Schutz der Arbeiter vor Gefahren-. Forst berettes
om Ulykkestilfzeldene, og hvad der gores for at fore-
bygee dem, dernast om sundhedsskadelige Indflydelser.
Ogsaa her ikke blot statistiske Oplysninger, men ogsaa
Raad og Vejledning. — IV. =»Schutz der Naehbarn
genchmigungspflichtiger Anlagen<. — V. »Wirthschaft-

——

*) Die Jahresberichte der k. bayerischen Fabrik-Inspektoren
fur das Jahr 1885 Mit einemn Anhange betr. den Vollzug
d. Gewerbe-Ordn. beim Bergban,  Minchen, Theodor Acker-
mann, 1880,
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liche und sittliche Zustinde der Arbeiterbevilkerung
Wohlfahrtseinrichtangen; Verschiedeness. - Beretningen
slutter med diverse fabellariske Oversigter. Det ses af
dem bl a., at Tallet paa de inspicerede Fabriker i
1885 var 364 med e¢. 23,000 Arbejdere (hvoraf ea. 200
Born mellem 12 og 14 Aar, og 1450 unge Mennesker
mellem 14 og 16 Aar); — men i Distriktet antoges der
at veere over 1700 Fabriker med over 54,000 Arbejdere
(hvoraf ¢. 40,000 mandlige). Ihele Danmark, der netop
har samme Areal og nesten samme Indbyezerantal som
det bayerske Distrikt, stod i 1885 under det Offenliges
Tilsyn 739 Arbejdssteder med ca. 25,000 Arbejdere
(hvoraf ca 2500 Bern fra 10—14 Aar og ca. 2600 unge
Mennesker fra 14 til 18 Aar).

De andre Inspektorers Beretninger er ordnede efter
samme System som den her exempelvis fremdragne;
men  den Udforlighed, hvormed Skemacts enkelte Ru-
briker er udfyldt, er meget forskellig; og naturligvis
har den ene Inspekter gjort Iagttagelser af en Art, den
anden af en ganske anden: eller den ene finder Anled-
ning til at dvele ved andre Forhold end den anden.
(Um den ydre Ordning end er ens, bliver Indholdet dog
forskelligt.

Det tyske Tabrikinspektoratinstitut streekker sig
ikke over et saa stort industrielt Omraade som det eng-
elske; det er udrustet med utilsirekkelige Krefter og
dets hele Organisation er, som ovenfor antydet, mangel-
fuld. De Beretninger, der offenliggores, er ikke newr
saa fyldige som de ostrigske, — men, naar Alt kom-
mer til Alt, nsegtes kan det dog ikke, at Socialforsk-
eren ogsaa i dem vil finde et overordenligt rigt Materiale.

Netop ét Aar for Fabrikinspektorat-Institutet gjordes
obligatorisk for hele det tyske Rige, blev det 1 Schweiz
udvidet fra kun at have bestaaet i enkelte Kantomer
til at omfatte det hele Edsforbund: den 23de Marts
1877 udkom den schweiziske Forbundslov angaaende
Arbejde i Fabriker og den 1ste Januar 1878 traadte
den 1 Kraft,
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Ifolge Lovens ¢ 17 paabviler Lovens Gennemfor-
else Kantonernes Regeringer. Disse er forplistede til
at meddele Forbundsraadet de nedvendige statistiske
Oplysninger om de Fabriker, der findes i de respektive
Kantoner. De har ogsaa til Forbundsraadet at afeive
Beretning om deres Virksomhed vedrorende Lovens Gen-
nemforelse, om de derved bemwrkede Fremtoninger. om
Lovens Virkninger osy.

Om Fabrikinspektionen hedider det i § 18: »For-
bundsraadet over Kontrel med Lovens Gennemforelse.
Til dette Ojemed udnzvner den Inspektorer, og fast-
saetter disses Plicter or Retticheder.,  Iorbundsraadet
kan desuden, hvis det anser det for nedvendigt, anordne
Specialinspektorer med Hensyn til enkelte Industrigrene
eller Fabriker. «

For Tiden er Schweiz delt i 3 Inspelitionskredse, hver
med sin Inspektor. Disse Inspektorer er sideordnede
og sorterer hver for sig direkte under det schweiziske
Handels- og Landbrugsdepartement.  »Skent saaledes
ingen bureaukratisk Overordnelse finder Sted, behersker
dog en enkelt Mands Aand den hele Instifution, —
Fabrikinspekter i 1ste Kreds, Fridolin Schulers. Denne
Mand, der i mange Aar var Leege i Mollis, overtog
allerede 1 1867 IFabrikinspektionen 1 sit Hjemsteds-
kanton, Glarus, hvor han har opnaaet de bedste Resul-
tater. Da Forbundet skulde udarbejde en Lov, var det
atter Schuler, der i ferste Rekke medvirkede ved Ud-
arbejdelsen, og da det gjaldt at gennemfore Loven, hen-
vendte Regeringen sig til ham, som den Eneste, der var
i Stund til at gribe ind med forneden Sagkundskab,
Han beviste sit Feedrelandssind ved at opgive sin ind-
bringende Praxis for at overtage Inspektionen.« Han
skildres overhovedet som en for sin Stilling aldeles
useedvanligt skikket Personliched; det er ham, der har
hevet den schweiziske Fabrikinspektion til et saa hejt
Standpunkt, — ham, der overhovedet har gjort den til,
hvad den er, og Adler, der i de varmeste Ord udtaler
sig om hans Forstand, Kundskaber oz Takt, bemarker,
at den schweiziske Inspektion, derved at denne enk-
elte Iersonlighed faktisk behersker den, har op-
naaet det Vaesenlige ved Centralisationen, omend
Formen mangler.”)

*)y Adler, L e po 228 fg.  Om  Lpunningsforholdene oplyser
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Som ovenfor anfert foreskriver Loven, at Kantonal-
regeringerne til Forbundsraadet skal indsende Beretning
om Lovens Gennemfarelse, dens Virkninger osv. Disse
Kantonalregeringernes Beretninger offenliggjordes forste
(rang i 1883, omfattende de fem Aar 1878—82. Anden
Gang udkom de i 1885, omfattende de to Aar 1883 og
1884, Meningen er nu, at de skal udkomme hvert
andet Aar; de udgives af det schweiziske Handels- og
Lundbrugsdepartement. 1Men ogsaa Inspektorerne af-
oiver naturligvis Beretninger. Ogsaa disse udkommer
hvertandet Aar, gwldende for to Aar. Regeringsberet-
ningerne og Inspektionsbereiningerne skifter saaledes
med hverandre: det ene Aar den ene Art Beretninger,
det nwste Auar den anden.

Den  sidst offenliggjorte Samling Regeringsheret-
ninger er forsynet med en tabellarisk Oversigt over
Antallet af de Etablissementer, der ved Udgangen af
1884 var underkastede Fabrikloven, og over Anfallet af
de i dem beskaftigede Arbejdere, fordelle dels mellem
de forskellige Kantoner, dels mellem de forskellige
Grupper af Industrigrene. Det fremgaar deraf, at paa
det navnte Tidspunkt stod i Sehweiz ialt neesten 3000
(nejagtizt 2969) Etablissementer under Fabrikloven, med
codt og vel 140,000 (nejagtigt 141,737) Arbejdere. Det
kan maaske have nogen Intercsse ligeoverfor disse Tal
fra det lille Schweiz at stille de filsvarende Tal fra det
canske vist endnu mindre Danmark: i hvert af de to
sidste Aur (o: 1884 og 1885) henhorte under Arbejds-
tilsynet 1 Danmark e, 730 Arbejidssteder med e. 25,000
Arbejdere.  Medens altsaa 1 Schwelz & pCt. af hele
Landets Totalbefolkning er underzivet det offenlige
Fabrikiilsyn, er Forholdstallet for Dunmarks Vedkome-
mende kun ¢ 14/, pCt.  Ja selv om man vilde sammen-
ligne det schweizizke Forholdstal med Forholdstallet fra
det Sted i Danmark, hvor Industrien hovedsagelic er
koncentreret, Kobenhavn, vilde hint Tal fra det hele
Schweiz rage betydeliet hojere op end det kobenhavnske
Forholdstal. Mellem de enkeite schweiziske Kantoner
er der imidlertid store Forskelligheder: medens 1 Uri,

Adler, at Inspektercrnes Gage er 6000 Ir. om Aaret, hivorhos
de for hver Rejsedag faar 5 fr, for hver udenfor Hjemmet
tilbragt Nat 7 fr. og desfornden Erstatning for de etfoktive
Rejseudgifter,
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Wallis, Obwalden og I'reiburg kun mellem 0,, og 0,
pCt. af Befolkningen er under Tilsyn. medens i Grau-
biinden, Tessin, Nidwalden, Luzern, Waadt, Neuenburg,
Bern, Genf, Schwyz og Appenzell J.-Rh. kun mellem
1 oz 3,, pCt. er under Tilsyn, findes der i de avrige
Kantoner folgende IForholdstal:

pCt. af Befolkn. under
Fabr. Tilsyn

Basel-Land ..o vi i iinnnns iy
B L
Sebalfhavsen ... ..o .. L8
Appenzell A-Rbh, ... oot 8,,
Holothurn. oo e ivriiirnnnnnns &,y
. e e i i iea e 8.
Thurean. .o v e e v e enn e 8.,
Airieh ... e B4
Bt Gallen .. vov v iiiniennn 10,,
Basel-Btadt .. ............. ..., 15,
Glarus ... e i i,

Dette er Forholdstal, som man ikke mange Steder
treefler Magen til.

De storste absolute Tal paa Arbejdere og Fabriker
findes 1 folgende Kanfoner:

Arbejdere Fabriker

Kanton Zivich............... 31,843 432
— at Gallen ..o 21,006 733
— AATFAL e 13,008 248
—  Berm ciiiiiiiiiinnnes 18,000 215
—  DBasel-Stadt........... 9,850 117
—  Thurgan ...ooviiinn, 8,743 312
— Glarus....covveiinnnes 8,551 T3

Man ser, at det ovenfor anforte pasfaldende For-
holdstal for det lille Glarus skyldes Tilstedevierelsen af
nogle faa storve Fabriker., Men man ser ogsaa, at St.
Gallen (hvis Befulkning er Y/,, af Danmarks) har lige-
saa mauge Fabriker under Tilsyn (med nesten ligesaa
mange Arbejdere}) som hele Danmark. Og i Kanton
Ziarich (hvis Befolkning er mellem !/, og /. af Dan-
marks) er det Antal af Arbejdere, som det Offenlize
faar Tilsyn med, endogz betydeligt storre end det tilsvar-
ende Tal for hele Danmark.®)

#) Folkemongden 1 de 25 schweiziske Kantoner (resp. Halv-
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De Industrigrupper, hvorunder forholdsvis de fleste
Fabriker og Arbejdere horer, er Veeverier og Spinderier,
Broderifabriker, Mefalindustri, Ur-, DBijouteri- samt
Spilledaasefabriker: Af de eca. 3000 Fabriker og e
140,000 Fabrikarbejdere i Schweiz faldt nemlig

WOt af  pCt. af
Fabrikerne Arbejderne

paa Spinderier og Vaverier........ 18,, a9,
— Broderifabriker.......... ... .. b, 13.,
— Motalindustri ... oL 8z 11,
— Ur-, Bijouteri- og Spilledaascfabr. 4, Tis

Derefter fulgte Farverier, Papirindustri samt Bog-
trykkerier. Tobaksindustrien osv.  Men mellem de for-
skellise Kantoner er der naturligvis store Iorskellig-
heder: Spinderierne og Vaverierne findes izer i Zirich,
Glarus, Basel, St. Gallen, Aargau; — Broderierne al-
deles overvejende i St. Gallen, dernmst i Thurgan og
Appenzell, medens de andre Kantoner enfen ganske
eller dog nesten ganske mangler denne Industri; —
Metalfabrikerne findes navnlie 1 Zirich; — Ur- og Bi-
jouteri- samt Spilledaasefabrikerne is@r i Bern, Solo-
thurn, Neufchatel og Genf.

Imidlertid maa man jo ved Bedommelsen af Tal
som de ovenanforte viere paa det Rene med, hvad
der forstaas ved Fabrik. Den schweiziske Lov siger (§
1), at som »Fabrik«, paa hvilken Fabrikloven finder
Anvendelse, maa senhver industriel Anstalt betractes,
hvor der samfidigt oz regelmeoessiot beskeftizes et Fler-
tal af Arbejdere udenfor deres Boliger i sluttede Rumes.
Men denne Definition er just ikke af en saadan Be-
skaffenhed, at den udelukker Tvivl, — tvertimod! —
og 1 den citerede Parngraf tilfejes det da ogsaa meget
viselig, at s»naar der hersker Tvivl, om en industriel

kantener) var den 1. Decbr. 1880 folgende: Kanton Bern
782,000, Zirich 318000, Waadt 239,000, St Gallen 210,000,
Aarran 199,000, Luzern 135G00, Tessin 131000, Freiburg
115,000, Neufehatel 104,000, Genf 102000, Wallis 100,000,
Thurgan 100,000, Graubiinden 93,000, Solothurn 80,000,
Basel-Stadt 65,000, Bascl-Land:chaft 54,000, Appenzeli A. R.
52000, Schwyz 31,000, Schaffhausen 33,000, (rlarus 34,004,
Uri 24.000, Zug 28,000, Unterwalden o, 4. W, 15,000, .-!Lp&cn-
zell J-K. 13000, Unterwalden no d. W, 12000, (Hele
Schweiz 2, Millioner.)
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Anstalt er at betragte som Fabrik, saa afesres SBagen
definitivt af Forbundsraadet, efter at Beretning fra
Kantonalregeringen er bleven indhentet.«

Da Loven i 1878 var traadt 1 Kraft, foretog de tre
Inspektorer forst i Fellesskab en Reekke Inspektions-
rejser over hele Edsforbundet; de vilde. under Schulers
Ledelse, se at swtte sio saaledes ind i deres Bestilling,
at de paa en ensartet Maade kunide varetage den.  Om
disse fewelles Inspelitionsrejser afgav de udferlig Beret-
ning*), og det forste Sporgsmaal, de i denne Beretning
tager for sig, eor Spergsmaalet om, hvilke industrielle
Anstalter der skal betragtes som Fabriker. Noget Svar
paa Sporegsmaalet 1 Almindelighed finder man rigtig-
nok ikke her, kun en Anerkendelse af den Swmtning, at
sfremfor Alt skal Hensyn til Arbejdernes Liv og Sund-
hed viere afeorende«; — derimod praves det med Hen-
syn til nogle speelelle Industrigrene, Moller, Bryggerier,
Blegerier, Bogtrykkerier m. m. Med Hensyn til Stat-
ens industrielle Anstalter fremhsves det her, hvor
urigtigt Staten vilde handle, om den unddrog dem fra
Inspektorernes Tilsyn. — 1 Beretningerne dukker
Spergsmaalet atter og atter op. Inspektoren for 2,
Kreds oplyser i sin Beretning for 1880: »I de med
Fabriklovens Gennemiorelse betroede Kredse er det
erundigt blevet diskuteret, om den paagaldende Indu-
stris Art eller dens Farlighed eller Forretning-
ens Omfange eller Tallet paa de deri beskeftizede
Arbejdere skulde vere afeerende ved Spergsmaalet,
om en industriel Anstalt falder ind under Loven . . .
Som Regel er felgende Grundsetning bleven opstitlet:
Som »I'abriker- er at betragte saadanne Anstalter, hvor
der anvendes Motorer op Transmissioner, hvor der
drives sundhedsskadelige Industrier, hvor der anvendes
Kvinder og unge 3lennesker under 18 Aar, hvor der
arbejder vver 5 Arbejdere, og hvor forovrigt de i
Fabriklovens § 1 nevnte Betingelser er tilstede. I
Forretninger, der ik ke er farlige for Sundheden, hvor
der hverken findes Kvinder eller unege Mennesker eller
Motorer, antages et Minimum af 25 Arbejdere som
det afgorende ved Sporgsmaalet, om Forretningen falder
ind under Loven. Men dette er kun sReglene; —

*) Bericht der eidgenissischen Fabrikinspektoren tiber ihre ge-
meinsamen Inspektionsreisen,  Bern, 1879,
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der er altsaa Undtagelser. I Beretningerne findes en
Mangde Exempler anforte paa, hvorledes de Industri-
drivende anspender deres Opfindsomhed for at finde
Udveje til at slippe bort fra Fabrikloven. Imidlertid
bemeerker Inspektoren i 1. Kreds i sin Beretning for
188485, at s»nu er der saa temmeligt blevet gjort
Ende paa de evindelige Indvendinger mod Betegnelsen
som Fabrik,«

Inspektorernes sidst offenliggjorte Beretninger®)
fylder en Bog paa 135 Sider. Afsnit I indeholder
s Allgemeinese, dels almindelige Bemerkninger om den
udfoldede Inspektionsvirksomhed, dels Bemarkninger
om Industriens Forhold i Almindeliched eller om enk-
elte vigtige Industrigrenes. I Afsnit II skildres Fa-
briklokalernes Beskaffenhed, deres Luftrum, Belysning,
Ventilation, Renligholdelse osv. — Afsnit III omhbandler
de Farer, Arbejdernes Liv og Sundhed er udsat for,
de forefaldne Ulykkestilflde, Maskinernes Indhegning
0. Lign. - - Afsnit IV behandler Forhold vedrerende
Arbejderlister, Fabrikordninger, Lonningsbetalingen og
Arbejdstiden. — Kvinde- og Bernearbejdet omhandles
seerskilt 1 Afsnit V. — I Afsnit VI omhandles Lovens
Grennemforelse ved Avtoriteterne. -- Endelic omhandles
i Afsnit VII, hvad der er gjort for Tilvejebringelsen af
Arbejderboliger, Syge- og Sparekasser, Spiseanstalter,
Forbrugsforeninger, Aftenskoler m. fl. »Velfaerdsindret-
ningere — Det fortjener at fremhsves, at Beretning-
erne er forsynede med Illustrationer: af Arbejderboliger,
Beskyttelsesindretninger ved Maskiner m. m. findes ad-
skillige Afbildninger,

Inspektorernes Beretninger suppleres af Kantonal-
regeringernes **),  Disse 25 Beretninger er saavel kvali-
tativt som kvantitativt megef forskellige: 1 1883—84
leverede St. Gallen den udferligste Beretning (ca. 30
Sider), dernamst Bern og Zivich., De evriges var for
Storstedelen meget magre. I Beretningen fra St. Gallen
er der f. Ex. en detailleret Redegerelse for alle de

*) Berichte iiber die Fabrikinspektion in der Schweiz 1884 u.
1885, Aarau (H. K. Sauverlinder), 1886.

**) Bericht der Kantonsregierungen fiber die Ausfiihrung des
Bundesgesetzes betr, die Arbeit in den Fabriken, 1883 u. 1884.
Aaran (H. R. Sauerlinder), 1884.
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Ulykkestilfeelde, der i Beretningsaaret forefaldt i Kan-
tonet, — det vil sige, forsaavidt de kom til Myndig-
hedernes Kundskab, hvilket rigtignok kun gmlder om
maaske en Tredjedel af de virkeliet forefaldne Ulykkes-
tilfzelde.  Der anfores her Ulykkestilfreldets Tid oo
Sted, hvad der foraarsagede det, den Tilskadekomnes
Alder og Arbejde, Leqemsheshadwelsens Art, hvorlenge
den Tilskadekomme var arbejdsudyetis, hvad Foleen af
Ulykkestilfaeldet blev, og hvilken Lratutmnﬂ' den Tilskade-
komne fik. Her et Exempel: den 23de 'Ua,.] 1884 fandt
i Tablat 1 en Teglfabrik ved et Svinghjul et Ulykkes-
tiliwelde Sted; den Tilskadekomne var fodt 1864, var
Fyrbeder, den lille Finger paa den hejre Haand reves
af og fjerde Finger kveestedes; i 43 Dage var han fuld-
steendigt, og 1 14 tildels uwde af Stand til at arbejde;
han helbrededes med Tab af den lille Finger, og fik
1700 Francs udbetalt i Erstatning; men Skadeserstat-
ningsspergsmaalet maatte afeeres af Domstolene, og de
i den Anledning fremsatte Argumenter po og confra
refereres i Beretningen. — Idisse Kantonsregerings-Be-
retninger er ogsaa i den Henseende af Interesse, at de
indeholder endel Oplysninger om den Stemning, den
schweiziske I"abriklov meder i forskellige Kredse. De
kantonale Regeringsavtoriteter er ingenlunde alle Loven
gunstigt stemte; Arbejdsgiverne er det naturligvis heller
ikke, og om selve Arbejderne paastaas det, at de ofte
har kun lidet sympathetiske Folelser for denne Lov,
hvor velment den end erkendes at vare. Adskillize af
Regerings-Beretningerne soger at motivere disse mindre
velvillige Iolelser,

Ifolge Loven har de schweiziske Inspektorer at
holde sig til et mere begrenset industrielt Omraade end
de engeiske og de estrigske; thi medens Loven for
disse har aabnet nmsten hele Industrien, fastsmtier den
schweiziske Lov visse Gramser, navnliz den, at der i
de det Offenliges Tilsyn underkastede Arbejdssteder
samtidigt oz regelmsessiot skal arbejde — udenfor deres
Bolig! — et »Flertal af Arbejderee, (o: 1 Praxis, som
vi saa ovenfor, enten over 5 eller over 25 Arbejdere).
Men traekker i Schweiz Loven saaledes visse Grasmser
— der helst ikke burde wiere dragne! —, saa med-
forer paa den anden Side de  schweiziske Forholds
Lidenhed, at hele det Umraade, der lizger indenfor
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de af Loven stukne Granser, virkeligt kan blive taget
under Observation. Hvad saa Loven end siger, har
Inspektorerne i de smaa Lande i Kraft af de faktiske
Forhold den Fordel fremfor Inspektererne 1 de store
Lande, at de kan overskue hele det Omraade, der er
aabnet for dem. I @strig og England har Loven
aabnet et uhyre stort Omraade for Inspektorerne; men
de faktiske Forhold forbyder, at det Hele tages under
Inspektion. I flere Retninger er det langt lettere for
de smaa Lande at anstille socialstatistiske Underseg-
elser, — naar de bare vil det. Af flere sociale For-
hold er det de smaa Lande muligt at give et langt
fuldstendigere Billede, end de store Lande kan det.
De schweiziske Inspektorer har erkendt dette. De
har forstaaet, at naar der forlanges Beretninger af dem,
oo naar disse Beretninger skal offenliggores, maa
Meningen aabenbart vare, at DBeretningernes Form,
Omfang og Indhold skal vaere af en saadan Beskaffen-
hed, at det store Publikum virkelic kan lese dem —
med Nytte. Det forslaar ikke at nedskrive nogle faa
torre Tal, som i det Hojeste kun en enkelf Fagmand
er i Stand til at bringe noget ud af., De Iagttagelser,
Inspektererne gor i Embedsmedfar, skal meddeles 1 Be-
retningerne, — ogsaa selv om de ikke kan udfrykkes i
Tal; Inspektorerne skal ikke veere bange for at med-
dele, hvad de har set paa en livlig og anskuelig Maade,
paa en Maade, der kan gere Indtryk paa det store -
Publikum, der har Interesse af at komme til en klar
Erkendelse af Industriens og de industrielle Arbejderes
Forhold. De schweiziske Inspektorer vidste, hvad
deres engelske IKolleger havde udrettet gennem deres
Beretninger, hvorledes de 1 en igjnefaldende Grad
havde stottet Lovgivningsarbejdet, og hvorledes de
havde samlet rigt Stof for Socialforskerne. De
schweiziske Inspekterer satte sig for at levere
Beretninger, der kunde veere lige saa nyttize, som
de engelske havde veret det. Og naar de schweiziske
Inspektprer nu  ser, hvilke udmerkede Beretninger
deres Kolleger i Ostrig i de sidste to Aar har leveret,
sai vil de ogsaa bestrmbe sig for at komme op i
Hpjde med dem; — derfor borger den overlegne
Aand, der behersker den schweiziske Inspektion.
Endelig  erkender de schweiziske Inspektorer, at da

B6%
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nu deres Land er saa lille, at dets industrielle For-
hold og Arbejderforhold kan overskues, saa bor denne
Omsteendighed ogsaa drages fil Nytte paa en saadan
Maade, at deres Beretninger bliver fuldstendigere,
end Beretningerne fra de store, vanskeligh overskuelige
Distrikter rimeligvis vil kunne blive.

Aleksiz Petersen-Studnifz.



