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Det formaalstjenligste Apotheksystem.
Af
Fredrik Bajer.

I_L'ad er Formaalet? -— Hvilken Ordning tjener For-
maalet bedst?

Det er et Spergsmaal, som man kun altfor ofte
glemmer, naar noget skal ordnes eller omordnes.

At Apothekveesnet trenger til at omordnes, —
derom er der kun én Mening. Hvorledes, — derom
er der snarere ti Meninger.

Skulde denne Uenighed ikke kunne narme sig til
‘nighed, naar man begyndte med at klare sig, hvad
egenlig Apothekvasnets Formaal er?

Apothekveasnet er et Led 1 Kampen mod Syg-
dommen, licesom Laboratorieetaten er et Led i ef
Lands Forsvar, i Kampen mod Krigens Odelegoelse.

Om denne Lignelse end — som enhver anden —
viser sig at halte, naar man vil fore den videre, end
den i Folge sin Natur taaler, saa passer den dog langt.
Ligesom de militere Laboratorier, i Sardeleshed ad
kemisk Vej, tilvejebringer en meget stor Del af de
Midler, som under Officerernes Ledelse bruges til at
bek@mpe Fjenden, saaledes frembringer Apothekerne,
ad samme Vej, de Midler, som under Leagernes Anvis-

ning bruges i Kampen mod Sygdommen.
Nationalgkonomisk Tideskrift, XXII a8
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Skal Krigen imod den ydre Ijende fores saa efter-
trykkelig som muligt, er det vigtigt, at Tropperne bliv-
er saa let og rigelie som muligt forsynede med de
Kampmidler, der tilvirkes i de militere Laboratorier.
Derfor har Staten ogsaa sprget, idet den leverer Trop-
perne disse Kampmidler uden Betaling, vaager over, at
de forer dem med sig i rigelic Maengde, og at der er
lettest mulig Adgang for dem til at forsyne sig med
flere, naar det behoves. Saaledes beerer Staten sig ad,
naar Talen er om Forsvaret, om den Kamp mod Krig-
ens (JIdeleegelse, hvis eneste fornuftice Formaal er:
Fredens Gjenoprettelse.

Men hvorledes barer Staten sie ad, naar For-
maalet er: Sundhedens Gjenoprettelse? Serger
Staten filstrekkelig for, at Kampen mod Sygdommen
kan fores med det storst mulige Eftertryk? Serger den
for, at Kampmidlerne i dette Tilfelde, nemlig Lage-
midlerne, er saa lette at komme til som muligh?
Uddeler Staten dem frit, hvor de behaves, — eller
lader den dem betale dyrere end nwmsten alle andre
Varer?

Svarene paa disse Sporgsmaal er lette at give.
Men hvad er da Grunden til, at Staten stiller sig saa
forskjellig lige over for Losningen af Opgaver, som har
saa meget tilfzelles med hinanden?

Baade er Leegemidler (Medicin) forholdsvis nogle
af de dyreste Varer, og de er tillige nogle af de van-
skeligst tilgmngelige, fordi Apothekerne eller Op-
lagsstederne for Leegemidler er altfor tyndt eller ujevnt
spredte iblandt Befolkningen. Og dog er vel Apothek-
erne til for Befolkningens Skyld, og ikke Befolkningen
for Apothekernes. DMan kunde i Sandhed fristes til at
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tro det sidste, naar man betragter den nuvarende Ord-
ning.

Dyre er Lagemidlerne.

«Den danske Medicinaltaxt er faktisk den hilligste,
der findes i noget Lands. Saaledes svarede «Apotheker-
foreningens« Formand den '/, 1884 «Sygekassernes
Fezllesudvalg», der fik et afslaaende Svar paa sit An-
dragende om, at Rabatten paa den Medicin, der ud-
leveredes paa Sygekassernes Regning, og som Apothek-
erne efterhaanden havde formindsket fra 33 til 20 pCt.,
dog maatie forhajes til 30 pCk.

Deraf, at Leegemidler i Danmark muligvis er bil-
ligere end nogensteds i hele den vide Verden, felger
ingenlunde, at de er billige. Derfor kan de godt veaere
dyre. Deraf folger kun, at de andensteds er endnu
dyrere.

At en Vare er dyr, vil vel efter almindeliz Sprog-
brug sige, at den koster meget i Forhold, til sin
Verdi. At dette er Tilfweldet med Medicin i Alminde-
llghed, vil neppe nogen negte, Et enkeltstaaende, men
meget oplysende Exempel har Grosserer Th. Giessing
meddelt i «Nationalokonomisk Tidsskrift« (1884, S. 175):
For et Pulver var Apothekerens Indteot 1 Kr. 56 Ore,
medens hans Udgift havde veret 24 Ore. Ingen vil
forlange, at Apothekerne skal szlge til Indkjobspris,
men derfra er ogsaa et stort Spring til at tage halv-
syvende hundrede Procent, saaledes som i dette
muligvis enestaaende Tilfeelde. At lipnende Exempler
kan fremdrages og forklive staaende uimodsagte, swmtter
ondt Blod, iszer iblandt den uformuende Befolkning, —

noget, som Apothekerne selv skulde synes at maatte
29+
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veere de forste til at ville forebygge. Maa det saaledes
ikke veere haardt for arekjere Mmnd at lmse, hvad der
har staaet 1 et meget udbredt kjobenhavnsk Blad som
Text til et Billede:

Karl (i Apotheket): »Hvad koster Medicinen?»

Apothekeren: «1 Krone-,

Karl: «Det er mere end nok!e

Han kaster 10 Ure paa Bordet, og lober sin Vej.
Apothekeren kalder paa sin Provisor, som strax leber
efter Drengen. Apothekeren venter ved Doren, oz da
han ser, at Provisoren ikke kan faa fat i Drengen,
raaber han: <Aa, kom blot tilbage — lad den Slyngel
lobe! Vi har dog tjent de 5 (Jre». — Maa det ikke vere
haardt aft tie stille til slige Overdrivelser? — Tie stille,
fordi man faler, at der dog er nogen Sandhed paa
Bunden. — Maa det ikke vzere haardt for Apothekerne
i Danmark, hvis Medicinaltaxt »faktisk er den billigste,
der findes i noget Land«?

Hvorledes maa det da ikke vare andre Steder?

I England skal det vere ef gammelt Ord paa
Landet, at Apothekerens Bod er det eneste Sted i Lands-
byen, hvor af hver 12 Skilling, som tages ind, de 11
er tjente af Ejeren.®)

1 Tyskland er man endnu haardere imod Apothek-
erne. Saaledes finder man i Dr. Daniel Sanders
store » Worterbuch der Deutschen Sprache« under <Apo-
thekere folgende: «Die Viel (99 Procent, wie es heiszt)
verdienenden Apotheker, die 99procentigen Apotheker
(Auwerbach Leben 2,161} neunt der Volkswitz auch

#y Jf. norsk Storthingsdokument Ne. 30 (1884) fra Narings-
komiteen Nr. 2, i Derners Forslag om Rvinders Adgang
til farmaceutisk Examen, Sp. 3.
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kurzweg Neunundneunziger . . .« Og paa et andet
Sted finder man «Apotheker-Rechnung» som Betegnelse
for «eine itbermiszige, unbillige Rechnunge.

I Frankrige maa Befolkningen nare lignende An-
skuelser om Apothekerne, siden E, Littré 1 sin ud-
merkede <Dictionnaire de la langue francaise» opferer;
«Mémoire d'apothicaire, compte sur lequel il y a beau-
coup 4 rabattre«. Det samme Udtryk har A, F. Dalin
1 sin 1842—44 udgivne fransk-svenske Ordhog, hvor
det forklares som <«en fOor hogot uppsatt riknings. —
Muligvis kan disse Udtryk have medvirket til, at <apo-
thicairee efterhaanden er gaaet af Brug, medens »Phar-
macient nu er almindeligt.

Det gaar maaske med Apothekere som med Toldere:
det bibelske «Toldere og Syndere« har givet «Tolders
en Bibetydning af noget mindre heederligt, hvorfor en
Toldembedsmand i vore Dage nweppe vilde synes om at
blive tiltalt som »Hr. Tolders. Apothekerne i wvore
Dage er lige saa uskyldige som Oldtidens Toldere. Det
er Staten eller dens Myndigheder, som barer Skylden
for alt, hvad der i denne Henseende kommer over Apo-
thekernes uskyldige Hoveder. «Medicin s®lges her i
Landet efter en lhestemt Taxt, som fastsmttes af Sund-
hedskollegiet>, — siger bemeldte Skrivelse af 4/, 1884
fra «Apothekerforeningenc til »Sygekassernes Falles-
udvalgs.

En saa fint udviklet Alresfolelse maa man ikke
vente af nogen Klasse, som Staten har udrustet med
forholdsvis altfor indbringende Privilegier, at den af sig
selv skulde pnske en Nedsmttelse. En saadan Klasse
véd, at Befolkningen, som maa betale Gildet, nok om-
sider skal sgrge for, at Indtegterne bliver bragte i et
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rigtigere Forhold til de Tjenester, der ydes for dem.
Af Apothekernes Aresfolelse kan man derimod vente, at de
indrommer, at for de flestes Vedkommende er Veder-
laget for de Tjenester, der ydes Befolkningen, alifor stort,
og at de derfor ikke modswetter sig, at Lonnen kommer
til at staa 1 et mer passende Forhold til Arbejdet. At
ville tilslore det omtalte Misforhold imellem Arbejde
og Lon vilde vere forgjeves: de offenlice Blade taler
altfor hejt om de svimlende Kjobesummer, hver Gang
et Apothek er solgt, oz ved Nyaarstid vil man blandt
Skatteans®ttelserne i na:sten alle storre Kjobsteder eller
i saadanne, der ligger i velbefolkede Kgne af Landet,
kunne finde Apothekernes blandt de hajeste.

Derfor kan det godt vere sandt, hvad man lmser
i Apothekerforeningens merbemeldte Svar af 4/, 1884
til Sygekasssernes Fallesudvalg, at den af Apothekerne
hidtil ydede Moderation er et Bidrag til Sygekasse-
institutionen, der er «saa betydelist for flere af Apo-
thekerne, at disse ikke kunne haere et yderligere Offer«.
Thi Ordet »flere» behover jo ikke at betyde flere end
3, eller nogle faa af alle, hvorom her er Tale. Paa
nogle faa ner vil sandsynligvis alle Apothekerne let
kunne bere det omtalte Offer. Men, hvor bagvendt
Ordningen er, viser sig bedst, naar man legger Mmrke
til, at her retter alle sig efter nogle faa, medens cllers
1 Reglen det lille Mindretal maa rette sig efter det
store Ilertal.

Ved Fastsmttelsen af den danske Medicinaltaxt
folges, saa vidt vides, den samme bagvendte Fremgangs-
maade. Der sporges: hvorledes maa Taxten vre,
naar den uheldigst stillede Apotheker skal kunne sulte-
fade sig? Efter denne ene retter sig alle andre; thi
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Taxten maa vere ens over hele Landet. Ved at kjobe
hos den ubeldigst stillede Apotheker bliver Lagemidlet
i Almindelighed ikke betalt for dyrt; thi Varens Pris
paavirkes jo 1 hej Grad af Stedet, hvor den s=lges.
Men paa alle andre Apotheker betaler man Ligemidlet
over dets Vaerdi, og i de store og folkerize Handelsstzeder,
der tillige som oftest har den fattigste og usundeste
Befolkning, betaler man de fleste Laegemidler saa langt
over deres Verdi, at som Folge deraf Apothekerne skovler
Penge ind, for hvilke de i Virkeligheden ingen fil-
svarende Tjenester har ydet den medicinforbrugende Be-
folkning, medens denne paa sin Side i Grunden er gjort
skatskyldig ti1 Apothekerne. Disse oppebmrer en Skat i
Kraft af sine Privilegier. Det Belob, der betales for meget
for hvert Leegemiddel, er et af Staten avtoriseret Paalmg
af samme Slags som den Told, man betaler ved at kjobe
teldpligtize Varer hos en Kjebmand. Der er kun den
veesentlige Forskjel, at Toldbelobet indfiyder i Statskassen,
hele Folkets offentlige Kasse, medens det Belgb, som
betales Apothekeren over Lamgemidlets virkelige Veerdi
— Tolden paa Apothekervarer fraregnet —, indflyder i
Apothekerens private Lomme; og det kommer saaledes
ikke den til ham skatskyldige Befolkning til Gode, med
mindre han bruger hele sit Overskud udtrykkelig paa
en for denne nyttig Maade. Saa overmenneskelic uegen-
nyttig er n@ppe nogen eneste Apotheker; men, om det
ogsaa var Tilfweldet, vilde det saaledes Befolkningen
tilbagegivne ydes af Naade og ikke som en Ret.

Baa meget uretferdigere viser sig denne alt andet
end nationalgkonomiske Ordning af Apothekvasnet, naar
man lmgger Meerke til, af denme «Skate — mindst
1 Millien Kroner, som Befolkningen aarlig betaler for
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meget for Medicin — egenliz kan siges at vare paa-
lagt i omvendt Forhold til Skatteevnen. De sundeste,
arbejdsdyetigste og derfor i Almindeliched mest skatte-
evnende Personer medvirker mindst til at bere denne
«Skats, uden for saa vidt de maa betale for Andre,
hvis Forsergere de er, og i hvis Sygdom de i de aller-
fleste Tilfzelde er uden Skyld. Skatten tynger derimod
haardest paa de sygeligste, kraftesleseste, elendigste,
usleste, fattigste og derfor 1 Almindelighed mindst
skatteevnende Personer. Fatticdom avler ofte Sygdom,
og Sygdom ofte Fattigdom. Jo sygeligere et saadant
stakkels Menneske bliver, des mere maa han udrede i
Skat af denne Natur, uagtet hans Skatteevne aftager, i
samme Forhold som hans Sygelighed tiltager. Naar
hans Skatteevne helt er ophert, er Sygdommen maaske
netop paa det Hejeste; han er mer end nogensinde
treengende til Leegemidler, og har 1 samme @jeblik
vanskeliest ved at faa dem. Enten kastes den Skatte-
byrde, han ikke lmnger selv kan bzre, over paa Andre
— 1 visse Tilfelde paa Fattigvaesnet, hvorved han
uskyldig kan lide Tab i borgerlige Rettigheder —, eller
han segner under Byrden, bukker under for Sygdommen,
Noden og Elendigheden. Og ikke han alene gaar il
Grunde. Han river som oftest Andre med sig 1 sit
Fald, ¢j alene Born eller andre Narpaarorende, hvis
naturlige Stotte han er, men Sygdommen kan, hvis den
er smitsom, virke tilbage og vende sig straffende imod
den Befolkning, der for lenge har taalt en saa uret-
ferdig Ordning af sit Apothekveesen, Var Sygdommen
ikke smitsom, kan denne Skat til Apothekerne, for
hvilken disse Intet yder til Gjengjeld, dog have gjort
det saa vanskeligt for den Syge, i Tide og tilstreekkelig,
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at forsyne sig med Laegemidler, at disse er komne for
sent, og at som Folge deraf den Syges Arbejdsevne
vedvarende er bleven sviekket. Og da dette utvivlsomt
ojelder en Mangde Syge, er def ikke overdrevent at
sige, at derved er foraarsaget et Nationaltab af meget
stor Veardi., Paa den hygiejniske Kongres i Haag i
Avgust d. A. har Dr. Jules Rochard fra Paris paa-
vist dels, hvilke uhyre Summer Sygdommene har
kostet, dels hvilke uhyre Summer det i Fremtiden vil
veere muligt at spare, naar man kun virksommere end
hidtil forer Kampen imod Sygdommene. Men dertil
horer ogsaa, at Kampmidlerne — d. v. s. Legemid-
lerne — bliver lettere tilgengelize ved at ydes for
billigere Pris eller endog for intet.

Dersom det overvejende store Flertal af Apothek-
ere, hvis Varer betales langt over disses virkelige Verdi,
levende kunde forestille sig, med hvilken Sum af Lid-
elser for Andre deres egen Velstand er kjebt, vilde de
na@ppe saa sterkt som hidtil modswette sig en retferd-
igere Ordning. De vilde desuden indse, at den nu
gjxeldende ikke lader Apothekernes vigtice Samfunds-
klasse komme til sin Ret, — sin Ret til at indtage den
Plads i Kampen mod Sygdommen, som den ifslge Apo-
thekvaesnets oprindelige Formaal burde. De maatfe
netop sette en Are i at indtage den veaerdigere Stilling
i de Kempendes Reekker, hvorfra de saa virksomt og
eftertrykkelig som muligt kunde deltage i denne Kamp.
Saa lenge derimod Apothekernes overfledige Brod er
en Frugt af de Syges stigende Nod, saa lenge er Apo
thekvaesnet uretfeerdig ordnet.
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De egenlige Lewmgemidler (Medicin) ere ikke alene
paa Grund af Dyrheden nogle af de vanskeligst til-
oeengelige Varver, men ogsaa af den Grund, at de tit
maa henfes meget langt borte til de Syge. Hryilken
Uret begaas der ikke mod disse, hvis Liv endog i visse
Tilfelde kan afhzenge af, om Legemidlet rekkes dem en
halv. Time for eller senere! Det er i Almindelighed
Hensynet til. at de bestaaende Apotheker ikke maa lide
Skaar i sin Nmring, som hindrer ny Apothekers An-
leeg. Hvor aabenbar Trangen til et Apothek end er i
hele Befolkningens (jne, kan vedkommende Myndighed
dog tit ikke se Trangen, og altsaa kan heller ikke Justits-
ministeren, som plejer at se med sine underordnede
«sagkyndige» Myndigheders @jne. Det bliver derfor,
efter en hel Del Skriveri frem og tilbage, paa de fleste
Steder ved det Gamle,

Det er andensteds oplyst, at der i Danmark (1879)
havdes 1 Apothek paa 14,000 Mennesker 1 Gjennemsnit,
medens Tyskland (1875) havde 1 paa 9500, Schweiz
(1876) 1 paa 8000, Frankrig (1876) 1 paa 6000, Hol-
land (1876) 1 paa 5000, Grekenland (1875) 1 paa
4000 og England 1 paa 2000 Indbyggere®). Af denne
Statistik bor man dog ingenlunde uden videre slutte, at
Danmark i denne Henseende vilde komme omtrent i
Hojde med Udviklingen i det ovrige Evropa, hvis det
f. Ex. fordoblede Antallet af sine Apotheker. En saa-
dan Foranstaltning vilde uden Tvivl hilses med Gleede
af de farmacevtiske Kandidater, som endnu ikke er
Apothekere, Men Hensynet til dem maa staa tilbage

*y Farmacevtisk Stat, udg. af Jordening og Sechusen (Kbhvn,
1879) 8. 63,
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for det langt vigtigere Hensyn til Befolkningen. Og
denne vilde kun have Fordel af Apothekernes Forggelse
i Antal, for saa vidt de ny Apotheker ftillige blev
anlagt paa Steder, hvor der traenges til dem. Vilde
man derimod i en lille Kjohstad oprette et nyt Apo-
thek ved Siden af det gamle, hvis hele Indretning var
upaaklagelic og Betjening tilstraekkelig, vilde derved
gnarere tabes end spares, set fra et almindeligt national-
gkonomisk Standpunkt. Ingen vilde derved faa synder-
lig nermere til Apothek, men Driftsomkostningerne
vilde stige, idet meget maatte veere dobbelt, hvor
enkelt kunde gjore Fyldest.

Det gjelder mindre om en Foregelse af Apothek-
ernes Antal end om en ligelig, jevn Fordeling
eller Spredniug af Oplagssteder for Lmge-
midler over hele Landet. I samme Grad som Sam-
feerselemidlerne stiger i Mwengde og Godhed, kan Til-
virkningsstedernes Antal inskreenkes. Ved den store
Drift spares Omkostninger. Det er derfor skonomisk
at have nogle faa store Laboratorier for den Medicin,
som taaler Forsendelse og Henliggen i lengre Tid, og
som horer til de staaende Varer, der kan sammen-
swttes efter faste (trykte) Recepter. Derimod maa der
vaere mange Gange flere spredte Oplagssteder endt
nu. Iser vilde det vere i Befolkningens Inferesse, om
Lagernes Dispensationsret blev betydelig udvidet, saa at
paa Land2t, og iser i dets tyndere hefolkede Egne,
Lagen mer end hidtil havde Medicinen lige ved
Haanden. Og med visse Laegemidler burde det vel
endog paabydes ethvert Hjem at veere forsynmet. I alb
Fald burde Staten seorge for, at der indenfor visse
Greenser var let og hurtig Adgang til efter Recept at
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blive forsynet med de vigtigste og almindeligste Laege-
midler. Overhoved passer Fremgangsmaaden ved Soldat-
ernes Iorsyning med Munition 1 alt vasenlict ogsaa
paa Befolkningens Forsyning med Medicin. Naar denne
kun indskrenkes til Apothekvarer i strengeste For-
stand, til saadanne, som kun maa udleveres efter Lage-
recept, og bruges under Legens jwmvnlige Tilsyn og
Vejledning, da bor disse Varer iovrigt spredes saa meget
som muligt. Husapothekerne svarer til Patromerne i
Soldatens Tornyster. By-, Sogne-, Kommune-Oplags-
stederne paa Landet — med eller uden Laboratorium
og Apotheker —, samt Lundlegernes Dispensations-
anstalter, svarer til Patronkarrerne bag Linien. Kjob-
stadsapothekerne, med efter Omstendighederne sterre
eller mindre Laboratorier, svarver til de mindre Depoter.
Et eneste stort Laboratorium for hele Riget — eller i
det hejeste for hver Hovedlandsdel — vilde svare til
Hoveddepotet. Eb saadant efter militzert Forbillede ind-
rettet Apotheksystem vilde wvare formaalstjenligst i
Kampen mod Sygdommen. Lignelsen med de mili-
taere Laboratorier gjeelder ogsaa 1 denne Henseende.
Forud for Kamp — militer, politisk, saniter — maa
der gaa Organisation. Hvor kan man tro, at Kampen
mod Sygdommen kan fores virksomt, uden at man
bruger samme Fremgangsmaade som ved al anden
Kamp! Hvor kan man tro, at Forsyningen med Kamp-
midlerne 1 Krigen mod Sygdom kan blive rigeliz og
tilstreekkelig, naar Hovedhensynet vedbliver at vere
Apothekernes og ikke Befolkningens Tarv!

Hvor bagvendt det nuverende Apotheksystem er,
indses let, naar man tenker sig dets Anvendelse paa
militzre Forhold, Tenk, om Tilvirkningen af Muni-
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tion blev gjort til en privat Sag, dog naturligvis under
statsordnet Kontrol. Vel udkraevedes en Prove for
at kunne blive Forstander for et militert Labo-
ratorium, men Posten var ievrigt forbunden med eb
Privilegium, som i visse Familier var arveligh, og kunde
vere Gjenstand for Kjob og Salg. Et saadant militert
Laboratorium vilde veere som et Fideikommis. Hvad
enten Forstanderne for disse Laboratorier havde reelle
eller personlige Privilegier, vilde de dog vere in-
teresserede i, at Munitionen blev saa dyr som mulig,
og at ingen ny Laboratorier oprettedes, i alt Fald ikke
i deres Neerhed. Kun hos dem maatte Munition kjsbes,
og Betalingen var i de fleste Tilfelde langt over Ver-
dien. Vilde Krigen og »den vebnede Fred« ikke blive
endnu meget dyrere med et saadant Laboratoriesystem?
— Utvivlsomt! Ja, men i saa Fald vil Kampen mod
Syedom, nationalgkonomisk sef, ogsaa blive megef
billigere — foruden, at den bliver meget virksommere
og eftertrykkeligere —, naar man omordner Apothek-
vaesnet efter et lignende Statssystem som det, hvor-
efter det militeere Laboratorievassen er indrettet.

Naturligvis kan ene og alene Staten magte den
Opgave at drive Apothekerne efter et System, hvis
Hovedgrundseetninger er:

1) Al Medicin (Ordet taget i strengeste Forstand
af »Legemidler«) ydes uden Betaling, men efter
Lzgerecept; og

2) Apotheker (tilvirkende kun egenlige Lezgemid-
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ler) og Oplag af Medicin fordeles javnt alene med
Befolkningens Tarv for Oje.

Sicer man, at et saadant System vilde blive meget
dyrt, da har man nzppe Ret, med mindre man alene tenker
paa Omkostningerne ved Systemets Indferelse,
som dog kun er en Udgift én Gang for alle. Vil
Staten ved Indlesningen af de reelle Apothekerprivile-
gier og Indkjpbet af alle Apothekerejendomme og Vare-
oplag give fuld Erstatning, vil den — efter et Over-
slag, som neppe er for lavt*) — have at udrede en
Snes Millioner Kroner. Det er ikke mere end, hvad et
Par sterre Sgforter koster. Og hvor kan nogen, som
tilraader at bevilge flere Gange saa meget til Befaest-
ninger imod ydre Fjender, beteenke sig paa at stemme
for dette meget mindre Belob en Gang for alle til Ind-
forelsen af et nyt Forsvarssystem imod den Fjende af
Menneskeheden, som hedder Sygdom? Desuden skal
Belobet jo ikke udredes paa en Gang, men — efter
mit Lovforslag (i «Ugeskrift for Leger» d. 24/, 1883
Nr. 10) — i Lobet af en saa lang Aarrickke, som ind-
til den sidste private Apotheker der, idet 1 Reglen kun
ved Dpdsfald et Apothek skulde overgaa fra privab
Drift til Statsdrift. Byrden kunde muligvis fordeles
bedre; det er jo et Systemskifte, som er bestemt til at
cavne alle kommende Slegter. Men Fordelingsmaaden
er ¢t underordnet Sporgsmaal, som man let vil komme
over, naar man forst er enig om Systemskiftet. —
Hvor vidt Apothekerne med Rette kan kreve Vederlag
for den »8kat paa Sygdom«, de hidtil uden at yde
noget til Gjengjeeld har oppebaaret af Befolkningen, er

¥} 8¢ «XNy Pharmaceutisk Tidendes d, '3, 1883 Nr. 7 Sp. 104.
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et Spergsmaal, som jeg bar besvaret bekraftende, En
senere Tid kan besvare det benmegtende. Tager Apothek-
erne ikke i Tide imod, hvad de kan faa, vil det mulig-
vis gaa som med de Sybillinske Boger: hvert nyt Til-
bud vil blive dem ufordelagtizere. I den Henseende er
det ikke vanskeligt at vaere Spaamand.

Vil man ogsaa kalde Systemets Indferelse dyrt
betalt, saa vil det ny System til Gjengjeld spare Be-
folkningen omtrent 1 Million Kroner om Aaret*), og
Aflesningssummen for Privilegierne vil altsaa veere dekket
i Lobet af de folgende tyve Aar. Dette Beleb af 1
Million Kroner eller «den Skaf, som svares til Apothek-
ernes, idet disse nu faar hejere Betaling for Varerne
end disses Veardi, vil nemliz efter Systemets Indforelse
ikke lznger blive udredet, men derimod kunne anvendes
af Befolkningen til nyttice Formaal, til at tilfredsstille
Trang af forskjelliz Art, alt efter Enhvers bedste Skjen.
Selve det indferte System vil gjere Befolkningen en
Million rigere om Aaret — hele den medicinbrugende
Befolkning med Undtagelse af det halvandethundrede
Apothekere, som nu deler Millionen. Nationalpkonom-
isk set er det et Fremskridt, at Formuen bliver jeevn-
ere fordelt; og moralsk er det et Fremskridt, at ikke
lenger en Skat opkraves, for hvilken intet ydes til
Gjengjaeld.

At Statsdriften 1 og for sig skulde blive mindre
pkonomisk end privat Drift, slutter mange f. Ex. af, at
de sjelandske Jmrnvejes Drift koster mere nu, end da
de blev drevne privat. Men dette sidste kan meget vel

*} 1,076,719 Kr. ifslge Th. Giessings Beregning i1 National-
phonomisk Tidsshkrift 1884 8. 167,
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folge af andre Aarsager, som det uden Tvivl vil vare
muligt at ophaeve ved en skarpere Kontrol og andre
Midler. Naar — som i det foregaaende antydet —
Apothekerne under Statsdriften, indskrenkes til at frem-
stille ikkun egentlige Leegemidler, Receptmedicin i snzev-
reste Forstand, og denne mer end hidtil bliver tilvirket
i det store, vil Driftsomkostningerne sikkert kunne ind-
skreenkes betydeliz. DMen, selv om Statsdriften alligevel
skulde blive dyrere end den hidtidige private Drift, vilde
dette Hensyn vwere forsvindende lige over for de andre
store Goder, som opnaas ved Statsdriften — ikke for
de faa, men — for Befolkningens overvejende store
Flertal. Og Hensynet til Sygdommens kraftigst mulige
Bekzmpelse i alle Samfundslag er og bliver dog det
vigtigste.

Man maa ikke lade sig narre af, at Statskassen
maa udrede et Beleb af 2—3 Millioner Kroner aarlig*),
naar Medicin herefter udleveres fra Apothekerne eller
Oplagene til Befolkningen uden Betaling. I Virkelig-
heden bliver Medicinen naturligvis befalt, hvad enten
Betalingen ydes umiddelbart af de Syge og disses
Forsprgere eller middelbart af den skatydende Be-
folkning gjennem Statskassen. At Statskassen maa
udrede mere, er ikke det samme som, at Befolk-
ningen maa betale mere, For Befolkningen som Hel-
hed bliver Medicinen ikke dyrere, fordi Betalingen
under Statssystemet udredes middelbart gjennem
Statskassen, medens den under det nuverende Privat-
system ydes umiddelbart til Apothekerne. Dyrere

*) 2871252 Kr. efter Th. Giessings Beregning i1 National-
ghkonomisk Tidsskr, 1884 5, 165,
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bliver Statssystemet altsaa ikke af denne Grund. For-
skjellen ligger kun i Udredelsesmaaden. Hvorvidt en
Udgift, som hidtil har veeret udredet privat, fremtidig
ber legges over paa Staten, maa afhsenge af, om denne
sidste Udredelsesmaade er retferdigere. Men dette er
den uden Twivl i det her omhandlede Tilfalde. En
Skat paa Sygdom er i og for sig uretferdig, fordi den
Syge er ude af Stand til at arbejde. Af det bestaaende
private Apotheksystem folger, at Skatten paa Syg-
dommen i Almindelighed stiger med dennes Forvar-
relse, hvorved der altsaa lwgees stigende Hindringer i
Vejen for Helbredelse. Vil man holde sig for @je, at
Formaalet er Sygdommens Bekempelse paa den kraft-
igste, virksomste, eftertrykkeligste Maade, maa man gjore
Adgangen til Laegemidlet saa let som muligt ogsaa der-
ved, at dette bliver saa billigt som muligt for den Syge,
eller aldeles intet koster Forbrugeren. Uden Betaling
ber dog kun egenlice Lagemidler ydes, ikke saadanne,
som — naar et tilstrekkeligt Tilsyn med Salg af Lev-
nedsmidler, Haandkjobsmedicin og lignende Varer lov-
feestes — uden Fare kan forhandles af Andre end Apo-
thekere, og derfor ved Systemskiftet ber udskilles fra
Apothekerne. Der kunde sparges, hvorfor de rige Syge
under Statssystemet skulde fritages for at betale den
Medicin, de lader hente paa Apothekerne; de har jo
dog Raad dertil. Dertil skal svares, at det er baade
retferdigst og mest praktisk at stille Fattig og Rig lige
for Loven ogsaa i dette Tilfwelde. Det er retferdigst,
fordi den Rige i Virkeligheden vil komme til at
betale mere end den Fattige for Medicinen middel-
bart gjennem Statskassen; skal denne udrede 2—3

Millioner aarlig til et sligt, nyt Formaal, bar Belobet ikke
KNationalgkonomisk Tidsskrift. XXII a5



354

tages af Indteegtskilder som Told eller lignende, hvor-
til de Fattige maa yde forholdsvis mere end de Rige,
men derimod tilvejebringes ved Paalmg af en Formue-
og Indkomstskat, der vil hvile tungere paa de For-
muende, medens de Fattice helt eller delvis vil vere
fritagne for at udrede den. Og mest praktisk er det:
lige saa lidt af de Rige som af de Fattige at tage De-
taling for Medicin; thi — hvor skulde Graensen drages
mmellem disse og hine? At afstikke denne ved Lov-
bestemmelser paa en nogenlunde praktisk og retfrerdig
Maade vilde wire overmaade vanskelict, for ej at sige
umuligt. Og at overlade Legerne i de enkelte Tilfelde
at drage Grensen vilde let fere til de storste Vilkaar-
licheder og udsmtte Lagerne for Ubehageligheder, som
disse helst bor skaanes for.

Statssystemet vil saaledes ej alene vise sig at veere
virksommere med Hensyn til Formaalet: Sygdom-
mens Bek@mpelse, men tillige billigere for Befolk-
ningen og endelig retferdigere end det nuverende
Privatsystem.

Hvad man har indvendt imod Overgangen fil Stats-
systemet, synes heller ikke saa vagtigt, at det kan veje
op imod de Goder, der naas ved dets Indforelse.

Kun et Par af de vaesentligste Invendinger skal
nEYNes.

Man har nweret Fryet for, at Apothekerne som stats-
lonnede Embedsmend skulde blive utilstrekkelig
aflagte. Uneotelig vilde de kjobenhavnske Apothekere
ikke faa Ministercager, ju endog dobbelte eller tredobbelte
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Ministergager (hvilke de efter Skattebogen nu synes at
have), men til Gjengjzeld vilde adskillige Landapothekere
faa sterre Indtegter end hidtil, og i det hele taget vilde
Lennen kunne bringes i et retferdigere Forhold til Ar-
bejdet og Ansvaret. Vil man 1 ovrigt gaa ind paa
Statsystemet, kan Lenningsspergsmaalet dog neppe blive
nogen uoverstigelig Hindring. Selv om Apothekernes
Lenninger, paa Grund af Traditionen, gjennemsnitliz
skulde blive sat forholdsvis hojere end alle andre Em-
bedslgnninger, vilde Reformen dog neppe vare for dyrt
kjobt ved en saadan Indremmelse,

Laegerne har indvendt, at under Statssystemet vilde
Samarbejdet mellem dem og Apothekerne nappe blive
saa frugtbart for Videnskaben som hidtil. For saa vidt
det gjeelder videnskabelige Forsag, hvortil der maa ydes
Tilskud af Statskassen, har Bevillingsmyndigheden ikke
vieret paaholdende. Og det er nmppe troligt, at den
private Apotheker, som af egen Lomme maa afholde
Udgifterne ved slige Forsag, er villigere til at satte sig
i stor Bekostning for Leegevidenskabens Skyld end Bevil-
lingsmyndigheden, som raader over offentlige Midler.
Desuden er det et Sporgsmaal, om et saadant Sam-
arbejde imellem Lege og Apotheker altid er til Be-
folkningens Tarv. Hvor uegennyttige og haederlige end de
fleste Leger og Apothekere ere, kunde man maaske dog
med Hensyn til nogle fristes til at sporge: naar Apothek-
eren yder Lagen saa mange Tjenester, hvad yder da
Lagen Apothekeren til Gjengjeld? — «Vi ere jo alle
Menneskers, og «den ene Villiched er den anden vaerds.
Ikke alene undpgaas under Statssystemet snarere slige
Fristelser, men de videnskabelige Forssg kan ikke saa

let som hidtil unddrage sic en Kontrol, som Staten maa
29%
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kunne krazve paa Samfundets Vegne., Det vere langt
fra mig at misteenke Nutidens eller Fremtidens Apothek-
ere og Laeger for at gjore Forsog med Gifter eller lignende,
som kunde misbruges i statsfariige (Jjemed! Men derimod
kan jeg ikke veerge mig imod den Mistanke, at Leegerne
kunde bruge private Apotheker til Dyreplageri ved vivisek-
toriske eller lignende Forseg, efter at vi havde faaet
et lovordnet Tilsyn med Vivisektioner. Den tilborlige
Kontrol med Apothekerne kan selvfolgelig meget lettere
fores, naar disse ere Statsanstalter og ikke private.
Ovenstaaende og lignende Indvendinger imod Stats-
systemet er saaledes ikke vanskelige at gjendrive.

Af andre Apotheksystemer, hvorom der kunde
veere Tale, har det rene Personal-Koncessions-
system — de reelle Privilegiers Ophavelse og Ind-
forelse af udelukkende personlige — veeret anbefalet.
En saadan Reform vilde vel vaere et Fremskridt fra det
bestaaende, men en saa ringe, at man neppe i lengre
Tid vilde fole sig tilfreds derved. Erfaringen andensteds
fra, bhvor man ikkun har omdannet Realprivilegierne
til personlige, afskrakker. I Bayern og Wiirtemberg
f. Ex. nwres saaledes temmelig almindelig den Anskuelse,
at der «intet uretfzerdigere og for Apothekernes Interesser
mindre heldigt - (efter en Udtalelse af wiirtembergske
Apothekere endog for Apothekerenkernes Sedelighed mer
faretruende) System gives end Personalkoncessionens= *).

*) Dr. H. Boettger: Geschichte der Apothekenreformbewegung
in Deutschland von 1862—=82 (DBerlin 1882) 5, 108,
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Den Forfatter, som meddeler dette, er vel selv Apotheker,
og saaledes nzppe nogen aldeles uhildet Dommer, men
som Redakter af en tysk farmacevtisk Tidende, som
Udgiver af store Haandbeger i den tyske Apotheker-
lovgivning, og som en Sagkyndig, der serlig har studeret
den mer end tyveaarige tyske Reformbeveegelse, maa
der dog tilliegoes hans Dom en ikke ringe Vagt. Dr.
Boettger® siger endvidere, at i denne lange Kamp
om en Reform egives der neppe nogen Myndighed, som
staar i en eller anden Forbindelse med Apotheksporgs-
maalet, ingen parlamentarisk Afdeling, intet politisk og
pkonomisk Parti, som ikke allerede har ytret sig i Spergs-
maalet, intet Reformforslag, der ej allerede har veeret
opstillet, ingen Side af eller Hensyn til Apothekveaesnet,
som ikke allerede er undersogt, ingen Fordel eller Ulempe
ved Systemskiftet, som ikke allerede i alle teenkelige Ret-
ninger er bleven belysts. _

Udbyttet af Dr. Boettgers historiske Undersogelse
er, at som Formaal eller Grundlag for en Apothek- -
reform kan mu «kun Statsapotheksystemet eller Nedseet-
telsesfrihed komme i Betragtning« *¥).

Selv erklerer han sig for det sidste System, og han
fremsatter et i Lovform udarbejdet Forslag**¥), i Fulge
hvilket den, der vil nedsmtte sig som Apotheker, skal
udrede et passende Belob il de i Neerheden bestaaende
Apothekers Besiddere for at holde disse skadeslase.

I Anledning af, at Dr. Boettger mente, at Aflos-
ningssporgsmaalet var Reformens Kjernepunkt, ud-

e

*} Dr. H. Boettger: Geschichte der Apothekenreformbewegung
in Dentschland von 1862—1882 (Berlin 1882) 8. 118
#%) Bammesteds 5. 109,
*¥%) Sammesteds 5. 113—115.
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taler en anden sagkyndig Forfatter, Professor i National-
pkonomived Universitetet i Straszburg, Gustav Schmol-
ler: «At det for de fleste besiddende Apothekeres Agita-
tioner og for Apothekerforeningernes Overvejelser var
Kjernepunktet, er rigtigh. At det er eller skulde veere det
for Sporgsmaalets Losning fraAlmenvellets Standpunkt, kan
vi ikke indremme. . . . Og derfor forholder vi os dog
endnu noget skeptisk lizeoverfor Forfatterens Slutninger.
Han forckommer os, idet han erklerer Aflosningssporgs-
maalet for Reformens Kjaerne, at lade Publikums Inter-
esser og det berettigede Hensyn til Sundhedspolitiet
traede altfor meget 1 Baggrunden lige over for Apotheker-
interesserne (uagtet en ﬂnerlzjgndelsesvzerdig Streben
efter at vare objektiv)s *).

Deraf, at Professor Schmoller ikke vil gaa ind paa
det ene af de to Apotheksystemer, hvorom der efter
Dr. Boettgers Mening alence kan vere Tale, folger imid-
lertid ikke, at han er en ubetinget Tilhzenger af det
andet: Statssystemet. Han synes vel ikke at have
videre imod, at det Offentlize overtager Apothekernes
Drift, men han mener, at denne da maa paalegges
Kommunerne, medens Staten kun skulde sve et Over-
tilsyn med Kommunerne i denne Henseende, samt give
Lovbestemmelser om, hvad der skulde kraeves som Be-
tingelse for at blive Apotheker, hvorledes Apothekerne
skulde indrettes og drives af Kommunerne o. s. v. *¥

Dette Kommunesystem har veeret Dr. Boettger
bekjendt, da han udgav sin Bog. Naar ban ikke des-

*) «Jahrbuch fir Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirth-
schafts (Leipzig 1882) 8. [1086].
#*#y Dr. Boettger anforer 5. 111 Schmellers tidligere Ytringer 1
«Gutachten deutscher Nationalikonomens.
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mindre finder — som Udbytte af den tyveaaarige tyske
Reformbevaegelse —, at fremtidig kan kun Stats-
apotheksystemet og Nedsmttelsesfrihed komme
i Betragtning, — og naar Professor Schmoller ikke vil
gaa ind paa den af Boetfger anbefalede Nedswttelsesfribed,
hvis uheldige Sider han blotter, — da vinder unsotelig
ogsaa ved en historisk Betragning den Mening i Veaot,
at Statssystemet maa vare det formaalstjenligste.

SelveOvergangen er den storste Vanskelighed, naar
man vil sette Statssystemet i Stedet for det bestaaende
Privatsystem. Den Snes Millioner Kroner, som en Gang for
alle gkal udredes af Statskassen, lader sig imidlertid fordele
paa en saa lidet trykkende Maade, at det vil man nok
komme over, naar forst selve Systemskiftet er besluttet.*)
At Danmark uden Vanskeliched han bwre en saadan
Udgift — en Forsvarsudgift i Kampen mod Sygdom —,
er gjentagende og fyldestgjerende bevist af Sagkyndige,
f. Ex. i Bladet «Vort Forsvars.

*} En tiltalende Aflgsningsmaade — gjennem rentebmrende, af
Staten garanterede Obligationer, sem skulde udstedes til
Apothekernes Besiddere imod Afstaaclse af deres Ejendoms-
ret — er foreslaaet af E. F. Kempf, den Apothcker, som
varmest har kmmpet for Statssystemets Indfgrelse i Tysk-
land, og hvis serliz udgivne Skrifter herom nmvnes af Boett-
ger, nemlig: Prenssens Apothekenverfassung und deren noth-
wendige Reorganisation, Kdnigsberg 1866; Deutschlands Apo-
thekenreform, Pelplin 1872, I Andragender til den tyske
Rigsdag — senest d. 5; 1884 — synes Hr. Kemp (Pelplin)
vel at ville ngjes med et midlertidigt Personalkoncessions-
system, men han har derfor <ingenlunde opgivet Ideen om
Statsapothekers (privat Brev at V[, 1884), hvortil han mener,
at hint fglgestrengt vil fore, ssa snart dem af ham fore-
slasede Amortisering er fuldendt.
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Vanskelicheden bestaar i Serdeleshed i at faa de
besiddende, konservative, privilegiehavende Persomer til
selv at interessere sig for en Reform i den antydede
Retning.  Efter de hjemlige Forholds Natur maa dette
navnlig anses som en DBetingelse for, at alle Lovgiv-
ningens Led kan enes om Reformen. Dertil vil mulig-
vis behoves et moralsk Tryk.

Grosserer Th. Giessing har (i Nationalokon.
Tidsskr. 1884 8. 174 fe.) foreslaget Dannelsen af For-
brugsforeninger, hvis Medlemmer shkulde have Medicin
uden Betaling, men efter Laegerecept, fra et serligt Of-
ficin. Det hedder sig, at Sygekasserne allerede for-
bereder sig til at fore Tanken ud i Virkeligheden.

Apothekerforeningens juridiske Raadgiver, Hejeste-
retsadvokat A. Hindenburg har (i N, T., 8. 224 fg.)
bestridt Lovlicheden af slige Forbrugsforeninger. Da
hans Bevisforelse ikke har overbevist Forslagsstilleren
(se N.T., 8.232), men tviertimod dennes Anskuelse senere
er bleven offentlig godkjendt af Retskyndige, er det sand-
synligt, at Tanken alligevel vil blive virkeliggjort, 1 alt
Fald forseesvis for at faa en Hojesteretsdom i Sacen.

Gaar Dommen Forbrugsforeningerne imod, kan
Kampen for Reformen fortsesttes paa en af to Veje eller
— om man vil — paa dem hegge fo.

Lovgivningsmagten kan paakaldes. Og lykkes det
ved dens Medvirkning at faa den gjeldende Ret saaledes
endret, at der herefter ingen Tvivl kan vere om slige
Forhrugsforeningers Lovliched, er dette den heldigste Vej
i moralsk Henseende. Forbliver de gamle Lovbestem-
melser uzndret gjeldende efter en Hejesteretsdom af
den nzevnte Natur, er det nemlig sandsynligt, at man
vil fristes til at omgaa dem, hvilket nzppe vil veere
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vanskeligh. Dette er den anden af de to Veje, og paa
den er det muligt at slaa ind strax uden ferst at hen-
vende sig til den demmende og lovgivende Myndighed.

Hvilken Fremgangsmaade man end vil valge, er
det hejst usandsynligt, at Apothekreformens Modstandere
i Leengden vil kunne udholde en voxende offentlic Menings
Tryk. Og lige saa lidt vil Apothekerne kunne udholde
det gkonomiske Tryk, som de vil komme til at fole mer
og mer, jo lenger Reformen udsmttes, medens Lovfor-
tolkninger til det store Flertals Skade frister dette til at
omgaa foreeldede Lovbestemmelser. Enhver nogenlunde
talrig Forening, f. Ex. Socialdemokratisk Forbund, kan
jo nemlig bere sig ad som en Forbrugsforening uden
at kalde sig saaledes; ved en lille aarlig Forhejelse af
Medlemsbidraget kan den skaffe sine Medlemmer
— ved Siden af mange andre Goder — fri Medicin.
Kan det end ved Administrationens Hjelp forhindres, at
~den opretter sit eget Officin, vil det dog vere saa frist-
ende for alle sterre Apothekere af levere Medicinen til en
saadan Forening, at kun en eneste behover at give efter
for Fristelsen og indremme betydeliz Rabat, — han kan
bryde Ringen og staa sig ypperlig derved. Derved vil
de gvrige Apothekere efterhaanden blive moralsk eller
okonomisk tvungne til at folge efter. Og det gamle
System har faaet Grundskud. Overgangen til det ny er
betydelig lettet.

Man er da paa god Vej til det ovenfor foreslaaede
formaalstjenligste Apotheksystem, Statssystemet. I
Folge Forslaget kommer derved i Grunden hele Folket
fil at udgjere en eneste stor Forbrugsforening, hvis Med-
lemmer faar fri Medicin imod Lagerecept, medens Staten
selv driver Apothekerne, og forer noje Tilsyn med dem.
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