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Herudgifterne paa Finansloven,
Finansstatistislie Notitser
af

Aleksis Petersen-Studnitz.

1.
Soldaterhmr og Velgerhar,
Den Har, som den «almindelige Varnepligt», og den
Heer, som den «almindelige Valgrets kalder paa Benene,
— disse to Heaere karakterisere i den sterkeste Grad
det offenlige Liv i de moderne Kulturstater.

Den almindelige Vaernepligt paalegger, ifolge
sin Ide, det hele Folk, eller i alt Fald alle dettes
vaabenfore Llementer, den Pligt i Farens Stund at
vierne Feedrelandet med Vaaben i Haand.

Den almindelige Valgret giver, ifolge sin Ide,
det hele Folk, eller dog de Elementer 1 det, der over-
hovedet kunne antages modne nok fil at skjenne i
offenlige Anliggrender, Ret til gjennem frit Valg af Re-
presentanter at tilkjendegive, hvorledes disse Anliggen-
der i Hovedtreekkene ere at ordne.

Den praktiske Gjennemforelse”af hin Pligt og denne
Ret afviger ganske vist ikke ubetydeligt fra Ideen; men

Nationalpkonomisk Tidsekrift. XXII. 18



274

selv trods de betydelizge Modifikationer, som Praxis
bringer med sig, har den almindelige Vernepligt og
den almindelige Valgret, som rundt omkring mer eller
mindre har treengt sig frem, givet det offenlige Liv i
dets forskjellige Udtryk en Farve, der i den vasen-
ligste Grad afviger fra, hvad tidligere kjendtes.

Den almindelige Vernepligt gjer det i ethvert
Fald til Pligt for enhver voxen Mand i en bestemt
Alder at fremstille sig paa Sessionen, hvor det afgjores,
om han har de Egenskaber, en Soldat maa have. Man
kan jo, om man vil, gjerne sige, at Sessionsresultat-
erne*) ere saa negative, at de i Forening med den
hele bestaaende Herordning fore til, at Staterne faktisk
bringe under Vaaben et Mandskab, der kun udgjer en
lille Brak af hele Landets Befolkning, i alt Fald en
mindre Brek end den, militerkyndige Forfattere have
betegnet som Staternes normale militerdygtige Befolk-
ningsbrek**). Men stort er dog, naar man maaler
med Fortidens Maalestok, det Mandskab, som den al-
mindelige Vernepligt stiller til Staternes Disposition**¥),

#) Jfr. min Artikel «Varnepligt og Vaerneskats 1 Nationalsk.
Tidsskr, XXI.

*#%) Scharnhorst, den af det preussiske Militmrvesen saa for-
tjente (General, beregnede, at hvert 15. Individ er en vaaben-
for Mand, og henviste til, at Kurfyrstendgmmet Hannover
i Aaret 1750 endog havde hvert 15. Individ i Felten og dog
holdt sine Regimenter fuldtallige til 1762, Derefter skulde
f. Ex. det tyske Riges Krigsstyrke tmlle over 3 Millioner
Mand, medens den faktisk knap twmller Halvdelen heraf. Ud-
over den Styrke, der ifslge Hwmrplanen kan fares i Felten,
skulde der altsaa blive tilbage 1 Hjemmet et Par Millioner
Mand, der i Npdsfald kunne bere Gever. (v. d. Goltz, das
Volk in Waffen, 5. 136.)

*#%) Notitser herom og en interessant Belysning af Felgerne af,
at Herene i Natiden ere voxede op til Masschare i v. d.
(Goltz, das Volk in Waffen.
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Alene som «Fredsstyrke» holde de evropsiske Stater
adskilligt over 3 Millioner Mand under Vaaben. Denne
stadigt vebnede Menneskemasse tor dog, maalt med
Fortidens Maalestok, kaldes enorm. 1 Krigstilfaelde vil
hver enkelt af de store Militeermagter kunmne stille
Millioner af Soldater.

Endnu sterre er dog Valgerhzren, uagtet den saa-
kaldte almindelige Valgret, ikke mindre end den saa-
kaldte almindelige Varnepligt, i Praxis lider betydelige
Skaar. Soldaterharen har kun sjeldent naaet 5 pCt.
af Befolkningen. De nordamerikanske Nordstaters Her
i 1861—65, en forholdsvis overordenlig stor Hwr, kom
ikke op over 4,6 pCt. Det storste Antal Soldater, den
tyske Her 1870—71 paa én Gang havde under Vaaben,
var ikke mere end 3,4+ pCt. af Befolkningen. I Et og
Alt under hele Forlpbet af Krigen 1870—71 antages
Frankrig at have udrustet 4,1 pCt. Danmark udrustede
1864 4 pCt.*). Men Valgerhsren naar i Danmark
16 pCt. af Befolkningen (nasten en Tredjedel Million
Velgere), i det tyske Rige endog 20 pCt. (over 9 Mil-
lioner Velgere), i Schweiz 23 pCt. (0,6 Mill. Valgere),
i Frankrig, der vel er det evropwziske Land, der har
den sterste Velgerher, 27 pCt. (over 10 Millioner
Velgere), i Storbritannien naesten 9 pCt.. (over 3 Mill.),
i Italien 7 pCt. (2 Mill.), i Sverig noget over 6 pCt.,
i Spanien 5%, pCt., 1 Norge noget over 5 pCi. osv,
(I Landene med de storste Valgerprocenter indtreeder
Valgretten ved det 20. eller 21. Aar.) Man vil vel ind-
vende, at ligesom Tallet paa Soldaterne paa Papiret ofte er
betydeligt storre end Tallet paa Scldaterne i Felten, saa-

*)} Disse Tal efter Em. Madsen, Udsigt over Hmrordningens

vigtigste Grondsetninger 8, 170,
15#
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ledes er Tallet paa de Vwlgere, der ere opferte paa
Velgerlisterne, betydeligt storre end Tallet paa de Valg-
ere, der gjore Brug af Valgretten. Ja, naturligvis,
Dog benyttede — ved Valg i de senere Aar — i Frank-
rig 7 Millioner, i det tyske Rige over 5 Millioner, i
Italien 1%/, Million, i Schweiz over '/, Million osv.
Vaelgere deres Valgret®).

Hvilken Betydning for Natiomernes Forhold udad-
til og indadtil have nu ikke disse umaadelige Soldater-
og Yelgerheere!

Herenes umaadelige Sterrelse ever sin Indflydelse
paa Troppefaringen, Soldaternes Ernering og Iorplej-
ning, Den almindelige Vearnepligt har skaffet Staterne
et uhyre Tal af Soldater eller dog et emormi Soldater-
Materiale; men har dens militaere Konsekvenser varef store,
saa ere dens almindelige politiske og sociale, dens eko-
nomiske, og de, der i det Folgende swmrligt skulle om-
tales, de finansielle Konsekvenser ikke mindre vigt-
ime.  Selv 1 ct lille Land som Danmark, vilde den
almindelige Veernepligt, naar den udfortes efter sin
Ide, kunne rejse en Haer paa et Par Hundredetusinde
Mand; men om Landets okonomiske Forhold, specielt
dets Finanser, tillade i Fredstid at holde en saa stor Heer
gaa lenge ved Fanerne, at den fornedne Uddannelse
kan opnaas, og om de i Krigstid ville reekke til til at
skaffe de Millioner af Kroner, som en saadan Hser blot
i Lebet af en ganske kort Tid sluger, — det er et
Sporgsmaal, med hvis Besvarelse den store Valger-
har har at beskjeftige sig.

=) Valgertallene efter »The Statesman's Yearbooks, 1884.
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2,

Statsfinansernes stedse stgrre Fordringer.

Den vigtigste af alle Love er Finansloven. Gjen-
nem den bestemmer Valeerfolket ved sine Reprmsen-
tanter, hvorledes Land og Folk skal styres, — eller
skulde i alt Fald, naar Ideen blev Virkeliched, bestemme
det, Hvert Aar tages der her i Danmark Bestemmelse
om Dispositionen over et halvt hundrede Millioner Kroner
(Fin. L. § 1 og 11), — eller mere. Naar atter her
anlsegges Fortidens Maalestok, er Belabet umaadeligt.
Det siges™®), at Statens — d. v. s. Danmarks og Norges —
Indtegter i 1602 kun udgjorde 411,000 Rdlr., — og
dog afeav de et Overskud over Udgifterne. I et Finans-
budget 90 Aar senere, altsaa fra 1692, anslaas de til
1,0 Mill. Rdlr. I Aarene 1731—46 udgjorde de gjen-
nemsnitligt 4,2 Mill. Rdlr. Cour., 1 1761—65 7 Mil-
lioner, i 1799 9,6 Mill. Rdlr. Cour, eller 15,¢« Mill.
Rbd., i 1806 c. 13 Mill. Rdlr. Cour. eller c. 23 Mill.
Rbd. og endnu i Aaret 1813 anslog man Statsindtegt-
erne til 20,7 Mill. Rbd. Selv Vardi. Norges Tab med-
forte en betydelig Nedgang, og de fslgende tunge Aar
medferte yderlizere Nedgang, saa at man endnu i Aaret
1835 kun anslog Statsindtwgterne, efter et Gjennemsnit
af Femaaret 1829—33, til ialt knap 14 Mill. Rbd.
Saa begyndte Stigningen atter, — og nu, 50 Aar
efter, lyder Budgettets Totalsum paa, med et rundt Tal,
et halvt hundrede Millioner Kr., altsaa nasten to
Gange mere end i Trediverne. I de 2—300 Aar er
Statsomraadet den ene Gang efter den anden blevet

*) Bergape, den danske Stats Statistik IIL, 531.
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formindsket, — men paa Budgettet er der, hortset fra
enkelte forbigaaende Reduktioner, blevet lagt Million
til Million, og den saa sterkt beskaarne danske Stat
har nu et Budget, som vi i vore megtigere Dage ikke
kjendte Mage til. Denne Stigning i Budgetternes Summer,
denne Tilvaext i de Summer, o hvis Opkravning og
Anvendelse Velgerhmren skulde bestemme, er vel det,
der forst falder i ¥)jnene, naar vi sammenholde Nutidens
Finanslove med Fortidens Statsfinanser.

Men dette Fanomen er ingenlunde noget for Dan-
mark ejendommelight. Tveaertimod!

Det mest storartede Exempel paa Statsudgifternes
Stigning afgiver Frankrig. I 1789 — for ikke hundrede
Aar siden — fremlagde Necker et Budget, der led paa
531 Millioner Francs, — for sin Tid en betydelig For-
dring. Nu er det franske Budget sex Gange storre.
Det vakte Forferdelse i Frankrig da Udgifterne i 1828
for forste Gang naaede 1 Milliard; det vakte en Storm
mod det kejserlize Regimente, da Udgifterne i 1860
naaede op til 2 Milliarder; men Forferdelsen og Stormen
tabte sig; man veenner sig til Alt, og nu har man i
den Grad 1 Frankrig vennet sig til, at Udgifterne
overskride 3 (tre!) Milliarder, at man har ondt ved
at forstaa, at demn Tid, da Budgettet kun led paa
2 Milliarder, eller endog kun paa 1 Milliard, kun ligger
et Par Decennier eller nogle faa Decennier bag os.

Frankrig afgiver vel nok det mest storartede Exempel
paa Statsudgifternes Stigning. Men lignende Bevaegelser,
kun imindre Dimensioner,villevigjenfinde i de forskjelligste
Lande™), 1 Lande, der glede sig over den mest udmeerk-

*) Interessante Exempler hos Leroy-Beanlien, traité de la science
des finances,
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ede Finansadministration, som Storbritannien, i de sterste
Monarkier som det russiske Rige, de mindste demokrat-
iske Republiker som Genf osv. TUden sterre Ungjagt-
iehed kan man sige, at i blot tyve Aar ere de evro-
peiske Staters Statsudgifter voxede med en Tredjedel,
fra omtrent 9000 til omtrent 12,000 Millioner Kr.

For nogen Del hmnger Stigningen i Statsudgifterne
unegtelig sammen med Pengenes synkende Veerdi, —
er for saa vidt blot nominel. For en anden Del skyldes
den en Omordning af Finansveesenet, bestaaende deri,
~at den moderne Pengeskonomi ogsaa i Statens Hus-
holdning har aflest tidligere Tiders Naturalpreestationer.
For en wmsenlig Del maa Stigningen dog seettes i For-
bindelse med dette: i de moderne Kulturstater ndvider
det Offenlige (Kommune og Stat) stedse mere sit Virke-
omraade. Regeringsvirksomheden har fra en yderst
beskeden Begyndelse bredet sig ud over et stedse storre
Omraade, og maa som en Folge deraf forlange flere og
flere finansielle Midler, TDen Indskrenkning i Stats-
virksomheden, der unzgtelig har fundet Sted paa nogle
Omraader, f. Ex. ved Opgivelsen af en Del Statsindustri,
spiller her en forholdsvis underordnet Rolle: ere enkelte
Omraader blevne forladte, saa har — hvad man alle-
rede ved en kort Betragtning af Finanslovens forskjel-
lige Udgiftsparagrafer let vil overbevise sig om — Stats-
virksomheden til Gjengjeld enten kastet sig over andre, fra
hvilke den tidligere holdt sig fjern (extensiv Forsgelse),
eller den optraeder dog paa de Omraader, hvor den ogsaa
tidligere beviegede sig, nu 1 et storre Omfang, mere
fuldkomment end tidligere (intensiv Foregelse) —
Folge af og Aarsag til den hejere Kultur. (Ad. Wagner),
Men naar Indskrznkningerne i Sfatsvirksomheden paa
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nogle Omraader have varet langt mindre end Udyid-
elserne paa andre, saa folger deraf, at Statsfinanserne
nu formulere langt sterre Fordringer end nogensinde
tidligere; thi for at gjennemfore sine Upgaver maa
Staten, ligesaa fuldt som den Private, disponere, baade
over materielle Ting og over personlige Krafter, og
Arbejdspersonalet maa betales. Ganske vist udferes et
ikke ringe offenligt Arbejde, iser i frie Stater at Mand, der
ikke forlange nogen materiel Godtgjerelse derfor; men
saadanne Tjenester kunne dog kun ventes udferte af for-
holdsvis Faa, af de Velhavende, der have den fornadne Tid
og Dannelse. Det bliver altid kun Undtagelsen, at offen-
ligt Arbejde udferes uden materiel Godtgjorelse, enten
fordi de Paagjeldende tvinges til at udfsre Arbejdet,
eller fordi de udfere det frivilligt. Reglen er, at Ar-
bejdet maa betales, — og ogsaa de tvangsmaessigt, i
Falge Varnepligten, udskrevne Soldater maa der gives,
vel ikke « Arbejdslan», men dog det ngdvendige Underhold.

Dette er de almindelige Aarsager til Stigningen
i Budgetternes Totalsummer. Desforuden kan der virke
specielle Aarsager, forskjellige i de forskjellize Lande,
og blandt disse specielle Auarsager mades oftest disse
to: Statsgjmldens Stigning og Militerudgift-
ernes Vaxt, — to for Storstedelen med hinanden naje
sammenhengende Momenter.

1‘3‘
Statsudgifterne.

Statsgjeeldsparagrafen, Krigs- og Marineministeriets
Paragrafer, — det er i Virkeligheden de Udgiftspara-
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grafer, der fremfor alle andre paakalde vor Opmeerk-
gsomhed.

Den sidste af Finanslovens Udgiftsparagrafer (§ 27),
Paragrafen om «Erhvervelse af Formue og Afdrag paa
Gjzld», kan vel ficurere med de allersterste Summer,
men ifelge deres Natur ere disse starkt fluktuerende
fra Aar til Aar. Der kan et Aar blive afbetalt Mil-
lioner, et andet Aar kun faa Tusinder paa Statens
Gjeeld (§ 27 I); der kan et Aar blive ofret overorden-
lige Summer, et andet Aar kun rene Bagateller paa
Jernbaner og andre <Arbejder til Fremme af den
almindelige Samferdsels (§ 27, II); der kan et Aar
blive udredet store Laan og ydet store Forskud, et andet
Aar kun smaa (§ 27, III), — og Felgen bliver da
store Fluktuationer fra Aar til Aar. Men dertil kommer,
at Udgifterne paa denne Paragraf ere ledsagede af For-
mueerhvervelser eller Statusforbedringer, og Paragrafen
lader sig derfor ikke smtte i Klasse med de egenlige
Udgiftsparagrafer.

Den naestsidste Udgiftsparagraf (§ 26) nsevner for-
skjellige, de enkelte Ministerier vedrorende Statsudgifter
dels <«overordenlige» Udgifter, fluktuerende sterkt fra
Aar fil Aar, dels «andres i Reglen mere konstante Ud-
gifter, der ikke have fundet deres Plads paa de forskjel-
lige Ministerie-Paragrafer.

De egenlige Udgiftsparagrafer blive da: § 12: Hs.
Maj. Xongens Civiliste (1 Mill. Kr.), § 13: det kgl
Huses Apanager (225,760 Kr.), § 14: Rigsdagen (for-
skjelligt i de forskjellige Aar, gjennemsnitligt vel noget
over 300,000 Kr.), § 15: Statsraadet (o: Ministrenes
Lenning og Statsraadssekretariatet henved 100,000 Kr.),
§ 16: Forrentning af Statsgjzlden (for Finansaaret
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1884—85 bevilget 8,2 Mill. Kr.), § 17: Pensionsvazsen
og Invalideforsergelse (for nzevnte Finansaar bevilget
3,5 Mill. Kr.), § 18: Udenrigsministeriet (0,+ Mill. Kr.),
§ 19: Indenrigsministeriet (2,» Mill. + 0,5 Mill. Kr.
paa § 26), & 20: Justitsministeriet (2,6 Mill. 4+ 0.
Mill.), § 21: Kirke- og Undervisningsministeriet (1,4
Mill, <= 0,+ Mill), § 22: Krigsministeriet (9,2 Mill.
-+ 0,s Mill.), § 23: Marineministeriet (5,s Mill. -} 0,6
Mill.), § 24: Finansministeriet (3,2 Mill. 4+ 0,6 Mill),
§ 25: Island (0,1 Mill. Kr.).

Det falder, naar man gjennemleber denne Liste,
strax 1 ©Ojnene, at der kun er én Paragraf, mnemlig
Statsgjeldsparagrafen, hvis Belab nwermer sig det store
Belpb paa de krigs- og marineministerielle Paragrafer,
— og, som vi strax skulle navne, staar netop denne
Paragraf i et neje Forhold til det Militeere. Af de
civile Ministerier naar intet nzr op til de militeere. De
to militrere Ministerier tage mellem en Tredjedel og Halv-
delen af alle egenlige og ordinwmre Statsudgifter, saaledes
som de findes na@vnte paa den danske Finanslovs §§ 12—26.

Ved blot at holde sig til de anferte store Tal wil
man imidlertid ikke retteligt kunne vurdere Militzr-
udgifternes Betydning for Statshusholdningen. Dertil
udfordres en mere i det Enkelte gaaende Betragtning.

Ved de fire forste Udgifisparagrafer (Civilliste,
Apanage, Rigsdag, Statsraad) skulle vi ikke standse,
ihvorvel der ogsaa her kan navnes Poster afl militer
Beskaffenhed. Derimod ter vi ikke lade uomtalt, at af
Belobet paa den femte Udgiftsparagraf, § 16, maa de
militere Formaal siges at tage en stor Andel paa deres
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Kappe. Det gjelder i alle Lande, at en meget stor
Del af Statsgjelden skyldes Krigene og mili-
tere Foranstaltninger®). Strax her se vi da, at
vil man opgjere, hvormeget Statskassen maa ofre paa
Hear og Flaade, gaar def ikke an blot at holde sig til
de paa Hazr- og Flaadeministeriernes Paragrafer opforte
Summer, men store Andele af Statsgjeldsudgifferne
— og af den Indtegtsnedgang, der skyldes
Formueforbrug, ofte ogsaa Andele af Nedgangen i
Udbyttet af Skatter — maa legges til dem; over-
hovedet findes Militzerudgifter paa mange andre Para-
erafer end de to militere.

Blot om vore to nyeste Krige anfore vi, at det
beregnes, at Krigen 1848—50 forggede vor inden-
og udenlandske Statsgj®zld med omtrent 41 Mil-
lioner Kr. og samtidigt formindskede vor Stats-
formue med omtrent 20 Millioner Kr., saa at de tre
Krigsaar i det Hele medfasrte en Forringelse i Stat-
ens Formuestatus paa over 60 Mill, Kr.**), medens
Krigen i 1864 bragte den saakaldte fwelles Statsgjeld
op med et Belob paa e. 55 Mill. Kr.***¥),

Gaa vi til den nsste Paragraf, § 17, Pensions-
paragrafen, maa vi forst oplsse den 1 dens tre
Hoveddele: 1. det almindelige Pensionsvasen, hvis Ud-
gift for 1884—85 er bevilget med 2,6 Mill. Kr.; —

o c—

*) Hos Leroy-Beaulieu, 1. c¢., interessante Oplysninger ismr om
Storbritannien, hvis store Statsgjmld nmsten udelukkende
skyldes Krigene, ismr de napoléonske, og om den umaadelige
franske Gjmld, der ligeledes aldeles overvejende har sin Op-
rindelse fra Krige, ismr det andet Kejserdgmmes.

**) Prof. Scharlings Fremstilling af vor Statsgjmld i Falbe
Hansens og Scharlings Danmarks Statistik Bd. IV, 8. 390.

#x%) |, ¢, p. 398,
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II. de militeere Underklassers Pensionering (jfr. Loven
af 9. April 1851 og 20. Novbr. 1876) ¢. 0,s Mill. Kr.; —
II1. Tilskud til Invalideforsorgelsen (jfr. navnlig Lovene
af 9. April 1851, 24. Fbr. 1868, 26. Ave. 1864, 20.
Novbr. 1876 og 18. Apr. 1883) e¢. 0,0 Mill. Kr. Ialf
altsaa paa denne Paragraf 3'/; Mill. Kroner. — Udgift-
erne under II og III (tilsammen 0,0 DIL Kr.) maa
det Militzere aabenbart tage paa sig. Men ogsaa en
stor Del af Udgiften til «det almindelige Pensionsvasen=»
maa regnes med, naar man vil bestemme Harviesenets
samlede Udgift. Thi dels indgaar jo Officerernes Pen-
sionering (1 en vasenlic Grad fremkaldt ved Bestem-
melserne om Aldersgrenser) herunder, og dels medforte
Krigen af 1864 en meget stor Mangde Afskedigelser
ogsaa af civile Embedsmend — tildels i deres kraftig-
ste Alder — saa af ikke blot § 17, II og III, men
ogsaa en betydelig (dog uvist hvor stor) Del af Ud-
giften under § 17, I maa opferes paa Her- og Krigs-
vaesenets Konto,

Allerede en ganske lpselig Betragtning af Finans-
lovens sex forste Udgiftsparagrafer gjar det altsaa tydeligt,
at det ikke er nogen let Sag at bestemme, med hvilket
Belob Militeerveesenets Konto skal debiteres, Saa meget
er vel klart, at Belpbet maa blive betydeligt storre
end det, der udfindes blot ved at addere Summerne paa
§§ 22 og 23 (-} de tilhorende Poster paa § 26); thi
meget store Andele af Summerne paa § 16 og § 17
maa regnes med, men hvor store lader sig ikke sige
med Najagtighed.

Indtil dette Punkt fandt vi altsaa Resultater i Dis-
favor af Militzerveesenet.  Viesenligt anderledes stiller
Forholdet sig, naar vi betragte Paragraferne vedrorende



285

de enkelte Ministerier (§§ 18—26). Vel ville vi
ogsaa paa de civile Ministeriers Konti finde Belob,
der tjene militwere Interesser; men vi ville tillige se,
at det Offenlige i Virkeligheden ofrer langt mere
paa Kultur og indre Velfzerd, end de ecivile Ministeriers
Paragrafer synes at udvise. Man vil for saa vidt komme
til Resultater mere i Favor af Militrerveesenet, — rela-
tivt set. Man vil se det Meningslose og Vildledende
1 den Talemaade, at naar Kirke- og Undervisningsmini-
steriet kun koster «halvanden Million Kroners, Heer-
og Flaadeministerierne derimed, endog blot rent ordi-
nert, omtrent femten Millioner, saa koste de militzere
Ministerier altsaa «ti» Gange mere end det Ministerium,
hvorunder Oplysningsveesenet henhsrer. Man vil da
ved en Betragtning af de enkelte Ministerier, deres For-
maal og deres Udgifter, faa det bekreeftet, at den sam-
menlignende Iinansstatistik er en vanskelie Sag, en
vanskeligere Sag end det smdvanliz antages, en Sag,
der maa behandles mindre overfladisk, end det swd-
vanligvis sker.

Udgiften til Udenrigsministeriet (§ 18) wdl-
ejgr ordenligvis en Sum mellem 3- og 400,000 Kr.,
nermest ved det sidste Tal. Deraf gaar den aller-
storste Del (paa Finansloven 1884—85 281,000 Kr.) til
(Gesandtskaberne, Lenninger og Bordpenge samf Op-
holdspenge for Missionscheferne og Legationssekretzer-
erne. Resten gaar til Lenninger m. m. fil Ministeriets
Embedsmend, til Konsulatsudgifter, og til Smaaformaal
som Aviser, Boger, Pressen, Udstyring, Rejser og over-
ordenlige Missioner ete. DMinisteriet har at virke for
vigtige gkonomiske Formaal; men af Udenrigsminister-
lets diplomatiske Virksomhed afhsenger ogsaa vort
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Forhold til andre Nationer med Hensyn til Spergs-
maalet om Fred eller Krig, og saaledes kan da Militer-
vesenet ikke betragte de udenrigsministerielle Udgifter
som sig uvedkommende.

Indenrigsministeriets Paragraf (§ 19) om-
handler Udgifter til: I. Bestyrelsen (omtr. !/, Mill. Kr.).
Derunder hore forst Udgifterne til Ministeriernes Em-
bedsmaend og Betjente (omfr. !/, Mill. Kr.), dernmst
nogle Udgifter til Matrikulvasenet m.m., fremdeles Lon-
ninger, Kontorholdsgodtgjorelser m. m. til Overpvricheds-
personer (over !/; Mill. Kr.), Lenninger m. m. til for-
skjellice Magistratspersoner ete. — II. Offenlige Ar-
bejder. De ordinmre Udgifter hertil gaa vesenlig til:
Tilsyns- og Tilskudsudgifter til Vejveesenet (nu kun
ubetydelige Udgifter, da Vejvasenet ikke l@ngere er et
Statsformaal), Kommissariatsudgifter til Jernbane-
vasenet m. m., Udgifter til Vandbygningsveesenet, de
kel. Bygninger, BStalsinventariekommissionen, de kgl
Haver, Fabrikstilsynet. Udgifterne paa Finanslovens
§ 19, II, ere ikke opferte med en sterre Sum end
omfrent Y, Mill. Kr., dels fordi de sterste Udgifter
(Jernbaneanleg!) cre extraordinere, og altsaa opferes
andetsteds paa Finansloven, dels fordi Vejvaesenet ikke
er nogen Statsopgave, men vel en offenlig (kom-
munal), dels fordi de anfarte Udgifter tildels ere Netto-
udgifter (fra Havneudgifterne ere dragne Havneind-
tegter, ligesaa med Hensyn til de kgl. Bygninger og
Haver). — III. Foranstaltninger vedkommende Land-
brug, Fiskeri Sefart og Industri m. v. (ikke fuldt
1 Mill. Kr.) Blandt sterre Udgiftsposter kunne her
anfores Statskassens Bidrag til Veteriner- og Landbo-
hojskolen, til Husdyravlens Fremme, til Sandflugtens
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Dempning, til Veterinervasenet, til Fiskeri, til indu-
strielle @jemed; desforuden til en Mmngde forskjellig-
artede Formaal. Ogsaa her gjwlder det, at det Offen-
liges Udgifter langtfra ere udtemte med de paa Finans-
loven anforte Belpb. — IV. Andre Udgifter (ikke fuldf
1o Mill. Kr.). TUbetinget den sterste Del heraf er Ind-
kvarteringsudgifter; derefter folge Udgifterne til Red-
ningsvaesenet. (Paa Indenrigsministeriets Paragraf op-
fores endvidere indenfor Linjen som V: den grenlandske
Handel med et Budget paa c¢. 0,% Mill. Kr., hvis Over-
skud anferes blandt de almindelige Statsaktiver).

Dette er nu Indenrigsministeriets ordinzre Budget.
Men dertil maa jo legges Udgifterne efter § 26. End-
videre kan her mindes om de paa § 27 opforte, i de
enkelte Aar meget varierende Udgifter til Jernbane-
anleg eller andre offenlige Samfzerdselsarbejder, hvilke
Udgifter ganske vist skaffe Staten Besiddelse af Formue-
gjenstande, men neppe til den fulde Verdi. Regner
man saa med, hvad Borgerne gjennem Kommunal-
skatter maa ofre paa Formaal af samme Art som de
under Indenrigsministeriet herende, vil man naa op til
et Tal af Millioner, der vel kan vexle betydeligt i de
enkelte Aar, men som dog altid er anseligf, og som vil
udvise, at det Offenlige tilskyder langt sterre,
end de paa Indenrigsministeriets Paragraf anferte Belsh
til Fremme af den indre gkonomiske Udvikling.

Justitsministeriets Paragraf (§ 20) omfatter:
I. Lenninger til Ministeriets Embedsmand, Kontorhold,
Udgivelse af TLovtidende og Ministerialtidende ete.
(0,t Mill. Kr.)., — II. Justits- og Politiveesenet (2 Mill.
Kr.). — III, Udskrivningen til Land- og Spkrigstjen-
esten (0,2 Mill, Kr.). — IV. Medicinalvaesenet (0,117
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Mill. Kr.). — V. Feeroerne (0,0% Mill. Kr.). Dertil kommer
- endvidere de extraordinsere Udgifter paa § 26. Ud-
skrivningsudgifterne maa ganske vist settes paa Militer-
veesnets Regning.  Men paa den anden Side ofre Borg-
erne — foruden Sportler og Gebyrer — gjennem Kom-
muneafeifterne store Summer til Politiveesen og Medici-
nalvaesen, saa at det Offenlice, naar Alt kommer til Alt,
anvender langt mere paa de justitsministerielle Udgifter,
end Finansloven nsevner.

Kultusministeriets Paragraf (§ 21) har forst
disse ti Afsnit: 1. Ministeriets Embedsmend og Be-
tjentes Lenninger, Kontorhold m. m. (0,0 Mill. Kr.).
II. Tilskud til kirkelize @jemed (0,: Mill. Kr., hvoraf
over Halvdelen til Lenninger til Biskopper). III. Bi-
drag til det hojere Undervisningsvasen og Videnskabelig-
hed (0,1 Mill. Kr,, hvoraf over Halvdelen til det kgl
Bibliothek. dernsest til Gehejmearkivet, Gradmaalingen
ete.). IV. Tilskud til Almueskoleviesnet og dermed
besleptede Instituter (0,7 Mill, Kr.). V. Til Kunst-
anstalter og Samlinger (0,1 Mill. Kr.). VI. Tilskud
til Videnskaber og Kunster i Almindelighed. VIL Til
Frederiks Hospital. VIII. Til Fedsels- og Plejestiftel-
sen. IX. Til Universitetet. X. Til den polytekniske
Leareanstalt (tilsammen for VI.—X. noget over 0,2 Mill.
Ikr.). Paa den Maade udkommer den ovenfor for hele
Ministeriet anfarte Sum (1,+ Mill. Kr.), hvortil saa er at
foje Udgiften paa § 26. Men i Virkelicheden udreder
det Offentlice langt, langt sterre Beleb til de kultus-
ministerielle Formaal. Ferst er at bringe i Erindring,
at der paa Kultusministeriets Paragraf er opfort elleve
Instituter med serlice Fonds (nemlig: den gronlandske
Mission, Universitetet, Kommunitetet, den polytekniske
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Lereanstalt, Sore Akademi, det larde Skoleviesen, det
kgl. Devstummeinstitut i Kjebenhavn, det kgl. Deav-
stummeinstitut i Fredericia, Seminariefonden og Semi-
narierne, det kgl. Akademi for de skjonne Kunster, def
kel. Blindeinstitut), hvoraf nogle raade over meget store
Formuer og Indtegter. Af disse Fonds, der er Stats-
fonds, tilflyder der Oplysning, Kunst og Videnskab,
Summer, der er sterre end den paa Kulfusministeriets
Paragraf opferte. Dernsest er Almueskolevasenet en
kommunal Sag, og det er ikke faa Millioner, der ofres
herpaa. Endelig har Folkekirken sine szrlig, meget
betydelice Indtegter. Saa store Belob drejer det sig
her om, at det allerede for nogle Aar siden beregnedes®),
at det Offenlige aarligt udgiver omtrent ligesaa meget
til Skole og Kirke, som fil Her og Flaade, omtrent
femten Millioner Kroner. Allerede heraf fremgaar det
da, at Her og Flaade indtage en ganske anden Plads
i det Offenlices Husholdning end en rent overfladisk
Betragtning af Finanslovens Hovedsummer lod formode.

Finansministeriets Paragraf (§ 24) har en sam-
let Udgiftssum paa noget over 3 Mill. Kr., hvoraf noget
mere end de 2 Mill. paa Toldvaesenet alene. Udgifterne
cag til: 1. Finanserne Centralbestyrelse. II. General-
direktoratet for Skatteveesenet. III. Koloniernes Cen-
tralbestyrelse. IV. Bestyrelsen for de militzere Under-
klassers Pensionering og Invalideforsproelsen. V. Revi-
sionen og Decisionen. VI. Forskjellige under Finans-
ministeriet henhorende Institutioner: Finanshovedkassen,
det direkte Skatteoppebsrselsveesen, Toldvasnet, Stem-
pelpapirsforvaltningen, Monten., (Under Finansministeriet

#) Prof. Falbe-Hansen 1. c. ¥V, 5. 5 fg.
Nationalgkonomisk Tidsskrife. XXIL 14
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here den almindelize Enkekasse og Livrenteanstalten af
1871). Og af de paa § 26 «Finansministeriet vedkom-
mende» opferte 0,s Mill. Kr. (for Finansaaret 1884—85;
i tidligere Aar ofte betydeligt mere), skyldes !/, Mill. Kr.
denne Post: «de Underkorporalerne og de Menige samt
Spillemendene af 5te Grad ved Hwmren samt Under-
officererne og de Menige af det indkaldte Leegdsrulle-
mandskab af Sevaernet tilkommende Lenninger paa hen-
holdsvis 26 8k. og 22 8k. daglig, forhejes for Finansaaret

. til 65 Ore og 55 Ure dagligs, medens nasten
/s Mill. Kr. skyldes Posten: «Dyrtidstilleg for Embeds-
og Bestillingsmend, som lonnes umiddelbart af Stats-
kassen», — Dyrtidstilleg at udrede i Overensstemmelse
med de paa Finansloven ngjere angivne Regler. — Ved
at gjennemgaa de enkelte Poster paa Finansministeriets
Paragraf vil def da vise sig, at nogle af dem ere at
skrive paa det Militeres Regning, ere endog rent spe-
cielle militeere Udgifter. Og 1 Almindelighed kan denne
Bemarkning gjeres: de store Skat eoppeberselsudgifter
foranlediges ved de forskjellige Statsopgaver, der ere
forbundne med Udgifter, til hvis Dzkning Skatter maa
opkreeves. De militere Opgaver here ikke til dem,
der mindst gjere det kosthare Skatteoppeborselsvasen
ngdvendigt.

4.

Om sammenlignende Militerfinansstatistik,

Ved en Betragtning af Finanslovens Udgiftspara-
grafer i det Enkelte vil det altsaa ses, at der ogsaa paa
de ikke-militeere Paragrafer findes adskillige Belshb af
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militzer Oprindelse. Altsaa: til militeere Ojemed udredes
der endog umiddelbart af Statsfinanserne adskilligt mere
end de Millioner, der figurerer paa de militere Mini-
steriers Konti, og fslgelic maa der af hvert Individ i
Danmark gjennemsnitligt udredes mere end 8 Kr. aarlig,
Hvor meget mere? Nogef nejagtigt Svar lader der sig
ikke give herpaa.

Men en Gjennemgaaen af de enkelte Paragrafer ud-
viser noget mere. Den viser, at det er ganske vild-
ledende at udtrykke sig saaledes: ifglge § 11 er den
samlede Statsudgift den og den: ifplge §5 22, 23 og
26 IV.—V., ere de militzere Udgifter de og de; altsaa
staa de i det og det Forhold fil den samlede Stats-
udgift. Thi er paa den ene Side den virkelige Militeer-
udeift storre end Summen af de paa §§ 22, 23 og 26
opferte militere Udgifter, saa er paa den anden Side
ogsaa den samlede Sfatsudgift 1 Virkeligheden stsrre
end den 1 § 11 nmvnte Sum af Summerne paa de en-
kelte Udgiftsparagrafer, §§ 12—27, Defte folger ikke
blot af det ovenfor Anferte; men det felger ogsaa deraf,
at det danske Budget kun tildels er et Bruttobudget:
Ligesom der i Finanslovens Kapitel II findes angivet
Udgifter, der ere Differencer mellem en Indtegt og en
Udgift, saaledes findes der paa Finanslovens Indtagts-
side betydelige Udgiftssummer, eftersom adskillice af
Indtzgtsparagraferne ere Nettoparagrafer, d. v. s. angive
Overskudet af Indtegt eller Differencen mellem de
paagjeldende Statsindtazgter og Statsudgifter. Naar nu
dette tages i Betragtning, vil man komme til det Re-
sultat, at de paa Finansloven opforte Militerudgifter
1 Virkeligheden udgjsr em mindre Brok af samtlige

Statsudgifter end den, der udfandtes paa den oven-
149%
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angivne Maade. Og en endnu langt mindre Broek
kommer man til, naar man tager i Betragtning ikke
blot, hvad Statskassen, men hvad det Offenlige
ofrer paa sine Formaal (— man marke swerlig, hvad
ovenfor anfortes ved Omtalen af Kultusministeriet!). Nu
er det dog deri, at Hovedinteressen stikker. Thi, pe-
kuniert set, maa det vaere Borgerne lige foleligt, om
de Penge, det Offenlige forlanger af dem, indflyde i
Statskassen eller andetsteds, s@erlic Kommunekassen.
Det ses altsaa, at der er nogle Vanskelicheder for-
bundne med nejagtiz at bestemme Militeervaesnets finans-
iclle Byrde, — kun om den finansielle Byrde have
vi her talt. Lade disse Vanskeligheder sizg nu end —
indenfor visse Greenser — overvinde for vort eget Lands
Vedkommende, saa ter det roligt siges, at det endnu
ikke er lykkedes nogen Finansstatistiker at overvinde de
tilsvarende, men oftest endnu sterre, Vanskelicheder,
der findes i de andre Lande, med hvilke man
kunde enske at anstille Summenligninger. Vort eget
Lands Budget kunne vi lere at kjende, og i vort eget
Land kunne vi afstikke Granserne for Stats- og Kom-
munevirksomheden. Det fornadne Detailkjendskab til
fremmede Landes Budgetter, Stats- og Kommunefor-
hold savne vi derimod. Det er os end ikke muligt at
faa noget sikkert Indblik i de Finansforhold, der findes
i det Land, der, har den bedste Statistik, det Land,
nemlig, der ligger os nmrmest mod Syd, det tyske Rige
med dets sex og tyve Enkeltstater. Knap Tyskerne
kjende Tysklands Finansforhold tilbunds, knap Ostrigerne
kjende @strigs osv. Og alligevel forseger man den ene
Gang efter den anden at levere en sammenlignende
Finansstatistik, der skal oplyse os om Militerbyrdernes
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relative Betydning ide forskjellige Lande. Den Statistik,
man leverer paa dette Omraade, er imidlertid enten
Tendensstatistit — og saasnart Tendensen traenger sig
frem i Statistiken, bliver denme det Modsatte af paa-
lidelig; eller ogsaa er den et uden tilborlig Granskning
udfert Arbejde.

Lad os imidlertid antage, at det lykkedes en Fi-
nansstatistikerat hidskaffe fra de forskjellige Lande saa-
danne ensartede Tal, at de kunde sammenlignes, saa
sporge vi: Hvilken praktisk Interesse har det at erfare,
at Borgerne i et Land maa udrede til Militeervaesnet
saa og saa mange Kroner, i et andet tredje, fjerde
osv. Land saa og saa mange? af hvilken praktisk
Betydning er det at erfare, at de krigs- og marine-
ministerielle Budgetter det ene Sted udgjere 20 pCt. af
det samlede Budget, paa et andet, tredje, fjerde Sted
derimod 30, 40, 50, pCt.? Hvad vi ville ofre paa vort
Forsvarsvaesen, maa aabenbart rette sig efter vore For-
hold d. v. s. efter vore Forngdenheder og efter vore
Midler, efter vor Trang og efter den Nytte, Militzer-
vaesenet kan yde os.

Vi tro altsaa, at det ikke er fil stor Nyfte at ud-
regne, hvormange Kroner enhver Dansk, enhver Nord-
mand, enhver Tysker, Franskmand osv, aarligt ud-
rede i Skat til Her og Flaade, eller hvilken Brek de
danske, norske osv. Militerbudgetter udgjore af de
respektive Landes samlede Budgetter. Det ene Land
trzenger paa Grund af en liden eller meget udsat Stil-
ling -- geografisk og politisk Stilling — til et lille
eller til et stort Militzerveesen; med det andet Land for-
holder det sig omvendt. Man tenke paa den imiliter-
politisk Henseende saa forskjellige Stilling, som Lande
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som @riget Storbritannien, det i Europas Centrum lig-
gende, af magtige Stater omgivne tyske Rige, det i en
Udkant liggende Norge osv. indtage! Og saa Landenes
forskjellige skonomiske Vilkaar!

Men i en anden Retning kunde der maaske vare
Plads for komparativ Militerfinansstatistik! Maaske kunde
man sammenligne ikke de forskjellige Landes, men de
forskjellige Tiders Militerbudgetter indbyrdes?

Man kan dertil bemsrke, at ogsaa i det samme
Land men fra forskjellige lider vil det veere vanske-
liet at hidskaffe et tilstrakkeligt ensartet Talmateriale.
Man kan endvidere bemarke, at selv om dette lykkes,
saa er det dog ikke af stor praktisk Interesse at erfare,
at enhver Franskmand, for Exempel, i Treserne ofrede
ojennemsnitligt omtrent ti, nu derimod femten Kroner
til Her og Flaade, eftersom Frankrigs Situation nu er
gaare forskjelliz fra, hvad den var dengang. Men der
er ved Sammenligningen mellem de forskjellige Tider
endnu en Betragtning at fremdrage, en Betragtning, som
man i Almindelighed ikke skjenker tilberlig Opmeerk-
somhed.

En hyppigt hert Klage er denne: Militerudgifterne
stige og stige. De ville snart veere saa trykkende, at
de ville lamme den pkonomiske Udvikling. Det ene
Land foler sig truet af sine Naboer, eller omgaas maaske
endog selv med aggressive Planer eller Revanchetanker,
og forhejer af den Grund sine militeere Udgifter, — og
netop heri ligger der for Naboerne en Opfordring til
efter Evne at folge efter. DMellem de forskjellige Landes
Militzerudgifter er der idelige Vexelvirkninger, -- og
disse Virkninger have no i lang Tid gaaet i Retning af
Forhojelse. Begyndte et Land at nedswmtte sine Militer-
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udgifter, vilde Naboerne maaske folge Exemplet — maaske.
I dette «maaske» ligger Risikoen antydet, — den Ri-
siko, som en forsigtig Stat ikke gjerne udsmtter sig for.
Velmente Afvaebningsforslag er der blevet stillet nok af,
— men hidtil uden Held. Istedetfor at afvaebne rusfe
Staterne sig mere og mere. De dertil medgaaende Ud-
gifier ere nu voxede op til saa store Summer, at det er
forstaaeligt nok, at Mange fole sig foruroligede og tro
at kunne hmvde, at Staterne i Lazngden umuligt ville
kunne bzre de nuvarende militzere Byrder, Profefierne
om et Omslag under den ene eller den anden Form ere
bekjendte nok. Deres Grundlag er imidlertid af en for
usikker Beskaffenhed til, at vi her kunne befatte os med
dem, — og indtil Videre tro vi forevrigt ikke paa dem.

Dog dette skulle vi gjore opmerksom paa: Nogen
Overdrivelse er der i den megen Talen om Militerud-
gifternes Stigning. Vel lader det sig ikke benmgte, at
de 1 Tidernes Lob ere stegne; men Staternes skonomiske
Midler er jo ogsaa stegne umaadeligt, og defte ber des-
uden fremhzaves: ved Siden af den virkelige Stigning
findes der en blot tilsyneladende. Dette er saaledes at
forstaa:

Ikke blot har det Offenlige i Tidernes Leb ud-
videt sit Virkeomraade, og udvider det fremdeles, hvoraf
folger forogede Udgifter, men den fremskredne Stat maa
stedse mere fple sig opfordret til at stille det preven-
tive Princip mere i Forgrunden end det repressive™).
I de moderne Samfund fsles der i endnu hajere Grad
end i Fortidens en Trang til, at Forstyrrelser af den

*) Wagner, Grundlegung § 179—183 og Finanew. [ § 87 (vi
benytte Udgaven af 1883).
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bestaaende Retsorden saavidt muligt forebygges. Staten
maa efter Evne traeffe Forholdsregler for at forebygge
saadanne Forstyrrelser — og Retspleje, Politi og For-
svarsvaesen blive til omfattende praventive Indretninger.
For Finanserne har denne det praventiv Princips
Fremtreeden fort med sig, at Udgifterne med Hensyn
til den Tid, paa hvilken de afholdes, ere blevneander-
ledes fordelte. De lpbende Udgifter ere, hvor det
praeventive Princip er gjennemfort, ogsaa i rolige Tider
stadigt hojere. Til Gjengjeld bliver Repressionen
sjeldnere nedvendig, fordi Forstyrrelser af Retsordenen
forekomme mindre hyppigt, og indtrede alligevel saa-
danne (— f Ex. Krig —), saa maa der ogsaa under
Przventivsystemet ganske vist skydes Extrasummer
til; men disse beheve dog ikke at veere saa overorden-
ligt store, medens de under det andef System vilde vare
det. Under det preventive System bliver det derfor
muligt at gjennemfore mere Ro, Orden, Regelmzessighed
i den Beskatning, som Udgifternes Dakning kraver;
det andet System bliver derimod mere springende, uro-
ligt, uberegneligt. Den citerede Forfatter gaar saavidt¥)
at betegne det som «meget sandsynligt., at det 1
Lzngden vil vise sig ligefrem billigere for Staten,
om den skaffer sig Retsheskyttelse udadtil ved en
staaende Hzer, ved en stor, stedse slagferdig Her frem-
for ved en Militsher. Tvivisomt turde det dog vere,
om det evropmiske Militeersystem i skonomisk og
finansiel Henseende ber ses i et sua gunstigt Lys,
som han gjor. I ethvert Fald er det sikkert (hvad for-
pvrigt ogsaa Wagner indrommer), at det sterkt akcen-
tuerede Praventivsystem ikke er muligt eller ikke passer

*) Finanzw, I. § 183.
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under alle Samfundsforhold, serlig ikke dér, hvor det
gkonomiske Liv overhovedet ikke er meget intensivt.
Men hvad vi her seerligt vilde fremhzve, var dette: det
oaar ikke an at sammenligne, hvad et kostbart Her-
system — som det prenssiske — koster det paagj=ld-
ende Land i et enkelt Aar, i 1884 f. Exempel, med
hvad et billiet Hewersystem -— det nordamerikanske for
Exempel — koster det paagjzldende Land i et enkelt
Fredsaar. Betragtningen maa udstrekkes over en leng-
ere Raekke af Aar, — og i saa Fald vil ogsaa det
finansielle Resultat (det militeere se vi ganske hort
fra!) utvivlsomt stille sig langt bedre end man ved
forste Ojekast, ved den smdvanlige flygtige Betragtnings-
maade, troede.

Sagen lader sig ogsaa statistisk illustrere. Skarpest
treeder den finansielle Modsetning frem, naar man stiller
to i militeer Henseende saa kontrasterende Stater som
Preussen og de Forenede Stater ligeoverfor hinanden.

I de Forenede Stater*) det billige Haersystem. Haren
har i Halvfjerdserne og Firserne aarlig kostet 40 a 50
Mill. Doll.; i enkelte Aar endog adskilligt under 40 Mill.
Flaaden har i de senere Aar kostet omtrent 16 Mill.
Doll. I Begyndelsen af Treserne (1860 og 1861) og
Slutningen af Halvtredserne kostede den endog kun
omtr. 12 Mill,, og Heren kun omtr, 20 Mill.; i de
enkelte Aar lidt mer eller lidt mindre. I tidligere Tider
endog ofte endnu langt lavere Udgifter. Men saa
maatte der til Gjengjeld i 1862, 63, 64 og 65 (9: Borger-

*) De amerikanske Tal efter sStatistical Abstracts of the United
Statese, 1888, og »American Almanac and treasury of factse.

Det nmrmest Falgende forgvrigt efter Wagner, Finanzw, I
§ 183,
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krigen!) betales til Heeren resp. 389, 603, 690 og
1031 Millioner, til Flaaden 1 de samme Aar 43, 63, 86
og 123 Millioner. Og overhovedet voxede de Forenede
Staters Udgifter saa voldsomt, at alene de <ordinzres
Udgifter (o: Udgifter exklusive Forrentning og Afbetaling
af Gjeld) voxede fra c. 60 Millioner for Borgerkrigen
til 456 Mill.,, 694 Mill. og 811 Mill. i Borgerkrigens
tra ferste, og endog til 1218 Millioner i Borgerkrigens
fjerde Aar. Uhyre ny Indtaegtskilder maatte aabnes:
dels'ny Toldindtaegter, (i 1861 kun 40 Mill. Doll. i Told-
indteegt, efter 1865 op imod 200 Millioner, i enkelte
Aar endnu mere), dels ny Forbrugsafgifter og andre
saakaldte «internal revenues, (der for 1862 slet ikke
existerede men som 1 1864 bragtes op til 110 DMill, i
1865 til 209 Mill. og i 1866 endog fil 309 Millioner
Doll.), dels endelig Laan (fra 91 Mill. i 1861, tidligere
endnu lavere, voxede Gjzlden i de fem Aar 1862—66
til henholdsvis 524 Mill, 1120 Mill.,, 1816 Mill., 2681
Mill. og 2773 Millioner Dollars; fra 1867 af begyndte
atter Afbetalinger)*).

I Preussen det kostbare Himersystem. Normalt alt-
saa langt sterre Udgifter, — men til Gjengjeld er
Heren der, naar Krigen bryder ud; den skal ikke forst
skabes: de extraordinsre Tilskud blive derfor mindre
og Krigene afgjores langt hurtigere. Det ordinzre Her-
budget forogedes under Krigene i Treserne (o: den dansk-

*) Ved Bedpmmelsen af den ubyre Stigning af Udgifterne under
Borgerkrigen maa det ganske vist ikke overses, at de for en
stor Del skete i verdiforringet Papir; men ogsaa reduceret
til Guldveerdien er Stigningen kolossal. Men ejheller maa
det 1 finansiel Henseende overses, at den Gjwld, der maatt
wjores, nu maa forrentes og amortisercs 1 Guld.
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tyske og den estrigske) kun med et Par Millioner Thaler;
det overordenlige sattes desforuden i 1864 op til c. 12
Mill., i 1865 gik det ned til noget over 4 Mill.,, i 1866
sattes det op til 36 Mill, og 1 1867 havde det omfirent
samme Hgjde. Og hvad navnlig er af Vigtighed: def
preussiske System gjorde det muligt at expedere Krigene,
endog den store fransk-tyske, i en ganske anderledes
kort Tid end den, Amerika behevede til at udkempe sine
indre Stridigheder, — et Moment af den sterste nafional-
skonomiske Betydning.

Det viser sig da: 1. Ogsaa i Fredstid har et Land
som vor sydlige Nabo en temmelig betydelig Herudgift,
men til Gjengjeld behover denne, selv i saa store Krige
som Krigene i 1866 og 1870—71, kun at forhajes med
mere moderate Belsb; — i Nordamerika er H®rud-
giften 1 Fredstid ubetydelig; i Krigstid voxer den til
Gjengjeld enormt. 2. De andre nationalpkonomiske
Ofre, der ikke vise sig paa Statsbudgettet, maa under
Krige som den nordamerikanske, alene paa Grund af
den lengere Varighed, veaere langt storre end under
Krige som de preussiske, der gjores af i nogle Maa-
neder. 3. Preussen behgvede kun i mindre Omfang at
optage Laan; Nordamerika maatte gjore det i et kolos-
salt Omfang, og naar de Forenede Stater far Borger-
krigen kun havde at betale et Par Millioner, eller mindre,
som Forrentning af Gjzld, medens der efter Borger-
krigen i over et Decennium hvert Aar maatte betales
mellem hundrede og halvandethundrede Millioner som
Rente af Gjmlden, ja endog den Dag idag, trods de
semere Aars store Afbefalinger, aarligt maa betales et
halvthundrede Millioner eller mere, — saa kan man
Jo ganske vist, som Wagner ndtrykker det, halvt om
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halvt betragte disse uhyre Rentebetalinger som «opsatte»,
tidligere sparede Udgifter til Harvesenet, saa at der
ogsaa her blot viser sig «en anden Fordeling af Ud-
gifterne til Retsheskyttelses.

Se, alt dette maatte der tages Hensyn til, naar
man vilde forspge at praestere en komparativ Militzer-
finansstatistik, der skulde gjore Krav paa at betragtes
som blot nogenlunde oplysende. Det er da vel derefter
klart, med hvilke overordenlige Vanskeligheder denne
Art af Statistik er forbunden.

5.
Krigsudgifterne.

Der er i det Foregaaende gjentazende blevet hen-
vist til Nodvendigheden af ved en rettelig Udmaaling
af Militeerveesenets Tryk paa Finanserne at tage Hensyn
til, at en stor Andel af de store Statsgjmldsudgifter
skyldes militeere Foranstaltninger, i Fred eller Krig.
Men ikke blot have de militere Forholdsregler ofte ned-
saget til Optagelsen af Laan; de have ogsaa ofte med-
fert Formindskelse af Statsformuen, ligesom de ende-
lig ofte bidrage deres til at Udbyttet af Skatter og
andre Statsindtegter tager af. Disse Virkninger mearkes

————— e e

*y Forud for Afsnittet om »Krigsudgifternes skulde der veare
skikket et Afsnit om de militere TUdgifter i Fredstid, d.v. s,
en speciel Betragtning af disse Udgifter. Derved vilde
imidlertid Artiklen vmre voxet saa stzrkt op, at den ikke
kunde afsluttes i nmrverende Hefte. Af denne Grund blev
det besluttet at lade den specielle Redegjorelse for Militer-
udgifterne i Fredstid vente til en senere Lejlighed.
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i Fred som i Krig, men navnlig i Krig. Og da nu —
hvad den i det Foregaaende exempelvis givne Sammen-
stilling mellem de Forenede Staters og Preunssens Mili-
teerudgifter formentligt tydeliggjer — blot en Betragt-
ning af Militzrudgifterne i et enkelt Fredsaar ikke giver
nogen Forestilling om de Byrder, vi her have at gjere
med, skulle vi — thi med Krigen for @je er Her-
vaesenet dog indrettet — frems:qette nogle orienterende
Bemerkninger om Krigsudgifterne.

Man kan som «egentlize Krigsudgifter», der umid-
delbart ramme Finansforvaltningen, navne tre, eller
fire Hovedposter, nemlig: 1. Omkostninger ved Mobil-
iseringen og Hzrens Opstilling 1 krigsberedt Stand
paa Krigsskuepladsen; 2. de Ombkostninger ved selve
Krigsforelsen, der rekke ud over def s=dvanlige
Fredshudget; 3. efter endt Krig Omkostningerne ved
Afrustningen, ved Erstatningen, Suppleringen
Udbedringen af Krigsmateriel m. m., der er
caaet tabt i Krigen eller har lidt ved den, Udbetaling af
Pensioner oz Invalideforsergelse, Skadesles-
holdelse til Landsdele og Borgere, der have lidt sar-
lige materielle Tab ved Krigen, Erstatninger for
Ydelser i Anledning af Krigen m. m.; 4. endelig
maa undertiden den Overvundne udbetale Sejrherren
Erstatning for Krigsomkostninger.®)

Disse Udgiftsposter, der som sagt kun ere de, der
umiddelbart ramme Finansforvaltningen, skulle vi
her betragte lidt nojere:

1. Vor Tids — <Jernbanetidens» — Lgsen er:
Hurtighed. Ogsaa de militzre Forhold — og ikke

*) Wagner, Finanzw. § 192.
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mindst netop de militwre Forhold — maa efterkomme
det almindelige Forlangende om Hurtiched. «Den
krigsforende Part, der ferst bliver ferdie med sin
Hers Opmarehe, har meget forud for den anden.
Han kan begynde og forst paatvinge Modstanderen
sin Vilje. FEre Krafterne blot nogenlunde lige, vil han
have Udsigt til sejrrigt at bestaa de ferste Fagtninger,
og derved vinde i moralsk Veerd og viekke Tillid . . .
Saaledes er Veaddelsbet mellem vor Tids store Here
om farst at have Tropperne rede ved Grensen forklar-
ligt, — et Vwddelob, hvor der regnes med Timer, ikke
leengere blot med Dage ... Men erkjender man, af
hvilken overordenlig Betydning Opmarchens hurtige
(jennemfarelse er, saa felger tillize deraf dens Sammen-
heng med Hwerens Mobilisering. Ingen Troppedel er
i Stand til ejeblikkelig at marchere fra sin (Garnison
imod Fjenden. De hjemsendte Mandskaber maa forst
kaldes til Fanen. Masser af Mennesker rives pludselig
fra den hjemlige Arne og geraade i hurtic Bevegelse.
Dette maa paa det Nejeste vaere forberedt, skal der ikke
opstaa en slem Forvirring . . . En Miengde af Institu-
tioner opstaa ferst 1 Mobiliseringsejeblikket . . . Mand-
skaberne bekledes og bevabmes, Officerer og Tropper
forsynes med Heste, Depots indrettes, Forraad opkjebes
og bringes sammen; de truede Faestninger smttes i For-
svarsstand, Flaaden udrustes etc. ete. . . . Mennesker,
Heste og Materiel hidskaffes ved Jernbaner, og snart
begynde Transporterne til Gransen. Alt dette skal ske
i Lebet af faa Dage. I Aaret 1870 blev [paa tysk
Side] Mobiliseringen vedtagen i Natten til den 16, Juli;
men allerede den 4. Avgust var Graensen overskreden
oz den forste Sejr tilkeempet. Fremtidigt vil man veere
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endnu hurtigere. Et Arbejde skal fuldbyrdes, der ikke blot
udkrazver en lang, omhyggelic Forberedelse i Fredstiden,
men som ogsaa 1 Udferelsesajeblikket anspznder Reger-
ings- og Administrationsmaskinen i den yderste Grad,
ja som griber det hele Folk, og herarer alle Privatfor-
hold paa det Dybeste. Mobiliseringsdagene ere for Alle
de mest ophidsede og anstreengende Dage».*) Man har be-
market: « Heerens Mobilisering erunder de nutidige Forhold
en sikker Provesten for den hele Statsorganismes Verd og
Befolkningens Aand.» ¥*) «Naar to Magter af forste Rang
realisere deres Heaeres Opmarche, se vi i vor Tid et Billede
af den mest storartede Folkevandring. Hver Part forer en
Million Mennesker og 300,000 Heste frem, og det ser ud,
som om et helt Kongerige var kommet i Bevaegelse og
vandrede til Grznsen for her at gyde hele sin Befolkning
ud over et snavert begraenset Distrikt. Uden Nufidens
Samferdselsmidler vilde Fremskaffelsen og Ernzringen
af saadanne Masser vare umulig. Hvilken Maje og
Omsigt der udkraeves for at ordne den krigerske Folke-
vandring og Expederingen frem og tilbage af utallige
Jernbanetog, behpver ingen Paavisning. I Forarbejderne
herfor bestaar Virksomheden i Fredstid for et ikke ringe
Tal af Officerer, Embedsmaend og Teknikere.» ***)

I mindre Stater ere Dimensionerne absolut sete mindre,
men relativt sete kunne de vaere lige saa store. Og
hvad det her navnlig kommer an paa, er dette: For-
beredelserne i Fredstid have ikke blot deres militaere,
men ogsaa deres store finansielle Vigtighed. Hvor
der i Fredstid af finansielle Hensyn er sparet, bliver

*) v. d. Goltz, das Volk in Waffen (1883), 5. 161 fg.
**) Blume, Strategie (1882), 8. 66.
**) v d. Goltz 1 ¢, p. 165 fz.
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der ved indtreedende Mobilisering unundgaaeligen saa
meget mere at ofre. Og her taenkes ikke blot paa
Indskraenkninger af Forraad, Udrustningsgjenstande, Krigs-
materiel af al Art, men ogsaa, og ganske serligt, paa
Reducering af Fredsstyrken til den mindst mulige Stor-
relse. De Stater, der have kun en liden eller ingen Heaer paa
Fredsfod, ville, naar Heeren endelig en Gang skal smttes
paa Krigsfod, uwundgaaelicen faa saa meget desto
sterre Mobiliseringsudgifter. Dette maa ved Bedsm-
melsen af Hmrudgifternes Forhold paa Finansloven tages
med 1 Beregningen, og det 1 en meget vaesenlig Grad.

Kun en enkelt af de mange Mobiliseringsudgifter
skulle vi her serligt naevne: TUdgiften til Anskaffelsen
af Heste. Paa Fredsfod har den danske Her kun om-
trent 3800 Heste. Ved Krigsheredskab maa der — da
mere end Halvdelen af Feltartilleriets, n:msten alle
Trainets Heste samt Erstatningsstyrken mangle — kjobes
eller udskrives over 6000 til. Under sidste Krig var
der ved den aktive Hzr 10 a 11,000 Heste.

I finansiel Henseende er Spergsmaalet om, hvor-
ledes de gjeblikkelige Mobiliseringsudgifter skulle daekkes
af sarlig Vigtighed. Udskrivning af Skatter skaffer
vanskeligt de fornedne Midler tilstraekkeligt hurtigt.
Optagelsen af Laan vil, paa Grund af Pengemarkedets
ved Krigsudbruddet trykkede Forhold, ofte viere en
meget kosthar Udvej, tillige en langsom og usikker Ud-
vej. Saa er der: Udskrivning af Tvangslaan, Forbrug
at Formue, Forbrug af Reservefonds og Kassebeholdning.
En serlic Indretning er, som tidligere i Preussen, nu
i det tyske Rige: en Statsskat med den udirykkelige
Bestemmelse at tjene til Dewkning af Mobiliseringsud-
gifter. 1 den tyske Rigsdag erklerede Fyrst Bismarck
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efter den tysk-franske Krig: «Jeg fastslaar den Kjends-
gjerning, at havde vi ikke haft en Statsskat, vilde vi
positivt ikke have veret i Stand til at vinde det Par
Dage, der forslog til at vi kunde beskytte den hele
venstre Rhinbred, den bayerske saavelsom den preus-
siske, imod den franske Invasion. Havde vi 1kke haft
Statsskatten, vilde Krigen veere begyndt ved Rhinens.
Og af Hensyn til mulige fremtidige Krige besluttedes
det derfor (ved Lov af 11. Novbr. 1871) at nedlegge
120 Millioner i mentet Guld (i Juliustaarnet i Citadellet
i Spandau) som «Reichskriegsschatze, — en Sum, der
naturligvis 1kke forslaar til at dsekke en stor Krigs sam-
lede Udgifter, men som kan gjere det muligt, at Heren
med den kortest mulige Frist bringes i Krigsbered-
skab, — en militzer og politisk Fordel, der kan over-
veje de gkonomiske Mangler, der ubestridelig klwebe ved
Indretningen®). Den Cirkulationskapital, der derved
unddrages Samfundet, kan erstattes paa anden Maade
(de tyske «Reichskassenscheines).

2. Medens altsaa den forste Udgiftsposts Storrelse
1 en overvejende Grad afhaenger af Forholdet mellem
Harens Freds- og dens Krigsstyrke, saaledes at den
bliver desto storre, jo mere Fredsstyrken undertreeffer
Krigsstyrken, afhenger den anden Udgiftspost (Trop-
pernes Naturalforplejning, Extralonninger, Beklmdning,
Vaaben, Ammunition, Materiel, Lasaret- og Sygevasen
m. m.) af Heerens Sterrelse, Krigens Varighed, Meang-

*) Wagner: 1. e. § 75, Wagner anferer (§ 74, 8. 171), at i den
tyske Krig 1866 undgjorde Mobiliseringsudgifterne for Preussen
13,61 Mill. Thaler. Den nordtyske H=r brugte fra 15 Juli
til 3. Avgust 1870 daglig mindst 2 Millioner Thaler.

Tiationalpkonomisk Tidsskrift, TXXTL 20
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den af de Tab af Materiel m. m.. der strax maa er-
stattes, Lasaretvasenets nedvendige Omfang ete. ete.

Pr. Dag koster en Nutidsh®r enorme Summer,
langt mere end Fortidsherene. Krigene fores i Nutiden
langt intensivere end i Fortiden. Deraf folger, paa den
ene Side, de kolossale daglige Udgifter; men, paa den
anden Side, 1 kortere Tid udrettes nu ogsaa mere end
tidligere, hvilket vasenligt modificerer det finansielle
Resultat.

Den ene Faktor, Krigens Varighed, viser ned-
adgaaende Tendenser; den anden, H®rens Sterrelse,
opadgaaende.

Til mere end 4 pCt. af Befolkningen vil man dog,
efter hidtidige Erfaringer, vanskeligt kunne bringe Hearen
op. Under Krigen 1864 naaede den danske Her, da
den var talrigst (d. 1. April 1864) op til den efter vore
Forhold ret betydelige Styrke af 52,482 Kombattanter
ved den aktive Har og 10,633 udenfor den aktive Her.
Desforuden af Nonkombattanter henholdsvis 8663 og
2089. I de tre Krigsaar 1848—49—50 blev en saa
stor Styrke ikke naaet. Den danske Hewers Styrke var

nemlig: *)
HKombatt. Non-Kombatt. Hesto.
Maj 1848: Ved d. akt. Her 20,646 241 3463
udf, - — — 5214 1677 346

1. Juni 1849: Ved. d. akt. Hor 42,149 2514 BR24
wdf, - — — 9720 alg 1429

1. Juli 1850: Ved d. akt. Hwer: 42,495 3929 8278
adf, - — — 8755 1328 688

1. April 1864: Ved d. akt. Her: 52,482 8663 10,963
udf. - — — 10,633 2089 Ta7

#) Falbe-Hansen—3Scharlings Danm. Statist, V., 8. 174 og 180
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Efter den nubestaaende Heerordning skulde Linje-
herens Styrke af Kombattanter udgjere c. 37,000 Mand,
af Nonkombattanter ¢. 11,000 ; desforuden en Erstatnings-
styrke paa 14,000 Mand. Forsterkningen vilde maaske
kunne bringes op til 16,000 Kombattanter.

Det finansvidenskabelige Spergsmaal om, hvorledes
Midlerne til Deakning af disse Krigsudgifter skulle
skaffes tilveje, maa besvares derhen, at Statskrediten i
Almindelighed maa benyttes efter et stort Omfang.
Men Statskrediten vil ikke altid slaa til eller vil under-
tiden vare for kostbar; i saa Fald maa ogsaa andre
Midler benyftes: Naturalprastationer, Tvangslaan osv.*)

3 og 4. De ovenfor under 3 og 4 anferte Udgifts-
poster (efter endt Krig) afhenge naturligvis vasenlig af
Krigens Gang og Udfald. Det mest storartede Exempel
paa Erstatning for Krigsomkostninger, som Historien
kjender, er Frankrigs Udbetaling af de fem Milliarder
efter Krigen 1870—71.

Forspg paa statistisk at uwdtrykke, hvad de forskjel-
lige Krige umiddelbart have kostet, mangler det tilvisse
ikke paa. De ere imidlertid offest ikke meget veerd.
Navnlig med Hensyn til de =eldre Krige (de napoleonske,
for Exempel, der siges at have kostet alene England
over 600 Mill. Pd. Sterl.) ere de Tal, der ofte ses
angivne, kun mer eller mindre dristige Gj@tninger. Med
sterre Sikkerhed lade Beregningerne sig naturligvis an-
stille 1 vor Tid, — med sto rre Sikkerhed, men rigtig-
nok langt fra ikke med fuld Sikkerhed. Den italienske
Krig 1859 skal have kostet @strig 210 Mill. fl.; den
danske Krig 1864 Preussen 18!/, Mill. Thaler (udover

*¥) Wagner 1. ¢. § 74 fg.
20+¥
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det ordinere Harbudget); Krigen 1 1866 kostede den
preussiske Statskasse udover den lobende Udgift 83 Mill,
Thaler, men indbragte den paa den anden Side b5Y,
Mill. Thaler i Krigsomkostninger fra Ostrig og de syd-
tyske m. fl. tyske Stater, samt 1 Krigsbytte og Lign.
4%/, Mill,, tilsammen lidt over 60 Mill, Thaler. Irigen
1870—71 siges almindelig at have kostet Frankrig omtrent
ti Milliarder Francs, men efter en anden Beregning kostede
den (alene i umiddelbare Tab) omtrent 15 Milliarder.*)
Deraf ere de 5000 Millioner Krigsomkostninger til Tysk-
land. De extraordinere Herudgifter for Frankrig be-
regnes til 1300 Mill. Kr. (efter andre 1900 Mill.);
Underholdet af tyske Tropper kostede mellem 3 og 400
Millioner; Skadeserstatningen til de af Krigen ramte
Departementer, Udgifterne i Anledning af Harens Re-
tablissement, Invalidepensioner og Indkomsttab beregnes
paa meget forskjellige Maader, men det drejer sig i et-
hvert Fald om Milliarder; de Laan, der maatte optages
i Anledning af Krigen, bragte en aarlic Rentebyrde paa
over 600 Millioner Kr. med sig. For Tyskland var
Tabet jo langt mindre, — men dog ogsaa her drejer
det sig om Tusinder af Millioner. TFor Tysklands Ved-
kommende vanskeliggjores Beregningerne ved de serlige
Regnskaber for Riget, for det nordtyske Forbund og for
de sydtyske Stater.®) Yderligere vanskeliggjores alle
saadanne Beregninger jo derved, at Udgifterne ikke alle
afgjores i selve Krigsaaret, men tveertimod ofte strzkke
sig langt ud i Fremtiden. Endnu til den nyeste Tid

*) Kolb, Statistik der Neuzeit. 1883, 5. 96—97.
#**) En detailleret Redegjorelse herfor har Wagner forsggt Holt-
zendorfs Jabrbuch III.
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har der paa det tyske Riges Budget veeret en Post
kaldet «Udgifter som en Felge af Krigen med Frank-
rig».*) Og det er ikke Smaabelab, der her findes opfarte.
Endnu i en Rekke af Aar efter Krigens Afslutning fole
Tinanserne dens Eftervirkninger. Den nordamerikanske
Borgerkrig skal, efter en Beregning af Unionens Finans-
minister, have kostet Unionen fra 1861—70 6 & 7000
Millioner Dollars**) og Beregningen er vistnok for lav.

For Danmarks Vedkommende er der i Falbe-Hansens
og Scharlings «Danmarks Statistik» ved Prof. Scharling
forsegt en Beregning af, hvad Krigene 1848—50 og
1864 have kostet Dammark. *** Resultatet er udfundet
ikke ved at beregne, hvad hver enkelt af de ovenfor
nevnte Krigsudgiftsposter androg for Danmarks Ved-
kommende i de nevnte Krige, men ved at bestemme
Krigenes Paavirkning af vor finansielle Status, Krigen
1848 —50 forringede vor Status med noget over 60 Mill.
Kr., idet den forpgede vor Statsgjeld med noget over
40 Mill. Xr. og formindskede vor Aktivmasse og Kasse-
beholdning med endel over 20 Mill. Kr. Til de 60
Mill. Kr. maa imidlertid lwgges adskilligt Mere, Status
vilde vare bleven end yderligere forringet, naar en over-
ordenlig Krigsskat ikke var bleven udskreven. I Hen-
hold til Kr. 5 Juni 1848 samt forelobig L. af 17 Debr.
1849 indkom der ifslge Regnskabsoversizterne for 1848,
1849 og Januar Kvartal 1850 lidt over 9 Mill. K.
(4,567 DMill. Rdl.) og i Henhold til L. 15. Maj 1850 i
Finansaaret 1850—51 4%, Mill. Kr. (2,303 Mill. Rdl.).

I ———

¥) Statist. Jahrb. d. deutschen Reiches 1880 fig,
**) Kobb L e, p. 280—81,
#+%) 1 Bd. IV, S. 543 fg.
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Legges disse ¢. 14 Mill. Kr. til de 60 Mill, faas altsaa
et Tab paa noget over 74 Mill. Kr. Men Prof. Sch.
medtager ogsaa det middelbare (strengt taget ikke her-
henhorende) Tab, der bestaar deri, at Krigen e<sandsyn-
ligvis» bragte med sig, at den tidligere Afbetaling paa
Statsgjelden og Forogelsen af Aktivmassen og Kassebe-
holdningen nu standsede. Der vil derhos kunne nevnes
andre pekuniere Tab, og Resultatet bliver da et samlet
Tab ved Krigen og Opreret paa ¢. 85 Mill. Kr. — I
de mellem de to Krige liggende 13 IFredsaar forbedre-
des vor finansielle Status atter betydeligt, idet haade
Statsgjelden betydeligt formindskedes og Aktivinassen
forogedes; —- for nogen Del skyldtes denne Forbedring
dog ikke de ordinzere Indtegters Overskud over Udgift-
erne, men den Krigsskat (henved 10 Mill. Kr.) der be-
betaltes i 1851—53 i Henhold til Lov 27 Jan. 1851,
Saa kom Krigen i 1864 og bragte atter stor Tilbage-
gang med sig: ny Statsgjeld maatte stiftes, af Aktiverne
maatte der forbruges, den fidligere Statusforbedring op-
horte, og gjennem overordenlic Krigsskat, baade direkte
og indirekte (hvilken sidste senere er bleven permanent
og faktisk nu er en ordinzr Indtagt), maatte Borgerne
yde Statskassen ny Tilskud. Prof. Sch.’s Resultat bliver,
at ¢. 60 Mill. Kr. er den Sum af Udgifter, som
Krigen 1 1864 voldede.

B

Udgiftens Forhold til Nationalformue og Nationalindkomst.

Til det i det Foregaaende omhandlede direkte Tryk
kommer yderligere et indirekte. Men er det vanskeligt
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ngjagtigt at beregne, hvad Hervesenet, umiddelbart
koster Finanskassen, bliver det ligefremt umuligt at
maale dets middelbare Folger. Lidelser, Byrder og Savn
af de forskjelligste Arter paaforer Krigen, og det er store
Veardier — ikke blot materielle, men ogsaa immaterielle
— der gaa til Grunde i Krigen, og Finanskassen skal
nok faa Tabene at fole, — men for mange Tabs Ved-
kommende, dog forst ad Omveje. Ogsaa i Fredstid for-
styrrer Heervesenet Borgerne i deres gkonomiske Virk-
somhed, bringer moralske Farer med sig, er ikke ledsaget
af de bedste Felger i hygiejnisk Henseende osv. Moral-,
Morbilitets- og Mortalitets-Statistiken aflegger Vidnes-
byrd herom*). Virkningen heraf raekker tilbage til

# Nogle Bidrag til Belysning af disse Forhold ere samlede i
mine Artikler sHar og Folke og » Varnepligt og Varneskats
i Nationalgkonomisk Tidsskrift, 1833. Der er ogsaa her blevet
fremhmvet, at man ligeoverfor Statistikens mindre gunstige
Vidnesbyrd har henpeget paa den gode Indflydelse, Haren
kan have paa Soldaternes moralske og fysiske Forhold. Jir.
swrlig General v. Hartmanns Udtalelse om, at ,Opfyldelsen af
Tjenestepligten giver de eneste Arkana imod Nutidens Skrpbe-
ligheder: den skaffer legemliz Bevagelse i fri, frisk Luft,
strengt ordnet Beskjmftigelse, tarveliz Kost og aandelig Hvile
ete.« (Nationalgk, Tidsskrift 1883, 5. 108). I samme Retning
udtaler Wagner sig (Finanzw. § 183) med starkt Eftertryk:
»Ligeoverfor Udpifterne og Ofrene for Hmren maa stilles de
store, ogsaa cthisk og for Folkets hele Kultur, Kraft og Sundhed
meget betydelige Fordele, som Hmervmsnet, ogsaa afset fra
Sikkerhed og Beskyttelse, bringe med sig i nationalgkonomisk
Henseende: Befordringen af den mandlige Ungdoms legem-
lige og aandelige Uddannelse, Indskarpelsen af Orden, Punkt-
lighed, Renlighed, Adrethed osv., kort sagt alt det, som Heer-
vesenet, i det Mindste under den almindelige Vaernepligts
System, yder som Skole, Derved modvirkes det legemlige
og aandelige Forfald, den materialistiske Blodagtighed, der
saa let truer Folk med hgj Kulturndvikling, og derved vindes
forst Sikkerhed for en varig Kulturblomstring.® Og den
nevnte preussiske Forfatter, der rigtignok af sin Chauvinisme
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Borgernes Skatteevne, og herfra til Finanskassen. Her-
vaesenets samlede Tryk bliver saaledes — det tor man
dog, trods al Usikkerhed 1 Statistiken, roligt sige —
umaadeligt, langt storre end de Fleste tenke sig. Der-
med er der imidlertid slet ikke sagt Noget om, om det
er politisk rigtigt eller ikke rigtigt at soge Hwmervaesenet
reduceret.

Alle ville vel betegne Hwmrudgifterne som sstore.«
Bor de indskreenkes? Selvfelgelig, hvis de ere for
store. Om de faktisk ere for store, afhwenger dels af

ofte lader sig fore for vidt, mener at kunne anfore =Preus-
sens verdenshistoriske Exempel« til Stgtte for denne Detragt-
ning. sNavolig den almindelige Vernepligt maa, naar den
som iPreussen, gjennemfgres med Alvor, sikkerlig anerkjendes
som en storartet Skole for den mandlige Ungdom, til varig
Nytte for denne. Ogsaa i denne Henseende hwmfter der ved
Militerbudgettet mere Nyttevirkning, end man ofte tenker,
Preussens gkonomisk e Fremskridt, der ogsaa i det gvrige
Tyskland vanskeligt finder sit Sidestykke er vistnok for en
vasenlig Del at fpre tilbage til denne det preussiske Folks
Skole i Milit®rvmsenet.« (I ¢. § 35, Wagner henviser her
vgsaa til sin Afhandling i Prewss. Jahrh. 1868 I, 398 og til
v. Richthofens Skrift, Ueber die Productivitit der Armée).
Med disse Betragtninger, der naturligvis indeholde noget
Sandt, bgr dog sammmenholdes de Statistikens Vidneshyrd, der
findes fremdragne 1 de citerede Artikler i Nationalgk, Tidsskr,
Forgvrigt er det indlysende, at i Lande med en storkt ud-
viklet Militarisme, med en betydelig Fredsstyrke, der gjennem
en Aarrekke holdes ved Fanerne, maa Harens Indfiydelse
paa Liv og Sundhed, paa Moral og Gkonomi vere af en
ranske anden DBeskaffenhed end i Lande, der kun ere lidet
militert udviklede, oz som kun i nogle faa Maaneder holde
en ubetydeliz Styrke ved Fanerne, — en Omstendighed, som
der ogsaa burde regnes med af dem, der give sig i Kast med
den lidet taknemlige Opgave: at forspgge paa at levere en kom-
parativ Militserstatistik.
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vor Evne til at bere dem, dels af hvad vi opnaa ved
dem. Opnaa vi mere ved dem, end vi tabe ved dem,
er Balancen jo for saa vidt gunstig. Ville vi ved at
ofre endnu mere paa Hewrvmsnet, end vi alt gjere,
opnaa ef endnu sterre Overskud af Fordele udover
Ofre, maa vi endog betegne de nuveerende Udgifter som
utilstriekkelige og forlange dem endnu yderligere for-
ggede. Men til Bedommelsen af alle de Forhold, der
her maa blive de afgjorende, kunne Finansvidenskab
og Iinansstatistik ikke levere sterre Bidrag. Der fore-
ligger her et praktisk-politisk Spergsmaal, og de Forseg,
som finansvidenskabelige og nationalekonomiske Theo-
retikere ville gjore paa at besvare det, ter meppe ventes
kronede med Held.

konomiske Theoretikere have saaledes undertiden
ment at kunne udtrykke Militerudgifterne som en Brgk
af Nationalformuen. Disse Udgifter skulde, have
de ment, kunne betragtes som en Art Assurancepramie.
Def er i den private Husholdning i Almindelighed god
Pkonomi at assurere sit Skib mod Seskade, sit Hus,
sine Varer, sit Indbo mod Brandskade, thi Assurance-
preemien lgber kun op til nogle Promille eller nogle
faa Procent, og mod dette Offer opnaas Sikkerhed for
Formuens (Veardiernes) Bevarelse; — det vil da —
saaledes har man analogiseret — veaere god National-
gkonomi at ofre en lille Brgk af Nationalformuen til
Militerforanstaltninger, thi ogsaa her er der kun Tale
om en i Forhold til hele Nationalformuen ubetydelig
Assurancepremie. Saaledes har man, som sagt, ment
at kunne analogisere. Uheldigvis har man overset ad-
skillige Ulighedspunkter af afgjerende Vegt. Der er
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saaledes den Forskjel, at medens Assurancen i seedvanlig
Betydning skaffer os en nwmsten fuldstendig Sikkerhed
for, at vi, hvis de forsikrede Gjenstande gaa til Gruude,
faa et Atkvivalent udbetalt, kunne de militere Foran-
staltninger umuligt sikre os et lignende Ekvivalent for
de (Melwegeelser af Nationalformue, Irigcen maatte fore
med sig. Der er endvidere den store Forskjel, at medens
man ved den private Assurance ganske korrekt bestemmer
Assurancepremien som en Brok af Forsikringssummen,
er det ingenlunde treeffende at udtrykke Militerassu-
rancepreemien (Militzerudgiften) som en Brok af Natio-
nalformuen. Det er kun en mindre Del af National-
formuen, som Angreb fra fremmed Magt truer med
(deleegrelse; den allersterste Del er fornuftigvis slet
ikke truet; de ulykkeligste Krige ere ikke nedvendigvis
forbundne med de storste Pdeleggelser af National-
formue; thi at en Krig medforer, at det halve Land
eller endog det hele Land erobres af Fjenden, er sely-
folgelig ikke ensbetydende med at henholdsvis den halve
og den hele Nationalformue gaar til Grunde. Man har
altsaa ved hin Analogisering fejlagtigt givet det Udseende
af, at man ved Militerforanstaltninger opnaar en saadan
Art Sikkerhed, som de n®vnte Foranstaltninger faktisk
ikke kunue give. Man har endvidere beregnet Militser-
udgifterne som en Brek ikke blot af den Nationalformue,
der kan gaa til Grunde, men ogsaa af den National-
formue, der efter al Rimelighed ikke gaar til Grunde.
Men der kommer Noget mere til: Den nevnte Analo-
gisering er i hpjeste Grad omaterialistisk.> Thi dette
betegner den jo som Militeerveesenets veesenlige Opgave: at
beskytte de materielle Goder, der i Forening udgjere
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Nationalformuen. Er Militervasenets Opgave blot at
beskytte disse materielle Goder, og opnaas en saadan Be-
skyttelse faktisk ved Militeerveesenet, saa maa de store
kosmopolitiske Massers Uvilje mod Militervaesenet vare
komplet uforstaaelig; thi de Individer, hvoraf disse Masser
ere sammensatte, have alle en Andel i Nationalformuen,
i ethvert Fald en saadan Andel, at Sikringen af National-
formuen ogsaa for dem er af den yderste Vigtighed.
Nej, Forholdet er jo 1 Virkeligheden det, at Militeer-
veesenet foruden sin materielle Opgave har en endnu
langt vigtigere ideel Opgave: den at sikre vor nationale
Selvstendighed og Integritet. Ved den ovenfor omtalte
Analogisering er der ganske set bort fra denne Side
af Sagen, — en Side, der netop her bliver Hovedsagen,
medens den ingen Rolle spiller ved den private Assurance,
hvor det netop udelukkende kommer an paa de ma-
terielle Vardier, effersom Affektionsvardier ikke kunne
forsikres. Og medens man da ved Forsikringen af ma-
terielle Gjenstande uden sterre Vanskelighed maa kunne
udfinde Forsikringssummens og Assurancepremiernes
passende Hgjde, ville de meget forskjelligartede Be-
standdele, hvoraf Nutidens Velgerhare bestaa, i hojeste
Grad divergere i deres Veardsmttelse af de ideelle Goder
(netop en Art «Affektionsveerdiers), som Soldaterhzrene
skulde beskytte. Statistiske Beregninger af den materielle
Nationalformues Storrelse ville aabenbart ikke yde dem
Spor af Vejledning med Hensyn til Spergsmaalet om,
hvormeget der ber bevilges til militere Foranstalt-
ninger.

Snarere kunde der da vere Tale om, at Natio-
nalindkomstens Storrelse skulde kunne afgjore Noget
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i den Retning. Og i Virkeligheden have mange Theoret-
ikere ogsaa her sogt at finde en Rettesnor, idet de
meget rigtict ere gaaede ud fra den Erkjendelse, at
Nationalindkomstens Storrelse drager Grenser for Stats-
udgifternes Starrelse, — Grenser der vel forbigaaende,
men umuligt i Lzngden kunne overskrides. Imidlertid
ere de Synspunkter, der her kunne gjeres gjwldende
fra Finansvidenskabens Standpunkt, kun af ganske al-
mindeliz Beskaffenhed*), og deres Anvendelse i de kon-
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*) Wagner havder (Finanzw, § 35) at <Iagttagelsen af Forholdet
mellem Finansernes Belhov og Nationalindkomsten altid er et
yderst vigtizt Postulat for en rigtiz Finanspolitik, hvorpaa
Finansvidenskaben maa legge sterkt Eftertryk.. Men na-
turligvis er det ikke muligt, hvad de ®ldre Theorctikere ofte
forsggte. at angive en vis Procent af Nationalindkomsten som
gverste Gramse for Statsudgifterne. 3Man maa tape Hensyn
til Statsvirksomhedens sterre eller mindre gkonomiske Verdi,
den absolut «fris Nationalindkomsts Stprrelse, om Statsind-
tegterne komme gjennem Skatter eller Statens eget Privat-
erhverv osv. =Man kan ogsaas bommrker W. videre, «tilspidse
Sporgsmaalet om Forholdet mellem Finansbehovet og Nation-
alindkomsten saaledes: ter det Offenliges Finanskrav stige
saa stmrkt, at de til dets Dakning bragte Ofre fra Befolk-
ning naaet trykkende Omfang? Dette betyder: Befolkning-
ens normale Konsum maa indskrenkes, den smdvanlige Op-
sparing maa staerkt formindskes eller vel endog helt ophgres,
{og vigtize Statsinteresser maa forspmmes). Wagner svarer:
=Sporgsmaalet maa besvares bekraftende, naar denne Til-
stand kun er en kort, forbigaaende Npdstilstand for Staten,
naar Afholdelsen af hgje Udgifter med Rimelighed vil fore
til det tilsigtede Formaal, og naar netop denne konkrete Stat
fortjener at opretholdes. Spprgsmaalet maa, hvor svmrt det
end vil falde de Paagjeldende, smrlie de ledende Statsmand,
besvares benmgtende, I det Mindste theoretisk, naar disse
Betingelser mangle og Tilstanden vil blive varig. 1 dgends
Stater foreligger oftere denne Eventualitet.» Svaret er na-
turligvis theoretisk rigtigt, men dets praktiske Vardi er
ikke betydelig, eftersom — hvad Wagner forgvrigt selv ind-
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krete Tilfeelde kan stille sig saare forskjelligt. Drager
Nationalindkomsten Grznser for Statsudgifterne som
Hele, bestaar der selvfslgelic ogsaa Granser, og endnn
snevrere, for de enkelte Statsudgifter. Paa et enkelt
af sine Formaal kan Staten ikke ofre uforholdsmassigh
uden at forsemme andre. Dette kan til en Tid — naar
Spergsmaalet staar paa Liv eller Dad — veere berettiget;
men i Lengden vil det ikke vise sig holdbart. Men i
det virkelige Liv knytter Interessen sig til den kon-
krete Paavisning af, hvor Gransen er, hvorvidt
exceptionelle Tilstande gjore dens Overskridelse til-

rgmmer -- fgrst Historien definitivt wil vise, om Betingel-
serne vare filstede eller ej. I December 1870 troede Gam-
betta og hans Deningsfeller, at Frankrigs yderste Kraft-
anspendelse vilde frelse Frankrig som Ruslands Kraftanstreng-
elser i 1812—13 havde frelst Rusland. I 1861—65 mente de
nordamerikanske Nordstater ved de mest kolossale finansiclle
Ofre at kunne frelse Unionen. Historien viste, at Gambetta
tog fojl, medens den godkjendte Nordstaternes Kraftanstreng-
elser. Wagner fortsmtter: «Er den pasgjmldende Statsvirk-
somhed i og for sig vundvarlig, og kan der ikke spares
noget paa den, saa beviser Umuligheden af at skaffe
Midlerne tilveje netop Umuligheden af, at en saadan Stat kan
vedblive at bestaa. Selv den Hj=lp, man spger i en Stats-
bankerot, altsaa i Brud paa privatretlize Forpligtelser, vil her
ikke altid hjmlpe i Lengden. I saadanne Tilfelde maa
«Statsproduktionens tilsidst standse som en Privatproduktion,
«fordi Forretningen ikke mere dikker Omkostningerne:. Ogsaa
her felder Historien Dommen, men den lader ofte lengere
venfe paa sig, cnd man ventede. Saaledes bestaar der da et
Forhold mellem Finanskravet og Nationalindkomsten, der i
 Lengden ikke tor overskrides. Men derved bekreftes kun
den Regel, at der maa vere en vis Harmoni i den Maade,
hvorpaa den Enkelte sprger for sine forskjellisg Forngden-
heder. Thi til Syvende og Sidst fordeler jo det Finansbehov,
der dmkkes ved Skatter, sig som Udgift paa de private
Husholdoingsbudgetter,s
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raadelig, og hvorl@ngee saadanne Overskridelser kunne
taales. Her maa Theoretikerne — hellere end vove sig

ind paa et Omraade, der ikke er deres — tie stille.
Her bliver det Statsmzendenes Sag at overveje, at be-
slutte og at handle, — og om de traf det Refte, wil

forst Historien vise,




