Lovforslaget om billig Alderdomsforsergelse,.

Foredrag i Nationalekovomisk Forening,
Af

G. F. Tvermoes,

Direktgr for Londbygningernes Brandlorsikring og for
Assurancegelskabet Danmark”.

N aar jeg paa Opfordring har paataget mig i National-
pkonomisk Forening at indlede en Diskussion om det
af Regeringen fremlagte TForslag til Lov om en
Anstalt for hillige Alderdomsforsergelser, er
det med fuld Bevidsthed om, at jeg til at udfore dette
Hverv tilfredstillende savner en veesenlig Betingelse, det
crundige Kjendskab til Nationalokonomien og dens viden-
skabelige Grundsmtninger og Methoder. Jeg maa ind-
skrenke mig til at se paa Sagen, saaledes som den i
den praktiske Administration opdragne Mand maa hjelpe
sig i en Sag, hvor han paa Forhaand savner nogle af
de nodvendige Iorudsstninger; det vil sige: jeg vil
fremdrage de Synspunkter, som Sagen frembyder for
den praktiske Mand, og rejse de Spergsmaal, som maa
soges besvarede af den mere indgaaende Indsigh, inden
jeg og den store Mengde kunne indlade os paa at have

en bhestemt Mening, Hvad jeg udtaler udover rent
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positive Oplysninger. maa altsaa ikke betragtes som
Postulater, men kun som Diskussionsemner.

Forst skal jeg da bemwmrke, at jeg i Ojeblikket i oo
for sig legger mindre Vieot pag, om forskjellige Enkeit-
heder i Forslaget maa anses for mer eller mindre
heldige, eller om Lovforslaget 1 det Hele er mer eller
mindre heldigt redigeret. Hovedviegten legger jeg pau,
at Regeringen i dette Forslag bryder en helt ny Bane,
at Regeringen — om end forelohg under visse og le-
tydelige Indskreenkninger — udtaler som sin Anskuelse,
at Staten af sin Formue skal give positive Tilskwd til
sine Borgeres Alderdomsforsorgelse, uden at disse der-
for skulle lide Skaar i deres borgerlize Rettizheder; vel
er Statens Tilskud hertil forelobigen indskramket til 2
Mill. Kr., men Lovforslagets Motiver forudssette, at
Staten vil gaa videre i samme Retning, og Finans-
ministeren har jo cfter Dladenes Referater udtalt, at.
hvis Tanken viser sig rigtiz, kan der senere blive Sporgs-
maal om endog meget store Belob; det forudsmites
altsaa, at Staten i Tiden kan betragte det som sin
berettigede Opgave at anvende endog store Belob af de
gjennem  Skatter og Afoifter indkommende Indtaegter
for at forsorze Landets gamle Borgere.  Der kunde
viere skrevet tommetykke Boger af lerde Folk og Masser
of Avisartikler om det Riglice 1 denne Tanke, uden at
den derfor 1 vor Levetid ville rykke sin Realisation et
Hanefjed nwrmere; men naar en Regering gjor
Tanken til sin og frembaerer den 1 et Lovior-
slag, er den med et Slag Dleven aktuel og vil meget
vanskeligt kunne slaas ihjel igjens ja, jeg tor endog, at,
selv om man ved at forkaste det forelicoende Loviorslaz

forelohiz kun udswtte Tankens praktiske Gjennemforcise,
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¥il man kun meget vanskelic kunne hindre, at den
uafbrudt dukker op igjen, ene og alene fordi den én-
ogang har vaeret frembaaret af en Regering, Det er
Tidens mest braendende Spergsmaal, der rores ved, og
undlader man nu at tage det under Debat hos os, kunne
vi maaske senere blive nodt til at behandle det under
langt ugunstizere Forhold; thi det kan neppe wveere
Tvivl underkastet, at der er langt storre Forudsetning
for en lidenskabsles Forhandling paa et Tidspunkt. hvor
det er Staten, der gjor et Tilbud, som efter Tidens
pjeblikkelige Tankeset maa betragtes som en Begunst-
icelse, end hvis den udseettes til et Tidspunkt, hver de
mindre heldigt stillede SBamfundslag under en uklar Er-
indring om og uklar Forstaaelse af et tidligere Tilbud
begynde at opstille ubillige I'ordringer; og at Fordring-
erne, naar de fremkomme som saadanne, ville blive
ubillige eller i hvert Fald unopfyldelige, er der neppe
Tvivl om, da den store Mmengde kun vanskeligt vil
kunne bedpmme sine egne Fordringers Rakkevidde.
Grundtanken i Lovforslaget er, at den ube-
midlede Mand eller Kvinde smttes istand til ved sit
5hde Aar at naa en 1'1]derdﬁnzsfﬂrsarge]se af 200 Kr.
ved at Staten betaler '/, af, hvad denne Alderdoms-
forsorgelse koster, imod at han eller hun selv betaler
[, izjennem Indskud, der crliegges fra det 18de eller
senest fra det 45de Aar og forrentes med 4 %, (noj-
agtiet 2 ) halvaarlig), og hertil vil Staten forelohiz
stille en Kapital af 2 Mill. til Disposition, Dar Ved-
kommende inden det 55de Aar, betales Indskuddene til-
hage med 4 ¢/, Rente og Rentes Rente. Der forlanges
derngest, at Interessenten ved sin Indtrezdelse skal opgive
]:?‘-
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a) i hvor lang Tid og til hvilke Terminer han vil gjore
Indskud og

h) disses Storrelse, idet han dog ikke er forpligtet til
at fastswette dem til ligestore Beloh.

Hvyorvidt denne Fordring er mer eller mindre hensicts-

maessig, skal jeg forelobig forbigaa; jee gaar ud fra den

som noget Givet, oo jeg ser ogsaa bort fra, at Forsere-

elsen 1 visse Tilfielde kan stige til 300 Kr.

De Sporgsmaal, der forst maa enskes belyste, ere:
hvad koster Livrenten, og hvad Indflydelse faar Ind-
traedelsesalderen paa Indskuddets Sterrelse, samt hvilken
Indflydelse faar den storre eller mindre Aarrakle,
hvori Indskuddene gjores?

T denne Henseende kan hemserkes, at, hvad en
Livrente paa 200 Kr. ved det 55de Aar skulde koste,
rettelig burde gjores athangig af Doedeligheden blandt
de Klasser, der ville benytte Anstalten, men den kjender
man jo ikke, og man maa derfor, eller i hvert Fald kan
man ved en almindelig Betragining af Anstalten forelebig
holde sig til de Dedelighedstavler, der benyttes i Stat-
ens Livsforsikringsanstalt, uagtet man vel paa Forhaand
kan vere temmelig vis paa, at de ikke ville stemme
med de indtredende Forhold, hvis Anstalten vinder
Indgang i den arbejdende Klasse; ecfter disse Tavler
kan en Livrente paa 200 Kr. answettes

[£4

for en Hbaarig Mand til

276 Kr.
oY — — Kvinde - —

i
584

14}

heraf skal der ved Interessenternes 55de Aar veere op-
sparet %/, gjennem egne Indskud, altsaa

for Mand ¢, 1517 kr.
= hvinde 1658 —
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og Staten skal altsaa tilskyde, men forst ved Vedkom-
mendes 55de Aar

for Mand e. 759 k.
— Kkvinde 841 —

oc diskonteret tilbage til Indtraedelsesdagen bliver disse
Tilskuds Verdi

for 18aarigy Mand e 178 Lo
— Krinde e. 167 —
for 4haarig Mand 513 K.
— Kvinde 568 —

Disse sidste Tal reprasentere altsaa den Gave, som Staten
ved Interessentens Indtraedelse 1 det 18de eller 45de Aar
skaeuker under Forudsetning af, at han opfylder sine
Forpligtelser oz oplever sit 55de Aar; men allerede heraf
vil man kunne se, at det Tilskud, som Indtradelse i den
unge Alder giver Ret til, kun er ringe sammenlignet med
det, som Indtredelse i en hejere Alder, giver Ret til.
Naar jeg for Simpelheds Skyld forudsetter, at Ind-
skuddene skulle erleegees ved Aarets Begyndelse, og at
de forrentes med 4 %/, pCt. aarlig, blive deres omtrent-
lige Storrelse for forskjellice Indtraedelsesaldere folgende:
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Det faktiske Forhold er altsaa det, at for disse Indskud
opunaar en Mand ved sit 55de Aar 2276 Kr. og en
Kvinde 252% Kr.; det licger derfor nwer at sporge,
hrad Rente han faar af sine Penge, og dertil maa
svares, at det er meget forskjelligt efter den valute
setalingsmaade; en 18aarig Mand faar kun ubetydeliot
over 6 Y/, Rente, en 45aarig Mand, der gjor et Kapital-
indskud af 1025 Kr. faar 8/, %, Rente af sine Penge,
og gjer han et aarligt Indskud af 122 Kr,, faar han
over 13 7/,

Naar der derniest sporges om, for hvormange In-
teressenter et Tilskud af 2 Mill. kan slaa til, er det
klart, at det forst og fremmest afhenger af, hvor
hurtig en Indgang Anstalten faar i Befolkningen; om
Tilgangen bliver saa stor, at de 2 Mill. blive fuldt op-
tagne strax 1 det forste Aar, eller om den vil udstraekke
sig over flere Aar; i sidste Tilfelde ville jo de Dele af
de 2 Mill., som ikke blive optagne i det forste Aar,
voxe med deres egne Renter og Renters Rente og der-
igjenmem tilstede Muligheden af et noget storre Antal
Interessenter, For Overblikkets Skyld vil det
viere bedst at gaa ud fra, at de 2 Mill, blive
fuldt optagne i det forste Aar. Dernmst kommer
det an paa, i hvad Alder de indtreedende Interessenter
ere; 1 denne Henseende vil det veere tilstreekkeligt at
betragte de tvende Yderpunkter for Indtraedelzsen, 18 og
45 Aars Alderen. Hvis de Indtreedende ere lutter
18aarige, ville de 2 Mill. kunne betale Indskuddene for
11,200 Meend eller 10,200 Kvinder ved deres 55de Aar;
ere de Indtreedende lutter 45aarige, ville de straekke til
for 3900 Meend eller 3500 Kvinder: men her maa nu
vel bemerkes, at det jo ikke er alle de Indtraedende,



der fan Andel i Statens Tilskud, men kun dem af disse,
der opleve deres 53de Aar; der kan altsaa indtreede betyde-
ligt flere, og hvormange, det afhzenger af, hvor hurtigt
eller langsomt de de ud. Her maa altsaa tages Hensyn
til Dodeligcheden, og dette vil mest passende kunne
ske ved at gaa ud fra den sidste Folketwelling, da den
vistnok vil wdtrykke de sande Forhold nmrmere end
Livsforsikringsanstaltens Tabeller. Gjer man den For-
udsietning, at Forholdet imellem Befolkningsmangden
i de forskjellige Aldersklasser holder sig nogenlunde
uforandret, vil man i Antallet af Levende 1 de for-
skjellize Aldere have et Billede af, hvorledes Befolk-
ningen efterhaanden dor bort med den voxende Alder.
Forudsetningen er vel ikke rigtig, da Befolknings-
tilveexten har Indfiydelse paa Aldersgrupperingen: men,
naar vi som her kun betragte Sagen 1 store Trak, ville
vi ad denne Vej faa fuldsteendig ftilstrekkelic najastige
wesultater,
Folketellingen viser

T - Antal Antal
for Alder Ml Kvinder
18 Aar e 17,700 e 17,800
45 — 10,800 11,100
55 — 8,800 49,000
Gaar man ud fra, at disse Tal reprasentere den Regel,
hvorefter Befolkningen der, vil der kunne indtrede
ai udelukkende 18aarige ¢. 22,100 Mand eller ¢, 20,000 Kvinder
o - 43aarige e, 4,800 —  cller e, 4,300 —
Det Antal Interessenter, som Kassen kan optage,
ligger altsaa imellem 4300 og 22,100, og af disse vil
et Antal imellem 3500 og 11,200 komme til Livrente-
havning.



Hvor laenge det vil vare, inden de 2 DMill. vilie
blive tagne fuldt i Beslag, afhenger naturligvis dernaest
af det Torhold, hvori Antallet af de Interes-
senter, som kunne optages, staar til det Antal
Individer i Befolkningen, der har Evne til at
indgaa paa Anstaltens Betingelser. 1 Lovfor-
slagets Anmeerkninger sizes vel, at der kun sigtes paa
Personer henhorende til den ubemidlede Ilasse, moen i
og for sig giver det linhver Retten til at indtreede, oz
det er ganske naturligt, da Lovforslaget 1 sin nuvierende
Form umuliet kan gjore Adskillelse imellem Bemidlede
og Ubemidlede oz heller ikke burde kunne gjsre det,
da der jo ingen Sikkerhed haves for, at en i Ojeblikket
bemidlet Mand ikke vil vaere en fattie Mand, naar han
bliver 55 Aar: men deitil kommer endnu, at Udtrykket
subemidlede Klassers» er et noget ubestemt Bezrel.
Hvis man vil henregne en IFormand ecller en seriic
flink Haandverkssvend, der sammen med sin Kone
tiener 1600 Kr., til de ubemidlede Klasser, maa
man sikkert ogsaa medtage Bestillingsmanden med en
Indtegt of 2 til 3000 Kr., thi som vore sociale For-
hold nu engang ere — og vi maa gaa ud fra de he-
staaende Yorhold — oz naar der henses til, hvad det
koster ham at leve, er det rimeligt at antace, at han i
Itegelen vil viere fattizere end denne Haandvaerkssvend
eller Formand. IKumnne vi ikke wudelukke Destillings-
manden med 2 4 3000 Kr. Indtawgt, kunne vi heiler
ikke udelukke Gaardmanden, hvis Gjennemsnitsindtaegt
dog vistnok falder under 3000 Kr., og dette vil have
stor Betydning ; thi der er vistnok Ingen, der kan drage
saa stor Nytte af Lovforslagets Amstalt som Gaard-
manden, naar han blot rigtig forstaarSagen. Begvnder han
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i sit 45de Aar at swette 122 Kr. aarligt ind, vil han,
som berprt for lidt siden, faa over 13 %, af sine Penge,
hvis han oplever sit 55de Aar, og der han forinden,
faar han 4 9, ligesom 1 mange andre Sparekasser.
Uden at vove Nogetsomhelst vil han altsaa, hvis han
lever, kunne opnaa en Aftect saa billig, at der ikke
kan tenkes nogen anden Maade, hvorpaa han kan faa
den billigere; han vil derhos med samme Fordel kuune
henytte Anstalten for sin Hustru; Gaardmanden vil
med andre Ord ved paa en enestaaende billig Maade at
erliverve en Livrente paa 200 Kr. kunne skabe sig en
af Gaardens nye Ijer uafhengiz Stilling, naar han
gaar paa Aftegt, istedetfor at gaa ind paa de usle Aftegts-
forhold, som han nu hyppigt maa finde sig 1 for at
kunne smtte sine Born i Vej.

Embedsmanden, den bedre stillede Bestillingsmand og
rimeligvis ikke ganske faa mindre Kjobmeaend, med andre
Ord den ubemidlede Del, af det, man hos os med et mindre
heldigt Ord kalder den dannede Klasse, ville benytie
Anstalten som Alderdomsforsergelse for deres Dotre.
I disse Klasser have Dotrene jo den Skjebne at faa en
Opdragelse, der kun gjer dem lidet skikkede til Livets
Kamp; blive de ikke gifte, skulle de tjene Brodet som
Larerinder, Husbestyrerinder eller ved Syning og Bro-
deri, og, naar de blive gamle, er deres Lod meget ofte
sorgelie; de keempe 1 den hajere Alder ofte en haardere
Kamp for Livet end den pjaltekledte Fattigdom. Jeg
antager, at de fleste af os kjende flere saadanne Ex-
empler paa gamle trengende Damer, og tenk blot, hvad
200 Kr. om Aaret vil vere for dem, naar de blive 55 Aar
og altsaa have naaet den Alder, hvor man ikke gjerne paa
Arbejdsmarkedet indlader sig med dem, saaleenge yngre
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Wrefter kunne faas: 200 Kr. om Aaret ville for disse vere
en sand Velsienelse. Ian en Fader skrabe 394 Kr. sam-
men ved Pigebarnets 18de Aar, vil han kunne sikre
hende de 200 Kr.; kan han blot naa den balve Sum,
vil han kunne lmare hende, at hun af den Lon, hun
tiener, maanedlic maa sette 2 Kr. ind 1 Anstalten ira
sit 20de til 30te Aar, (Nytten heraf vil hun let bringes
til af forstaa, langt lettere end f. Iix. en Tjenestepige).
Lt lille Belsh til Indsettelse i denne Anstalt kunde
viere en udmaerket Konfirmationsforering af en mere
velhavende Onkel eller Tante. Mange Fadre af den
saakaldte bemidlede Klasse ville gjore Indskud for deres
Dotre, da de kunne afse Belobet og erkjende ikke at
kunne vide, hvad Fremtiden vil bringe Bornene.

Jeg er forberedt paa, at der maaske vil blive be-
meerket, at det egenlig ikke er disse Klasser, som Lov-
forslaget tienker paa, og at det navnlig ikke teuker
paa, at Foreldre skulle benytte det som Alderdoms-
forsoreelse for Detre. Hertil vil jeg svare, at dette
vistnok er rigtigt, og i den forste Begyndelse vil denne
Upfattelse nok afholde nogle, fordi det maaske ikke vil
hlive hefragtet som efints i den saakaldte dannede
Klasse: men det vil snart glemmes. Man vil betragte
Anstalten som et lille Vallo eller Vemmetofte, og kan
den formuende Del af de hojere Ilangklasser veere he-
kjendt at indskrive deres Dotre i disse, kunne vi Andre
ogsaa veere bekjendt at indskrive vere Dotre 1 Lov-
forslagets Anstalt. Jeg vedkjender mig, at, hvis Lov-
forslaget eaar igjennem, vil jeg ikke blot ikke genere
mig for at gjore Indskud for mine Dotre ved deres
13de Aar, men jeg vil anse det for min ligefremme
Pligt.



11

Alt 1 Al tror jeg, at hvis Anstaltens Indretning
Wiver rigtigt opfattet, ville de 2 DMill. i meget kort Tid
blive optagne af Samfundsklasser, for hvilke de opstil-
lede Indskudsvilkaar ikke blot ere af mindre Betydning,
men maaske endogsaa fordelagtige; thi, naar de vide,
at de have Baandet til at betale paa de bestemte Tider,
ville de kunne rette sig derefter, ja jeg tror endog, at
de ligefrem ville betragte det som en Iordel, at de
have Baandet paa sig. Navnlig vil det gaa hurtigt,
hvis Gaardmandene gribe Anstalten, thi som bemserket
ville henved 5000 45aarige Gaardmand eller det halve
Antal med Ioner veere tilstrekkelige til at optage det
hele Belob. Saalenge Statens Tilskud er begraenset til
2 Mill., vil der altsaa neppe kunne fremkomme noget-
somhelst praktisk Bevis — hverken for eller imod med
Hensyn til hvorvidt en Anstalt som den paatenkte kan
fan mnogen Betydning for Smaakaarsfolk i dette Ords
streengere Betydning.

Jeg tror derfor, at det vilde have varet heldigt,
om Regeringen istedetfor simpelt hen at foreslaa et Til-
skud af 2 Mill. af Statens Midler med Udsigt til en
senere Forugelse af dette Belsb, havde formuleret det
som et Tilskud af det i Statens Livsforsikringsanstalt
fremkomne Overskud. Jeg skal indremme, at en saa-
dan REedaktionsforandring i og for sig ikke vil have stor
reel Betydning, da Staten jo har Ret til ved Lov at
inddrage dette Overskud i sin Kassebeholdning, men
naar det fremtraadte for den almene Bevidsthed, at der
forelobig kun var Tale om at anvende en Del af Livs-
forsikringsanstaltens Overskud til Fordel for nogenlunde
de samme Klasser, som have frembragt Overskuddet, og
med den Bitanke derigjennem at gjore et Forsog paa
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at finde en Vej, hvorefter man kunde hijmlpe Smaafolk,
kunde det dog vere muligt, at de lavere Lag med den
Billighedsfolelse, som Arbejdsklassen maa erkjendes hid-
til at have vieret gjennemtraengt af hos os, uden Vrede
ville se paa, at de 2 Mill. maaske slet ikke kommer
den egenlige Arbejdsklasse til Del: men nu er det en-
cang ikke sket, og saa kan det ikke nytte, at dveele
derved; oz at det ikke er sket, ligmer vistnok ganske
naturligh 1, at de uathengigt Stillede ikke have noget
rictioct Begreb omi, hvor stor en Vet der i den dan-
nede Middelklasse legges paa en fust Indtegt af 200 K,
Men det, at den forelobig foreslanede Ordning ikke
kan give noget Bevis for eller imod, bliver jo ikke det
Afgjorende; thi der er jo ikke Tvivl om, at Enhver
maa anse det for onskeligt, om det skulde blive mulict
ved fremtidige Udvidelser at faa Anstalten til at omfatte
alle eller i hvert Fald den storste Del af de mere ube-
midlede Klasser. Jeg skal derfor gaa over til at gjore
det Tankeexperiment, at hele DBefolkningen indtraadte i
Anstalten, og vise, hvorledes Forholdene da vilde stille sic.
For at lette Oversigten skal jeg dele Betragtningen.
Lader os forst antage, at det bliver vedtaget, at forste
Gang lnar og saa fremdeles hvert Aar skulle alle e
Individer, der fylde 18 Aar, indtrede i en Anstalt un-
der Lovforslagets Forudsietninger for at opnaa en Liv-
rente paa 200 Kr. ved deres fvldte 55 Aar. Efter sidste
Folketzelling er der her i Landet af 18aarige

17.700 Mol
o ITAEMN Kyinder,

af disse kan der, som allerede foran nmvnt, antages at
viere 1 Live ved det 55de Aar
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omtrent 8,800 Mand
9,000 Kvinder,

og for hver af disse skal Staten gjore et Tilskud, som
vil kunne afejores ved at der strax indbetales ¢. 31,
AMill. Kr., og dette vil gjentage sig hvert Aar. Om
37 Aar vil der saa med Renter og Rentes Kente vare
opsamlet i Anstalten

vjennem Statens aarlige Tilskad af 3%, Mill......... c, 285 Mill.

—  Interessenternes egne amlige Indskud (under

Hensyn til, at Indskuddet med Renter tilbage-
betales, naar en Interessent dor inden det 55de Aar) e, 490 —

tils. 775 Mill

og Formuen vil enduou i nogle Aar voxe yderligere.

Men nu skulle jo ogsaa i det mindste de, der iaar
ere mellem 19 og 45 Aar have Adgang til Anstalten;
for dem maatte Staten strax tilskyde 165 Mill. eller
hvis den foretrekker af udstrekke Betalingen over en
lengere Aarrskke, f Ex. 26 Aar, ¢. 10Y, Mill. Kr. om
Aaret 1 26 Aar, og naar der hertil kommer Interessent-
ernes eget Indskud, vil det vare klart, at Anstaltens
Kapitaler ville voxe endog betydeligt over 1000 Mill.;
Iivormeget har jeg ikke regnet ud, men jeg antager, at
det vil blive ¢. 1300 Mill. Kr.

Man kunde maaske tro, at Grunden til, at de op-
=amlede Belob ville blive saa store, maatte soges 1, at
ogsaa alle Landets bemidlede Klasser ere tagne med;
men at dette ikke forholder sig saaledes, vil veere klart,
naar jeg oplyser, at efter Prof. Scharlings og Falbe
Hansens «Danmarks Statistiks var der kun e¢. 140,000

*) Statens Tilskud vilde altsaa blive 1 26 Aar 13'f, Mill. og
derefrer 8, Mill. aarlig.
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Tudivider, der bleve satte 1 Indkomstskat efter Loven at
1870, og af disse Skattevdere bleve kun !, ansatte til
en aarliec Indtect af over 2400 Kr. oc lun !, til en
Indtiest af over 4000 Tr. Vel kan det viere muligt,
at Indtwegterne have veret ansatte for lavt, men selv
om saa er, ville dog de Individer, der have en nogen-
lunde rigeliec Indtiect, udejore et saa lille Antal, at de
ingen  viesenlio Indflvdelse kunne fan paa Anstaltens
Kapitalopsamling,

Disse store Midler maatte saa anbringes 1 Vierdi-
papirer; wen hvad Betydning vib det have for vort
lille Land, at der sker en saadan Forogelse af Veerdi-
papirernes Masse, uden at der er sket mogen tilsvar-
ende Forogelse af den 1 Landet tilstedevierende Ki-
pital?  Jeg savner fuldstendig natiomalokonomisk Ind-
sirt {1l rietiet at bedomme def, men det forekommer
miz dog, at der let kan ske en fuldstendig For-
rvkning af Kapitalforholdene: swrlic kunde jeg tenke
mir, at Prioritetsrenten maaske maatte gan ned, og det
forckommer mig dernmest, at betydelige Belah, der nu
cirkulere i de sman Bedrifter, ville Mive overforte paa
Kapitalens Haand,

Men der er oszaa Anledning til flere andre Be-
tractnineer,  Jeg skal saaledes henlede Upmierksom-
heden paa, at om det end kan siges, at en aarliz
Indiest af 200 Kr. i den wldre Alder er ot lille
Delob  til at leve af navnliz for Bybeboerne, viser
den Kapitalopsamling., der er nodvendig, naar denne
Indtieet skal opsparcs 1 de vngre Aar for hele Befolk-
ninzen, at 2000 K. maa  anses for et meget stort
Beloh.  Da demne Anstalt ikke — som  Lovforslaget
fornd=etter — kan taze Hensyn til, hvorvidt Interessent-
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erne ere mere eller mindre traencende, ligger det der-
niest neer at sporge, hvem der vil have storst Fordel
af den, de bedre Stillede eller de Fattizere; hertil maa
svares, ubetinget de forste. For det Forste ville de
have den Fordel, at de med de nu opstillede Indskuds-
bestemmelser lettere end de Fatfigere ville kunne
opsaette Indskudstiden ftil det 45de Aar, hvorved
de gjore 13 9, af deres Penge; men dernwmst ville de
orsaa tjene paa Livrentens Pris.  Det er nem-
lie womtvistelict, at Dedelicheden mellem de ringere
stillede Samfundslag er storre e¢nd imellem de bedre
stillede Klasser og Forskjellen er vistnok stigende med
den stigende Alder. Heraf bliver Iglgen. at naar hegoe
Klasser ere i den samme Anstalt og denne efier nogen
Tids Forlab fastseetter Livrenteprisen efter den indirufne
Dudelighedserfaring, bidrager den storre Dodelighed
imellem de lavere Lag til at swtte Livrenteprisen ned
for de bedre Stillede; disse ville altsaa faa Livrenten
for en hilligere Pris, end hvis de dannede en Kasse for
dem selv, or omvendt maa de Andre hetale mere.

Ved at tenke sig en hele Befolkningen omfattende
Anstalt, falder det allsaa sterkt 1 Oje, at det 1 sin
Ijerne er ubeldigt, at Lovforslaget ikke kan udelukke
de mere hemidiede Klasser.

Endeliz er der god Grund til at overveje. hvad
Mulighed der er for, at den fattizere Mand eller den
Mand, der taber en Daglon for hver Dag, han cr for-
hindret 1 at arbejde, har for af hoste Nytte af Anstalten,
hvis han en lang Aarrekke i Forvejen skal binde sio
til Destemte Indskud. Jeg anser det for ligefrem strid-
ende imod den menneskelizge Natur, om en 1Saarig Ar-
bejder forst skulde kunne fage og dernsst skulde kunne
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agiennemtore en saadan Beslutnine,  Kommer han tra
et fattigt Hjem, treenger han, saasnart han selv tjener
Noget, til at blive udspist; man kan hundrede Gange
paastaa, at det er urigtiet, saa vil han allicevel 1 flere
Aar bruee forholdsvis meget til Mad og Drikke, oz det
er ikke blot for Nydelsens Skyld, men fordi Naturen
kriever det; hvorledes vilde det ellers viere muligt, at
vore sma spinkle 16aarige Fattigmeendsborn 1 Lobet
al et Par Aar for en Tid kunne udvikles til kraftice
o arbejdsfore  Skikkelser. Kan han  uandveere  lidt,
caar det til Foreldrene oz de smaa Sodskende, oz, naar
ban bliver 22 Aar, skal han veere Soldat. Det maa
abgolut staa som en Umulighed for en saadan ung
Mand at kunne binde sig til bestemte Indskud, og saa
opeiver han det aldeles; kunde han derimod gaa hen
med en Krone oz sette den i Sparekassen, vilde det
vel veere muligt, at man kunde [wre ham at tage
sag sparsomt som muligt til sin Spareskilling, for at
der om muligt kan blive Noget tilbage til de gamle
Iiage, men i hvert I'ald er det hans Pligt forst at tenke
paa Nutiden og at spare for ab kunne swette Foden
under eget Dord; for det mest Nodtorftige hertil er
samlet, kan og hor han ikke direkte ticnke paa Alder-
dommen,  En Tjenestepice kunde maaske nok gjore
nogle Indskud 1 sin yngre Alder: men det ligger dog
niermere for hende at spare til et Udstyr; saa kan hun
lettere faa sig en Mand. Jeg mener altsaa, at
hvis enAlderdomsforsorgelse, stottet paa egne
Indskud, skal kunne gjennemfores for den ar-
bejdende Klasse, maa Arbejderen kunne komme
med sine Indskud liresom i en Sparekasse,
Derneest forekommer det mie, at Statens Tilskud burde
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viere procentvis stigende efter Tiden, hvori de indbetalte
Belob have henstaaet urorte i Kassen; thi der er dog
noget Ubilligt i, at en Mand, der gjor faste Indskud,
fra sit 18de Aar, kun faar lidt over 6 9, medens den,
der forst begynder i sit 45de Aar, faar 13 %,; 1 hvert
Fald skal dette Forhold da ikke opmuntre Arbejderen
til at begynde tidligt. Jeg vil snarere finde, at det ligger
nermere for den fornuftigt txnkende Arbejder ab sige
til sig selv, at det vil veere urimeligt af ham i sine unge
Dage at teenke paa sin Alderdomsforsergelse, naar han
har dobbelt Fordel af at opswmtte dette til sit 45de Aar;
til den Tid kan han desuden haabe at have Bernene
fra Haanden og derigjennem at naa en forsget Evne til
at ofre Noget pas sin egen Alderdomsforsergelse; ja
Bornene kunne maaske endog hj=lpe ham dertil. Men,
ere disse Detractnineer rigtige, er det sjensynligt, at
Arbejderen vil vare Dhedst tjent med, at Anstalten forst
og fremmest virker som en ganske almindelig Spare-
kasse, hvor han kan indsette og udtage sine Penge, og
Staten vil kunne opmuntre ham til ikke at tere mere
end hejst nedvendigt paa sin Spareskilling ved efter
nermere bestemte Regler at tilbyde de DBelob, der
forblive indestanende urverte, Fordele, som stige med
Tiden, hvori de forblive urerte, Jeg kan ikke anse
det for rigtigt at bersve Arbejderen Muligheden af i
et givet @jeblik at kunne disponere over et af ham
selv opsparet Belob, da hans hele Velfierd maaske kan
komme til at bero paa at have Raadiched over et
mindre Beloh, og i Praxis vil og maa Nutidens Krav
altid staa over IFremtidens.

Jeg anser det for umuligt, at nogen veesenliz Del

selv af de hedst stillede Arbejdere ville kunne ind-
Nationalpkonomisk Tidsekrift, XXII 2
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gaa paa faste Indskud for en lengere Aarrekke, naar
der ikke tilvejebringes passende Mellemled imellem dem
og Anstalten. I tidligere Tid fandt Arbejderen en Bi-
stand 1 de existerende Lav, der jo virkede baade som
Syge- og Understottelseskasser, og der mauatte tmnkes
pai, om der ikke kunde findes Former for noget lign-
ende Indretninger, der kunde tjene som Mellemled og
som maaske tillige paa anden Maade kunde stotte Ar-
bejderen i Kampen imod Kapitalens Overmagt. Som
Forholdene have udviklet sig, maa vi indromme, at den
arbejdende IKlasses Stilling ser sorgeliz ud: Paa Grund
af de forbedrede sanitmre IMorhold voxer DBefolkningen
0g Konkurrencen bliver storre og storre. Dampmaskinen
har tilvejebragt Forhold, som vore Foreldre ikke dromte
om; den sterre Intensitet 1 Arbejdet frembringer storre
IKapital; Kapitalerne konkurrere indbyrdes; den storre
Kapital og Industri knuser og absorberer den mindre,
og Arbejderen synker mere og mere ned til at blive et
viljelost Hjul i det hele Maskineri: ganske vist kan han
nu kjobe visse Fornodenheder for Priser, som man tidlie-
ere ikke dromte om, men tidligere kjendte han ikke disse
Fornodenheder, og derfor savnede han dem ikke, wmen
nu savner han Midler til at kjobe dem. Foranledizger
Kapitalen Overproduktion, maa Daglonnen siettes ned;
heskjeftizer en Fabrik 1600 Arbejdere, vil en Nedswet-
telso af 20 Ore pua Daclonmen 1 et Aar udgjore
G000 Kr. for Fabriken oz denme kan viere nodsazet
til enten st forlange en saadan XNedsettelse eller at
stoppe. T heooe Tilfwelde maa Arbejderen
hukke under, og selv kan han ikke gjore Mod-
stand: men det ligeer 1 Naturens Orden. at Arbejds-
lonnen dog ikke kan vaa ned under. hvad der udfordres
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til Sultefade. Det, som det kommer an paa, er altsaa
at tvinge Kapitalen til altid at holde Daglonnen mindst
nocet over Sultefoden, og det vilde kunne ske, hvis der
fandtes organiserede Mellemled eller Gildelag, som en-
hrer Arbejder enten efter Lov eller Ssedvane var for-
pligtet til at indtraede i, og til hvilken han maatte af-
aive en vis lille Del af sin Daglen; saadanne Associa-
tioner maatte Kapitalen og Arbejdsgiveren baje sig for,
oo Afeiften til dem maatte der i Praxis altid tages
Hensyn til ved Daglonnens Answettelse.  Var der kun
Tale om, at saadanne Asscciationer alene skulde veere
Mellemled imellem Arbejdsgiveren og Arbejderen, kunde
man theoretisk vel lige saa godt ved Lov paalmgge
Arbejdsgiveren at svare et vist Belob for hver Arbejder,
han heskjefticer, eller Husbonden et vist Belgh for
hvert Tyende han holder, men def vilde dog altid have
sine Vanskeligheder at opkreve disse Afgifter, oz desuden
skulde saadanne Associationer ogsaa s®tte sig til Formaal
at stotte Arbejderen paa andre Omraader. For mig og
mange andre af det praktiske Livs Maend stiller det
sig som en Nodvendighed, at man nu, da det sociale
Spergsmaal faktisk er rejst hos os i praktisk Form,
maa forlange Associationsspargsmaalet indgaaende droftet
oo behandlet af den tekniske Indsigt; forst, naar der
fra dennc Side foreligger nogle praktiske Resultater eller
Forslag til praktiske Indretninger, ville vi kunne he-
oynde at skimte, i hvad Retning vi skulle vende vore
Tanker. For ikke at Dblive misforstaaet, skal jegp dog
endnu tilfgje, at, hvorvel jeg mener, at Arbejderen maa
heskyttes mod Dampmaskinens og Kapitalens Magt,
anser jeg i Virkeligheden bhegge disse for 1 hajere

Forstand at have veeret en stor Lykke for Arbejderen
g
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under Befolkningens sticende Tilviext; thi Landbrugets
Benyttelse af Arbejdskraft synes jo at forblive temmelie
konstant. oz kunde Kapitalen og Industrien ikke be-
skjieftice Overskuddet af Befolkningen, maatte dette
Overskud enten udvandre eller do af Sult.

Efter denne lille Digression skal jeg vende tilbace
til Sporgsmaalet om en Anstalt til Alderdomsforsoreelse
for hele Landet, Jeg antager vel, at man igjennem
organiserede Mellemled vilde kunne faa direkte Indskud
af en meeet stor Del af Befolkningen, men lanetira
alle ville kunne komme ind under disse, og for dem,
hvem dette gjelder, maatte da f. Ex. Kommunerne
overtaze Forplictelserne, men det vilde let fore til, at
mange i Virkelicheden vilde fan en helt gratis Alder-
domsforsorgelse.

Imod en Alderdomsforsoreelsesanstalt for hele Landet
cjennem Opsparing af Indskud fra Ungdommen kan
altsaa anfores:

at den vil give Anledning til en vistnok uheldig
Kapitalkoncentration;

at den ikke udelukker eller kan udelukke de bedre
Stillede og derhos byder disse de storste Fordele:

at det vil viere forbundet med store Vanskeligheder
og tildels vil viere wmuliet at faa det direkte Indskud
fra hele Arbejdsklassen.

Det licger derfor ner at sporee, om der ikke kan
findes helt andre Former end de i det foreliggende
Lovforslag angivne for at skaffe Landets gamle Borgere
en Alderdomsforsorgelse, og IFormer, hvorunder det er
muligt at gjennemfore, at Forsorgelsen indskrenkes til
de virkeligt Trengende. Man maa jo erkjende, at et-
hvert Individ har et mer eller mindre beretticet Krav



21

paa i den hajere Alder at faa det til Livets Ophold mest
Nodterftize, og Grundloven anerkjender jo ogsaa dette;
Samfundet maa paa sin Side forlange — saaledes som
ogsaa Lovforslaget opstiller som Grundtanke —, at
hver enkelt Arbejder selv skal bidrage til at naa dette
Maal, men det maa stotte og staa ham bi i at kunne
opfylde denne Pligt; Samfundet eller Statsmagten maa
tilvejebringe saadanne Forhold, at Kapitalen i sin Kon-
kurrence ikke gjor det umuligt for ham at betale sin
Andel. Det eneste praktiske Middel. som jeg
med mit populere Syn paa Sagen kan faa @je
for, er den indirekte Beskatning; skulde man
ikke ved at legge indirekte Skatter paa de store Brugs-
artikler kunne tilvejebringe de Belesb, der be-
hoves for at give de tr®ngende Gamle en
Forsprgelse, saa vilde Opgaven vare umulig;
men den maa veéere mulig, thi det Offenlige
har jo allerede Forpligtelsen til at yde Fattig-
forsergelsen, og Spergsmaalet bliver jo kun, hvor-
meget vil der behsves for, at Fattigforssrgelsen for den
vaerdige Treengendes Vedkommende kan gaa over til en
noget storre, om jeg saa maa sige, Legatforssrgelse,
hvorunder han bevarer sine borgerlige Ret-
tigheder ubeskaarne. Vanskeligheden ved i Oje-
blikket at fere denne Tanke videre er, at man ferst
gjennem niaermere Undersegelser kan naa til en An-
skuelse om, hvor store Belsb, der vil kunne blive Tale
om; men der kan altid dog anferes saa meget, at man
kan begrunde Onskeligheden af en Underssgelse.

Efter Folketzellingen er der her i Landet c. 274,000
Mennesker over 55 Aar; at give hver af disse 200 Kr.
vilde medfere en aarlig Udgift af c. 55 Mill., altsaa et
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ligefrem umuligt Belob, men det er der heller ikke
Tale om, thi der skulde jo kun vare Tale om de virke-
ligt Treengende; det er naturligvis noget vanskeligt at
precisere dette Begreb, som et Tankeexperiment vil jeg
dertil regne dem, som ikke paa anden Maade, uden en
Hjelp af 200 Kr., kunne bringe deres samlede Indtaegt
op til 300 Kr., oz med denne eller en licnende Forud-
seetning vil Forholdet vistnok stille sig helt anderledes.
Vel udgjere Smaakaarsfolkene den langt overvejende Del
af Befolkningen, men det indbyrdes Forhold imellem de
forskjellige Aldersklasser er meget forskjellig, og, som
allerede for bemserket, er Dadelicheden, naar man
kommer over Middelalderen, langt sterre i Arbejds-
klassen end hos den mere velstaaende Del af Befolk-
ningen; med den Forudsztning jeg har gjort, antager
jez, at man nweppe vilde komme til en aarlig Ud-
gift af 20 til 25 DMillioner om Aaret og maaske
endog meget mindre, men det maatte nzrmere under-
sores; der kunde jo vere Spergsmaal, om ikke Kom-
munerne kunde overtage noget af denne Udgift, da
deres Fatticbyrde upaatvivlelig vilde blive lettet bety-
deligt, og Sugen kom altsaa til at dreje sig om, hvor-
vidt den Del af de 20—25 Mill., som Staten skulde
udrede, kunde fremkomme gjennem indirekte Skatter
wlen at tilsidesrette Statens Tarv paa andre Omraader.

Alle disse Spergsmaal behove imidlertid en Under-
spgelse og det forekommer mig at kunne vere en smuk
Opgave for Nationalgkonomisk Forening at tage denne
Undersogelse i sin  Haand, ihvorvel den vil fordre
megen Tid og meget Arbejde; vi have jo den fornsdne
Dygtighed til Ledelsen af saadanne Arbejder, og vi
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Andre kunne jo besgrge hver sin Del af Detaillen, men
vi maa vere Mange om det.

Det, som Arbejdet skulde rettes paa, er

at underssge de pekunizre Forhold, hvorunder vort
Lands Befolkning over 53 Aar leve, og da Antallet kun
er 274,000, er Opgaven overkommelig;

at samle og bearbejde de Oplysninger, der vistnok
tildels alt haves, om Dadelighedsforholdene 1 de for-
kjellige Samfundslag, samt at tilvejebringe yderligere Op-
Ivaninger;

paa ét Sted at samle, hvad der vides om Fortid-
ens Lavs og Gilders Virksomhed i Retning af at under-
stotte sine Medlemmer, og endelig at prave paa at ud-
arbejde nye Former for Syge- og Understeitelseskasser.

Vort Lands Lidenhed vil tillade os at foretage en
saadan Underspgelse, som vilde vere umulig i sterre
Lande, og vi ville upaatvivielig vere istand til at til-
vejebrinze et godt Materiale til Belysning af Arbejder-
mpargsmaalet.

Forst naar saadanne mere indgasende, men dog
indenfor Rimelighedens Grzenser liggende Undersogelser
af Forholdene ere tilvejebragte, vil man kunne danne
sig nogen virkelig Mening om, hvorledes man rettelig
skal gjennemfore Tanken om at understette de veaerdigt
Treengende 1 deres Alderdom, uden at Understottelsen
bliver til Fatfighjeelp.

Efter min Mening er man altsaa i Virkeligheden
ikke tilstrekkeligt forberedt til at begynde med en For-
anstaltning, som nedvendigvis under den ene eller den
anden Form vil bidrage til at rejse det sociale Spergs-
maal under en akut Form, men paa den anden Side
tror jeg heller ikke, at Faren afveaerges ved, at Lovfor-
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slaget f. Ex. rent ud blev forkastet; Tanken vil altid dukke
op igjen, efter at den er vakt af Regeringen,.og jeg vil
derfor finde det ret rimelict, at Alle, der efter deres
Folelse mene, at Staten bor understette sine gamle
Borgere uden at berove dem deres borgerlize Rettig-
heder, maa gribe det foreliggende Lovforslag; de kuunne
altid beholde den Bagtanke: <have vi faaet Fingeren,
skulle vi nok senere faa hele Haanden». Det vilde
nesten veere heroisk, om Gaardmandene ikke med begge
Hender vilde gribe dette Lovforslag.



