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Sverig-Norges Hanﬁelstrakta,’_ﬁer med Spanien.

Af

F. Bille,
kel dansk Gesandt 1 Stockholm,

De Handels- og Sefartstraktater, som den 135 Marts
1882% undertegnedes i Madrid af Sverig-Norges og
Spaniens Befuldmagtigede, bleve 1 April Maaned fore-
lagte den svenske Rigsdag og det norske Storthing, led-
sagede af en Del Oplysninger om Underhandlingernes
Gang og om Betydningen af Traktaterne for de forenede
Rigers Handel, som det furde interessere National-
okonomisk Tidsskrifts Leesere at blive narmere bekjendt
med, saa meget mere som Danmark jo er engageret
i en lignende Underhandling, uden dog endnu, saavidt
vides, at have naaet et tilfredsstillende Resultat. Det
er derfor Hensigten her efter de ovennmvnte Aktstykker
at give en sammentreengt Fremstilling af de Vilkaar,
under hvilke Sverig-Norge har forhandlet, og af de For-
dele, der ere vundne, saavelsom af de Indrommelser,
disse have kostet. Man vil deraf se, at naar de For-
enede Riger lykkeligt have kunnet tilendebringe en
Underhandling, som hidtil er bristet for de fleste andre
Magter, saa er det ikke fordi Opgaven har vearet saa

overordentliz let; og man kan ikke unddrage de For-
Nationalekonomisk Tideskrifi. XXIL. 11
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enede Rigers Udenrigsminister og deres Repraesentant i
Madrid den Anerkjendelse, at de med stor Udholdenhed
og Dygtighed have forfulgt deres Maal.

Sverigs og Norges wmldre Handels- og Sefartstrak-
tater med Spanien af 28. Febr. 1871, som gave de
kontraherende Magter de mest begunstigede Nationers
Stilling uden at indeholde nogen konventionel Tarif,
bleve den 18. Oktober 1881 opsagte af Spanien til at
udlobe den 18, Oktoher 1882,

Anledningen hertil var folgende:

Ved Toldloven af 1869, der indledede en Reform
af det spanske mere eller mindre prohibifive Beskyt-
telsessystem, var det som Princip vedtaget, at Told-
satserne skulde have en ren fiskal Karakter og i Heglen
aldrig overstige 15 %, af Varernes Indferselsveerdier.
Dette Maximumn vilde man dog ferst naa i Lebet af
12 Aar. Beskyttelsestold — indtil 35 %/, af Verdien —
skulde som extraordinsere Toldsatser faa Lov at bestaa
uforandrede i sex Aar; derpaa ved sukcessive Nedsst-
telser 1875—76 og 1881 naa fil de angivne 15 %, I
1875 standsede imidlertid et Dekret Iverksettelsen af
denne Plan, som farst optoges igjen Oktober 1881, da
Finansministeren foreslog Cortes en Lov, der, med Op-
heevelse af Dekretet af 1875, bemyndigede Regeringen
til at neds®tte de extraordinere Toldsatser mellem 15
og 20 %, af Indferselsverdien til 15 */,, naar den fandt
det belejlict, og de extraordinzre Toldsatser over 20 9,
af Yeerdien med !, ad (Gangen 1 tre Terminer af i
Alt 6 Aars Varighed at regne fra den Dag, Regeringen
bestemte,
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Lovforslaget indeholdt desuden. at Regeringen skulde
afslutte nye Handelstraktater paa det Grundlag, at de
ovennzevnte Toldnedsettelser kun hleve saadanne Stater
til Del, som vilde nedsette deres gjmldende Tarifer til
Fordel for de spanske Natur- og Kunstprodukter, men
Varer, som ere Produkter fra eller indfores fra Lande
uden gjeldende Traktat med Spanien, skulde erlegge
Told efter den nu gjeldende Tarif for Lande uden
Traktat eller efter saadanne nye Toldsatser, som frem-
tidigt maatte bestemmes. Og endelig skulde Regeringen
have Ret til yderligere at forhaje Told- og Skibsafgifter
for Varer fra — eller for Skibe tilhsrende — Lande,
som paa nogen Maade s@rlig praejudicerede spanske
Produkter og Handel. — Fra 1. Januar 1882 skulde
Handel mellem spanske Havne og Cuba, Portorico og
de philippinske @er betragtes som Kystfart og under-
kastes samme Bestemmelser som Skibsfart mellem spanske
Havne,

I nwdvendig Forbindelse med dette Lovforslag kom
Opsigelsen af de ®ldre Traktater, og med det i Haanden
indbed den spanske Regering til nye Underhandlinger,
derved i Stand til fra Begyndelsen at udeve et betyde-
ligt Tryk paa disse. Lovforslagets veasenlige Indhold
vedtoges af Cortes og promulgeredes som Loven af
6. Juli 1882, der regulerede Nedsazttelsen af Tolden
paa felgende Maade:

1. 1. Avgust 1882 Nedsettelse til 15 9, af Vare-
vardien for alle Toldsatser indtil 20 Y/, af samme.

2. 1. Avgust 1882 | o tre Terminer for sukcessiv Nedsmt-
1. Juli 1887 telse til 15 %, af Toldsatser hgjere end
o o :
1. Juli 1892 r 20 9, af Verdien,

1*
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dog saaledes, at Terminen 1387 kan uds@ttes til

at sammenfalde med Terminen 1892 paa Indstilling

af en Commission, hvis Sammensztning Loven
naermere bestemmer.

Fremdeles forordner denne Lov, at Nedssttelsen
ved 1. Termin 1382 kun kommer Lande med Traktat
tiloode; at ved 2. Termin 1887 skal man af Traktat-
magterne bhegjere nye Nedszttelser i deres Tarifer som
Vilkaar for at blive delagtige i denne Termins Tarif-
reduktion, og opnaas saadanne ikke, udsmttes Nedszt-
telsen til 3. Termin 1897. Den endelize Reduktion til
15 %,, som da skal finde Sted, kommer da atter kun
de Lande tilzode, med hvilke nye Traktater ere slut-
tede, efter at de mldre i behorig Tid ere opsagte. Ende-
lig bemyndiger Loven af 6. Juli Regeringen til at for-
hoje Import- og BSefarts-Afgifter for Lande, som ved-
tage DBestemmelser, skadelice for den spunske Handel.
I Forbindelse med Loven traadte der den 1. Avgust en
ny Tarif 1 Kraft med en Kolonne BSatser for Lande
med Traktat oz en anden for Lande uden Traktat.

De underhandlende Magter vidste saaledes, hvad de
med Hensyn til deres Export til Spanien kunde opnaa
af denne Magt; der var kun Spergsmaal om, hvilken
Pris de skulde betale derfor. Dette maatte naturligvis
bero paa en Undersogelse af Handelssamkvemmets Om-
fang og Betydning og af de Muligheder for en Udvid-
else deraf, som aabnede sig ved den nye spanske Tarif,

[ Sverie oo Norge spildte man ingen Tid med at
can til denne Underssgelse,  Vistnok ansaa Udenrigs-
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ministeren ikke Tidspunktet til at aabne formelige Un-
derhandlinger at vere kommet, for man efter Udfaldet
af Spaniens Underhandlinger med Frankrig og efter
Oplysninger fra Madrid kunde danne sig en Forestil-
ling om, hvilke Fordringer Spanien vilde stille, og man
tinder derfor ogsaa, at Udnievelsen af Befuldmmgtigede
osv. ikke fandt Sted fer i Juni Maaned 1882, Men
allerede en Maanedstid efter Traktatens Opsigelse fore-
laa der en forelebic Beretning fra den svensk-norske
Gesandt i Madrid om de Handels-Interesser, de For-
enede Riger havde 1 Spanien, som, suppleret med en
Bet@enkning fra det norske Indredepartement af 3. Febr,
1882, foranledigede Udenrigsministeren til i Statsraad
d. 28, Febr. at begjeere Kongens Samtykke til at mod-
tage Indbydelsen til Underhandling. Senere forsgedes
det navnte Materiale med en Betenkning fra det
svenske Kommercekollegium af 25. April og en ny
Ytring fra det norske Indredepartement af 26, Maj. I
disse Aktstykker finder man en udferlic Motivering af
den Anskuelse, at det var for Norge af storste Vigtig-
hed, for Sverig i det mindste smrdeles onskeligt at
opnaga Traktat med Spanien. Uden Traktat vilde nemlig
iswr Norges Handel udswettes for at miste et Marked
for dets vigtigste Hxport-Artikel og Skibsfarten kunde
lide et foleligt Afbrek; med en Traktat vilde man
derimod kunne opretholde den bestaaende Handelsfor-
bindelse og opnaa Mulighed for en til flere andre Ar-
tikler udvidet Exportforretning. Det oplystes saaledes
med Hensyn til Norges Udfersel til Spanien, at af
dennes Totalverdi, 9/, Mill. Kroner, udgjorde Artiklen
Klipfisk ¢. 9 Mill, eller ¢. 70 %, af den hele Klipfisk-
Udfersel. Denne Artikel svarede for #jeblikket en Ind-
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forsels-Afgift til samlet Belab af 18 Kr. pr. 100 Kilo
(Told {- en transitorisk Konsumtionsafgift 4 en Krigs-
skatforhejelse 4- municipale Afgifter) — hvis Varevaerdi
1 norsk Havn var e¢. 23 Kr. Det havde hidtil ikke
vaeret muligt at fan en Nedsmttelse af denne haje Af-
gift, hvis Foregelse tvertimod ofte havde varet paa
Bane; naar der nu ved nye Traktater tilbedes en Ned-
swettelse, maatte Norge forskaffe sig Del deri under
Straf af at miste det spanske Marked. Hvad Sverig
angik, havde Handelsomsatningen 1876—80 1 aarligt
Middeltal belobet sig til 3,200,000 Kr. men var i 1881
stegen fil 5,306,000,  Trelasthandelen paa Spanien
havde i enkelte Aar (1864 —65) havet sig til en Verdi
af 4—5 Mill.,, den var senere sunken fil LY, Mill,
men med den ved Ostrigs Traktat med Spanien af
1880 ogsaa Sverig tilkommende Tarifsats af 2 pesetas
pr. Kubikmeter, var der, naar den sikredes for flere
Aar, Intet til Hinder for, at Tralast-Exporten atter
havede sig; det opgaves for indevaerende Aar, at Tree-
last til 3,200,000 Kr. indskibedes til Spanien, Men
for Lande uden Traktat vilde Tolden blive pes. 2.75
vog Markedet tilfalde Traktat-Magter. For Jern og
Staalvarer vilde en noget lavere Tarif end den gjeld-
ende (10 pesetas pr. 100 Kilo) veere en vardifuld
Gevinst.

Dernwmst anfortes en Rakke Artikler — Brandevin
& Sprit, Smer, Tryk- og Omslags-Papir, 91, Punch, Tand-
stikker, antiseptiske Drieparater, Stearinlys, Vaaben. —
hvilke med lavere Told muligt kunde afsattes til
Spanien. Saaledes konsumerede Spanien 1 1880 8 Mil-
lioner Kander Sprit, hvoraf 7%, hentedes fra tyske
Havne (Hamborg og Libeck). En stor Del deraf til-
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virkedes uden Tvivl i Sverig og kunde med en direkte
Udfersel herfra, som der i Tilfeelde af en ny Sefarts-
traktat var Tale om at etablere, kaste betydelig Fordel
af sig.

At tilvejebringe gunstige Vilkaar og betryggende
Bestemmelser for de Forenede Rigers Skibsfart paa
spanske Havne blev fra alle Sider betegnet som et
Hovedformaal for de projekterede Underhandlinger.

Den svenske Fragtfart paa Spanien indbragte 1880
& 81 c. 1Y, Mill. Kroner. Den norske Handelsflaade
finder stadigt voxende Sysselsettelse 1 Farten paa
Spanien: i 1878 ankom der 112 ladede norske Fartajer
— Dregtighed 23,796 Tons — til spanske Havne, mod
et gjennemsnitligt Antal 1866—70 af 56 Fartejer,
Dregtighed 8589 Tons. Ogsaa Fragtfarten er tiltagen
betydelig 1 de senere Aar og beskjmfticede i 1878
Fartajer med 72,425 Tons Draegtiched. Denne Skibs-
fart kunde man blot ved Traktat sikre mod Differential-
Afgifter, og man turde tillige haabe at opnaas nogen
Lettelse i de byrdefulde Havne- og Konsulats-Afgifter,
der betyngede den, saavelsom i de nmsten utaalelige
Klareringsregler i spanske Havne, der saa ofte forgjeves
havde varet paatalte.

De spanske Export-Artikler, for hvilke man fra Be-
gyndelsen af maatte vare forberedt paa at nedswmtte
Tolden hetydeligt, hvis man vilde opnaa Traktat, vare
ikke mange og egentlig kun to af dem af vaesenlig
fiskal Betydning nemlig for Norge Salt og for hegge
Lande, dog mest Sverig, Vine. Nast efter fulgte friske
Frugter (Appelsiner, Citroner, Vindruer) og terrede, af
hvilke Rosiner have Vigtighed.

Salt, som 1 Norge har en Told af 38 Ore pr.
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Hektoliter, giver en aarlig Toldindtaegt af 390,000 Kr.
Da imidlertid den sterste Mgengde deraf indferes for
Klipfiskens Skyld og i saa Tilfeelde virker som en Pro-
duktionsafeift, medens Saltet forevrigt er en uundvarlio
Forbrugsartikel, hvis Indforsel ikke kan afficeres af en
i og for sig ikke hoj Toldsats, antog man, at Spanien
ikke vilde vare smrdeles interesseret i nogen vmsen-
ligere Reduktion i dette Punkt.

Med Hensyn til Vine var man fra forste Ferd til-
straekkeliz paa det Rene med, at Spanien vilde gjore
hotydelige Lettelser for denne Vare til en condifio
sine qua non for en Traktat. Det gjaldt for Spanien
her om at skaffe sig Afsetning for de store Kvanti-
teter af billige ordinmre Vine, som tilvirkes 1 Landet.
Men de Forenede Riger kom herved i det Dilemma,
som dannede de falgende Underhandlingers Knude; thi
ikke alene blev der her Tale om et betydeligt finansielt
Offer, men man kunde ved en vasenlig Nedsmttelse af
de ved den franske Traktat 1581 fastsatte Tarifsatser, komme
i Strid med de Principer, der ligge til Grund for den
svenske Toldlov og hele Alkohol-Beskatningen. Det vil
senere blive oplyst, hvorledes dette Spergsmaal sulkces-
sivt udviklede sig under Underhandlingerne.

Med Hensyn til andre spanske Artikler var Spergs-
maalet om Toldnedssettelser af underordnet Betydning.

Foruden den Del af en eventuel Traktat, som an-
aik Tariferne, overvejede man ogsua andre Bestemmel-
ser, som kunde onskes optagne i Overenskomsten. Idet
Ministeren i Madrid, Hr. Akermann, havde foreslaaet
de med Frankrig nyligt afsluttede Traktater til Norm
for Redaktionen af de spanske Handels- og Sefarts-
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traktater, havde han henledet Opmarksomheden paa
visse Bestemmelser vedrorende de respekiive Landes
Undersaatters gjensidige Rettigheder 1 det andet Land,
hvilke det navnlig i en Traktat med Spanien kunde
vere af Vigtighed at komme overens om, og som der-
for ogsaa fandtes i de seneste spansk-franske Traktater.
Mod nogle af disse Bestemmelser (om Retten til at er-
hverve fast Ejendom, Adgangen til at drive Handel i
Lighed med Landets egne Borgere o. s. v.) rejstes der
Tvivl, forsaavidt de ikke lode sig forene med norsk og
svensk Ret. Andre (Ret til fri Religionsevelse, til fri
Disposition over Ejendom, til at trekke Kapitaler ud af
Landet uden Afkortning; Ret til at arve uden forhejede
Arveafgifter; Sikkerhed mod Beslagleggelse eller Em-
bargo uden mod Skadeserstatning o. s. v.) fandtes det
derimod hensigtsmssigt at optage 1 Traktaten, hvor de
ogsaa gjenfindes (Art. 1—3).

Saaledes var Terrenet undersegt for de kommende
Underhandlinger, og efter at det var blevet fuldkommen
klart, at en Traktat blot paa Grundlag af den «mest
begunstigede Nation» var uerholdelig, samt at det forste
Vilkaar for at opnaa en Forlengelse af den bestaaende
Traktat, hvilket Sverig-Norge meget onskede, var, af
Underhandlingerne om den nye praktisk toge deres Be-
oyndelse, gaves der Hr. Akermann og (den med norske
Fiskeriforhold swrligt Sagkyndige) Hr. Friele, Fuld-
magt, idet hin (Juni 1882) fik Instruktioner til at
aabne dem og navnlig til forst at begmre Forlengelse
af den gjeldende Traktat til Juli 1864, da Belgiens
Traktat med Spanien vilde udlebe, men i hvert Fald
til 1. Juli 1883.
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Dette Forlangende blev dog afslaaet af den
spanske Regering, som forskandsede sig i sin Stilling,
dekket af den af Cortes 6. Juli vedtagne Toldlov og
nu gav sig god Tid, inden den omsider, d. 22. Avgust,
meddelte Hr. Akermann sine specificerede Fordringer
med Hensyn til Nedsmttelser af svenske og norske
Toldsatser. Der anfertes her 8 Artikler, af hvilke dog
de 5 (Maattestraa, Bly. Malm, Olie og Kork) ikke kom
til at spille nogen Rolle, fordi de enten allerede vare
toldfri eller lavere bheskattede end af Spanien fordret,
eller de ikke havde nogen Betydning; og og kun de 3
andre, Salt (i Norge beskattet med 38 ©re pr. Hekto-
liter. i Sverig frit), Vin og Frugter, friske og terrede,
havde saadan Vigtighed, at Underhandlingens Resultat
nu kunde siges at bero paa dem. For Vine af alle
Slags og uden Hensyn til Styrke og Emballage kraevede
Spanien en Told pr. Hektoliter af 2 pesetas (Kr, 1.44).
For de Forenede Riger, som ved den franske Handels-
traktat ikke uden Overvindelse havde sat den laveste
Vintold til 16,5 @re pr. litre, var denne Fordring at
gaa til en Told af ¢. 1Y/, Ore, saa overdreven, at swr-
tict den svenske Finansminister ikke for et ©jeblik
vilde here Tale derom. Statsraad Themptander er-
klzrede sig overhovedet imod enhver anden Indram-
melse paa denne Artikel end at smtte Alkoholgraensen
for Vine med lav Told til 18 9, istedenfor 15 9,
hvor den franske Traktat havde anbragt den; derved
vilde de til Sveriz gaaende spanske Vine, som have
over 15 ¢,, komme ind under Tarifsatsen 16,5 Vre,
hvilket de kunne siges at have et retferdigt Krav paa;
men at forlade denne Sats var imod det svenske Told-
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og Alkohol-Beskatningssystem og kunde fra hans Syns-
punkt — selv med de i Udsigt stillede Fordele ved en
Traktat med Spanien — ikke tilraades. For Frugter,
friske og torrede, forlangte Spanien en Oloc en Told
pr. 100 Kilo af 2 pes. (Kr. 1.44). Heller ikke paa
denne Artikel saa den svenske Finansminister sig istand
til at gjore saa stor Indremmelse. Den svarer nu
25 Kr. pr. 100 Kilo, og f. Ex. Rosiner have ikke ringe
fiskal Betydning.

Heldigvis for Traktaten lod Udenrigsministeren som
Leder af Underhandlingerne sig ikke afskraekke hverken
af de spanske Fordringer, hvilke han aabenbart ikke tog
i fuldt Alvor, eller af dem Modtagelse, de havde faaet
hos hans Kollega. Han saa imidlertid, at ded var vigt-
igt at vinde Tid for ikke at komme under alt for
steerkt Tryk af 18, Oktober-Terminen, og medens han
allerede havde sikret sig, at Varelaster, indskibede for
denne Dato, ogsaa efter denne vilde blive behandlede
efter den wldre Traktat, begjerede han nu i Stats-
raadet d. 29. Septbr., hvor de spanske Forslag af 22,
Avgust vare blevne foredragne, forst og fremmest Be-
myndigelse til at udvirke en formelie Forlengelse af
Traktaten paa 6 Maaneder.

Dette lykkedes saavidt, at man i Madrid d. 11.
Oktober indremmede en Forlmngelse til 15. Dechr. og
gav Udsigt til, naar Cortes til denne Tid vare samlede,
at opnaa deres Samtykke til en yderligere Prorogation.
Derimod blev et Forslag, som fra svensk Side stilledes
for at stette Traktaten, om at give den 10 Aars Varig-
hed ligesom den spansk-franske, afslaaet under Henvis-
ning til Toldloven af 6. Juli, som bestemt pegede paa
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en Revision 1887. For Sefartstraktaten medte det dog
ingen Hindringer at give den Varighed til 1892.

Den 14. Oktober holdtes en Konferenee i Madrid,
hvor Tarifforhundiingen traadte ind i1 2det Stadium.
Spaniens Fordringer vare nu:

1) Vine, ordinere (vino commun) indtl 209/, Al-
kohol pr. hectoliter 2 pes. (Kr. 1.44), Sherry og lignende
wedlere Vine indtil 20°%,, 10 pes. (Kr. 7.20), Vine, alle
Slags, over 20%,. 20 pes. (Kr. 14.40); alt uden Hensyn
til Emballage.

2} Frugter pr. 100 Kilo 5 pes. (Kr. 3.60),

3) Olic af Oliven pr. 100 Kilo 3 pes. (Kr. 2.16).

4) Salt i Norge pr. hectoliter 0.25 pes. (18 Ore).

Senere, under 31. Oktbr., havde Hr. Akerman endog
troet at kunne stille i Udsigt, at Spanien vilde modtage
en Vintold af 15 Kr. pr. hectoliter, for Sveriz og for
Norge folgende Satser: Vin 12 Kr., Salt 30 Ore, Olie
5 Kr.

Saaledes var man altsaa kommet et godt Stykke
nermere il antagelige eller idetmindste ikke aldeles af-
skraekkende Satser; men paa samme Tid var der ind-
furt to nye Momenter: en Kvalitets-Adskillelse som Ba-
sis for Vintolden og Adskillelsen mellem Norge og Sverig.

Denne Stilling diskuteredes i Statsraad d. 3. No-
vember: den svenske Finansminister accepterede Alko-
holgreensen af 20%,, men opponerede mod en ad wvalo-
remi Ans@ttelse 1 den svenske specifike Told-Tarif. Han
tastholdt 1 det Hele sit tidligere Standpunkt, men var
dog villig til at gjere Indrommelser paa Frugt: Vindruer
toldfri, Appelsiner 15 Ure pr. Kilo. Den norske Reger-
ing havde paa sin Side udtalt sig imedekommende lige-
overfor de spanske Krav. Spergsmaalet om at shkaffe
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Norge Traktat, hvis Underhandlingerne skulde strande
paa Sverigs Modstand. opkastedes nu, idet Udenrigs-
ministeren dog gjorde gjzldende hvor ugjerne han vilde
gribe denne Eventualitet. Den blev ogsaa hurtig fjernet,
da en Henstilling derom paa Konferencen i Madrid d.
13. November blev absolut forkastet af Spaniens Be-
fuldmagtigede; de befragtede Sverig-Norge som éf Han-
delsgebet, af hvilket den norske Del ikke tilbad dem
Vigtighed nok til at slutte serlie Traktat dermed.

Paa samme Konference stillede nu Spanien, hvad
det betegnede som sine ultimatoriske Betingelser: Vin
16 pes. (Kr. 11.52), Rosiner 10 pes. (Kr. 7.20). Al
anden Frugt 5 pes. (Kr. 3.60). Senere bleve de to sidste
Satser yderligere modificerede: Rosiner 14 pes. (Kr. 10).
Anden Frugt 7 pes. (5 Kr.). Disse Fordringer nrmede
sig atter et Skridt til Sverigs, idet den graderede Skala
for Vin var opgiven og en ensformig Sats var adopteret,
dog med den Tilfajelse, at enhver anden Afpift til Stat
eller Kommune da var udtrykkelig forbudt. Efterat den
Udvej, at slutte Traktat for Norge alene, var afskaaren,
— en skriftlig Note af 25. November fra den spanske Be-
cering konstaterede det — kunde Udenrigsministeren
i Statsraadet d. 9. Dechr. med foraget Styrke gjore det
unionelle Hensyn gwldende som Motiv for Sverig til at
vise noget storre Imodekommen, end dets financielle
Interesser absolut opfordrede til. Han kunde forevrigt
nu stette sig il Udtalelser fra Handels- og Sefarts-
Komiteerne i Goteborg, Malme, Gefle og Stockholm, som
nylig havde henvendt sig til Regeringen med varme
Udtalelser til Fordel for Traktaten.

Af disse Argumenter lod Finansministeren sig he-
veege til at tage et nyt Standpunkt: han anslog det
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Tab i Toeldindtegt, han kunde gaa ind paa, til 250,000
Kr. aarlig og vilde tillade at det fordeltes som man
vilde, hvad Frugt-Artiklerne angik; blot at Vintolden
ikke sattes lavere end 15 Kr. pr. hectoliter.

Som en Felge heraf kunde Hr. Akerman nu gjore
Tilbud om falgende Tarifsatser: Vin 15 @re pr. liter.
Frugter; Appelsiner, Citroner og Drner 15 Ore, Rosiner
21 Ore pr. Kilo. Men Spanien forkastede disse og der-
paa bleve Underhandlingerne faktisk afbrudte, efterat
man dog forst havde opnaaet, at der ligefer Terminens
Udleb d. 15. Dechr. forelagdes Cortes en Begjwring om
Bemyndigelse til en Forlengelse af den wldre Traktat
indtil 15. Marts. Denne meddeltes forst i Slutningen
af Febr., hvorpaa Underhandlingerne begyndte paa ny.
Imidlertid var der foregaaet et Ministerskifte i Madrid,
hvorved en ny Finansminister var kommen til at lede
disse. Man havde i Stockholm i nogen Tid veeret for-
beredt derpaa og troede, at der kunde haabes noget af
at en ny Finansminister maaske vilde vere mindre en-
gageret ligeoverfor Cortes. Bedre Udsigter tevede dog
lenge med at vise sig; et Tilbud fra Spanien om en
betydeligere Nedswttelse paa visse slaggeholdige Malme,
Smaltstycken, forekom ikke af tilstraekkelie Interesse til
at modtages. Saaledes nermede man sig atter den for-
modentlig allersidste Termin d. 15. Marts, da Spanien
Dagen forud erklerede sig beredt til at tage den svenske
Vintold af 15 @re pr. liter, hvis Sverig vilde satte Tolden
for Qranger og Druer ned til 5 @re, og for Rosiner til
10 re pr. Kilo. Nu kjobsloges der herom telegrahisk
mellem Madrid og Stockholm, hvoraf Resultatet blev,
at Spanien tog imod 10 @re pr. Kilo for Appelsiner,
Citroner og Druer, og 14 @re pr. Kilo for Rosiner,
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samt lod den tilbudte Nedsmttelse paa Smiltstycken
som Sverig ferst havde forsmaaet, gaa med i Kjsbet.
Hermed var Traktaten sikret. Norge havde maattet
indremme noget videre gaaende Nedswettelser paa de
oftneevnte Artikler, nemlig foruden Salt fra 38 til 28.
Ore pr. Hektoliter, Vin 11, @re pr. litre, Appelsiner,
Citroner og Druer 7 @re og Rosiner 12 @re pr. Kilo;
men dette ses ikke at have foraarsaget store Vanske-
ligheder.

Traktattexternes definitive Redaktion osv. tog endnu
nogen Tid, men i Statsraadet d. 13. April kunde Baron
Hochschild omsider forelmgge det majsommeligt til-
vejebragte Verk og begjere Kongens Sanktion til defs
Forelggelse for Reprasentationerue, forinden det rati-
ficeredes. Ved at opgjere Tab og Vinding fremstillede
Resultatet sig som et efter Omsteendighederne ganske
tilfredstillende, visselig bedre, end man fra Begyndelsen
turde regne paa. Indkomsttabet for Sverig beregnedes
vel til ¢, 320,000 Kr. sammenholdt med Tarifen af
1881, der flyttede Alkoholgransen fra 21 %, til 15 9
samtidigt med at den sutte Vintolden for de lettere
Vine ned til 16,5 @re pr. liter, medens en nasten
dobbelt saa hej Toldsats vedtoges for Vine mellem 15
og 21 %, Dette Forhold var det under ingen Om-
steendigheder muligt at bevare i en Traktat med Spanien,
og sammenlignede man derfor denne nye Traktats Tarif
med de tidligere for den franske Handelstraktat blev
Indtegtstabet kun ¢. 200,000 Kr. For Norges Ved-
kommende maatte Indkomsttabet omtrent beregnes med
lignende, om end ikke, absolut taget, fuldt saa store
Summer; men nogle Hundredetusende Kroners Afgang
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i Toldintrader er et alvorligere Indgreb 1 Norges Budget
end 1 Sveriges., Paa den anden Side maatte de for
Norges Handel vundne Fordele anslaas hajere end for
den svenske., Forevrigt mindede den svenske Finans-
minister her om, at man ved Opgjerelsen af Indtwegts-
tabet ikke ganske maatte se bort fra den ved de lavere
Toldsatser ventede stigende Indforsel og dennes Kwne
til at erstatte Statskassens forste Tab., IMed Hensyn
til Udforslen til Spanien erkjendtes det, at Norge havie
vundet en sikret Stilling for sin alt overvejende Klipfisk-
Interesse, som alene var nok til at gjere Traktaten vel-
kommen, og at der navnlig for den svenske Jern-
industri og Trelasthandel var skaffet tilfredsstillende
Vilkaar, ligesom der for visse nye Exportartikler (navnliz
Sprit) var aabmet gode Udsigter til Fremtiden. Hvad
endelig BSefartstraktaten angik, savnede man blot de
meget onskede Lettelser i Toldbehandlingen. —

Det turde veere overfledigt, efter denne Oversigt
over Traktatens vigtigste Indhold, at gjennemgaa dens
enkelte Artikler. Kun et Par Punkter fortjene at frem-
ha@ves. Saaledes findes ved Art. 4, der henviser til de
for svenske og norske Varer vedtagne spanske Tarif-
satser, en Tiltgjelse om, at den direkte fra en Hawn i
Noree ankommende Klipfisk ikke skal vzere underkastet
den Forpligtelse at ledsages af Oprindelsescertihkater,
Denne Indrommelse, der 1 Underhandlingens sidste Time
afnpdtes Spanien, har den spanske Regering senere
maattet udvide til den fra Frankrig indforte Klipfisk,
da den franske Regering ikke tovede med at forlange
den 1 Henhold til sin Ret at stilles lige med den mest
begunstigede Nation. Bestemmelsen har 1 hvert Fald
den store praktiske Fordel, at den fritager for den



177

Ulejliched og de Omkostninger, som vare forenede med
Tilvejebringelsen af Oprindelsescertifikatet.

Art. 7 definerer de gjensidigt indrommede Rettig-
heder som mest begunstiget Nation, ifelge hvilke enhver
af de kontraherende Magter strax og uden Vederlag
skal komme i Besiddelse af enhver Begunstigelse, der
maatte blive indrommet nogen tredje Magt. Ogsaa her
findes en Tilfojelse, som har en vis Interesse. Den
lyder saaledes:

«Bestemmelserne i denne Artikel skulle ikke kunne
komme til Anvendelse forsaavidt angaar de swrskilte
Indrommelser, der ere tilstaaede eller for Fremtiden
maatte blive tilstaaede Nabolande for at lette Graense-
handelen; heller ikke forsaavidt angaar de Forpligtelser,
der maatte paahvile nogen af de kontraherende Parter
paa Grund af et Toldforbund med en Nabostat.»

Naar man erindrer sig den Diskussion, som fortes
paa det nationalokonomiske Mode i Malme 1881 an-
gagende Midlerne til at lette Handelsomsztningen mellem
de nordiske Kongeriger, og hvorved det fra meget kom-
petente Mend blev anbefalet at tilvejebringe, om ikke et
Toldforbund, saa dog en efter den svensk-norske Mellem-
rigslovs Mpnster tildannet Told-Overenskomst mellem
Danmark, Sverig og Norge, saa faar den anferte Reser-
vation i Art. 7 en sweregen Betydning derved, at den
sigter til at fjerne visse Vanskeligheder af diplomatisk
Natur, som man har ment kunde stille sig i Vejen for
en saadan Overenskomst, hvis de tre nordiske TLande
foravrigt havde besluttet sig til at efterstrache den. At
Klavsulen er bleven indfert i Traktaten, vidner saaledes
om den svensk-norske Regerings Forsynlighed; muligt
antyder det endog en Tilbejeliched til at optage det

Nationalgkonomisk Tidsskeilt. XXI. 15
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paa Malme-Madet diskuterede Thema til narmere Droft-
else og det Unske at have frie Hender, hvis Tanken
kunde realiseres, —

Overskuer man den forte Underhandling fra det diplo-
matiske Synspunkt, saa faar man i det Hele det Indtryk, at
Ledelsen har vaeret i erfarne og dygtige Mands Heender,
og denne Dom vilde uden Tvivl blive bekraftet ved et
mere detailleret I{jendskab til Underhandlingens enkelte
F'aser og dens kritiske Momenter end en ofliciel Frem-
stilling til Reprasentationen kan meddele. Man kan drist-
igt paastaa, at Underhandlingen flere Gange vilde vaere
falden til Jorden, hvis Sverig-Norges Befuldmeaegtigede
i Madrid ikke havde varet der til at holde Traaden i
en smidig og sikker Haand, for c¢j at tale om den
Tjeneste han havde ydet ved fra Begyndelsen af, paa
Grundlag af sit Kjendskab til Forholdene, at bidrage til,
at Sagen engageredes i rette Tid og paa rette Maade.
Maaske burde man seerligt i Danmark deraf lade sig
belere om, at diplomatiske Agenter ikke altid ere saa
overflodige som de undertiden anses for,

Det norske Storthing tovede ikke med enstemmigt
og uden Debat at meddele sit Samtykke til Ratifika-
tionen af de her omhandlede Traktater. Noget storre
Vanskelighed modte det naturligvis at opnaa den svenske
Rigsdags Bifald. Uagtet Traktaterne ikke bererte nogen
veesenlig Industri, og protektionistiske Anskuelser saa-
ledes ikke kunde fole sig provocerede, var der dog en
ikke ringe Modstand at overvinde mod Indremmelserne,
man havde maattet gjore Spanien, navnlig paa Vin, og
med at fmje en ny Tarifkonvention til de Overens-
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komster, der indskrzenke den svenske Rigsdags Herre-
demme over Toldbeskatningen. Paa den anden Side
kunde Traktatens Venner henvise til visse ikke ubetyde-
lige Fordele, som vare opnaaede, og til Sandsynlig-
heden for at vinde et nyt oz lomnende Marked for
svenske Produkter. Det blev i saa Henseende tilstraek-
keligt godtgjort, at ikke aleme Raaprodukter som Jarn
og Tre, men ogsaan Agerbrugs-Redskaber og Maskiner,
Bjergveerksmateriel, forarbejdet Tree og af Fadevarer,
Smer samt Sprit under Traktatens Bestemmelser og
med direkie Forbindelse mellem svenske og spanske
Havne *) kunde finde lonnende Afsatning; medens Sve-
rig derimod, ved at stilles blandt Lande uden Traktat,
vilde se selv de hidtil gjeldende ugunstice Vilkaar for
Omsztningen saa meget forverrede, at den Tendens
til Udvidelse af Forretningerne med Spanien, som i de
senere Aar havde vist sig, nedvendizt maatte standse.
Til disse Argumenter kom dernmst det unionelle Hensyn
til Norges Interesser og Resultatet af Afstemningen, som
fandt Sted d. 30. Muj efter en lang Debat, blev da en
stor Majoritet i begge Kamre for Traktaternes Ratifikation.
Udvalget, som afgav Betenkning over Traktaterne, led-
sagede denne med cn Tabel over de i Spanien ved-
tagne Toldsatser for Lande uden Traktat og for Lande
med Traktat, samt specielt for de Lande, med hvilke
Tarifkonventioner ere afsluttede, og hvori alle saadanne
Artikler erc optagne, som kunne have nogen Interesse
for Sverigs og Norges Export. Denne oplysende Over-
sict meddeles her:

*) En saadan Forbindelse med 1 Dampskib mindst én Gang maa-
nedlig allerede fra 1. Juli er paatankt og bebudet af ot stort
Rederi 1 Goteborg,

12#
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Toldsatser ifelge den spanske Toldtarif af 23. Juli 1882
eller ifslge Handelstraktater med Spanien:

Tullsatser i | Tullsatser bundne genom

b =
g | = spanska Spaniens handelstrak-
- | & 2 . nlltaxan for tater ™) med
o | = :
= : .:'::-E - = " o 3 =
3 GpiesE i BsE §R 1 E 1§ |2
F | BT ORI ERY R |\ F B
R
ped. Pes. - :pmi. s |:;,'s.. I;l{‘u.
1:a klassen. !
Stengods, Ceramik m. m.
4 Sten- och jordrndimaterier!
ef specificerade for bygg- | : !
nader. . .oiiiien . || L00kg., 0,06 0,06, — | 0,06 |
6 Tjira, bartser, kila, aat‘alt : | 5 |
©och jordbeek o..L..llll ) 041 041 041
10 Glas (llaskor o. 5. v} ....| » = 8 B0 B0 650
1T =+ och kristall med bllLl’ !
utan forgeylling ..., Joos 45 34,65 N TN S LU
12 Finster- och spegelglas .| - 1750 1604 - 1600
14 Lera i tegelform for bygg-| ! !
! nader og ugnarm.m.| - 0,06 0,06 |
15/ = som golftegel, glace- ; |
radt d:o, virtegel ... 150 1,50 ! !
16 Fayence och stonegods ... » 7,50 U650 L UB,AD
17 Porslin . ................ , 52,400 8750 — | 3750 52
. : !
2:a klassen, ' |
Meta!ler och manufakturer !
deraf.
21 Tackjern i tackor och tack-
_ jernsskrot ..., .. » 2560
a4 3 i rir, alla slag .. = 4,70 3.40 3,50
.»H Jern, gjutet i grifre mann-
fakturer . .... e 750 610 - 6,14
PY . i finare dio .. = 17,50 11,80 152

<) Hpanicns handelgtrakiar med Frankrike utléper den | Februard 1802, traktaten mod Oster-
rike den 14 April 1837 och traktaten med Belgien den 4 Maj 18340



