Et Bidrag til Belysning af Frilagerspergsmaalet.
Af
cand. polit. J. Schovelin.

}‘!rilﬂgmiustituticrneu har, saaledes som den for @je-
blikket fremtraeder i Praxis, en dobbelt Betydning. For
det forste er den et vigtigt Led i Raekken af de For-
anstaltninger, der fra Toldvasenets Side ere foretagne
for, uden at komme ind paa Vanskelighederne ved et
Toldgodtejorelssystem, at lette og muliggjere en Transit-
handel, en Export af Varer, der ere importerede fra
Udlandet; for det andef er det en Slags Form for Told-
kredit, tilsigtende at fritage de Handlende for at staa i
Forskud med Toldens Belgb for de Varer, de endnu
ikke have afsat, idet Opkrzvningen af Toldafgiften op-
settes til det Tidspunkt, da Varerne gaa over i det
indenlandske Forbrug, byilket det jo egenlig er Toldens
Mening at ramme. I den forste Henseende er den be-
sleegtet med Transitoplagene, 1 den sidste med Kredit-
oplagsretten. I begge Retninger frembyder den imid-
lertid Ejendommeligheder, som i det Felgende skal
gjeres til Gjenstand for nzrmere Betragtning.

De herverende Frilagere ere oprettede ifolge Be-
kjendtgjorelse af 29. Marts 1852, hvori det hedder:

«Da Ophevelsen af Manufakturvarestemplingen og den
Nationalgkonomisk Tidsskrift. XX. 1
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dermed forbundne Toldgodtgjorelse ved Udforselen af
tortoldede Manufakturvarer til Udlandet endnu mere
end hidtil gjorde Trangen folelig til en Foranstaltning,
som efter en storre Maalestok end det med Transit-
oplaget paa Kjobenhavns Toldbod forbundne saakaldte
specifikationskammer kunde lette Omsmtningen, navnlie
for de Sorter Manufakturvarer, for hvilke Kreditoplag
ikke kan indremmes, ligesom det endvidere anses pnske-
ligt at kunne lette Handelen med adskillige andre Varer,
for hvilke Kreditoplaget dels ikke gjelder, dels ikke
viver den ftilberlige Mrihed i Handelen med Udlandet,
hvilket navnliy er Tilfwldet med Drogueri- og Speceri-
varer sambt de s. k. <kurze Waaren«, saa er ifolge
Bekjendtgj. af 30, Jumi 1851 paa Kjebenbavns Toldbod
i den dervaerende Toldkammerbygnings overste Etage
oprettet et Frilager o. 5. v.» — Loven af 4. December
1863 «om Frilagere og Fridokkers, der tillader og lega-
iiserer Udvidelsen af de bestaaende Frilagere og mulig-
ojor saadannes Oprettelse ved andre Toldsteder, har sely
sivet den klareste og f[yldigste Definition af Begrebet.
Det hedder deri: «Frilagerets jemed er at tjene som
Fristed for de paagjeeldende Varer, saaledes at disse, enten
direkte fra toldfrit Sted eller fra andet Frilager eller
fra de i Landet veerende almindelige Kredit- og Transit-
oplag, kunne indfsres til Lageret, der oplegges og be-
handles i1 alle Maader som om de befandt sig uden-
for Toldterritoriet uden anden Afgifts Erleggelse,
<aa lenge de forblive i Frilageret, end den for DBenyt-
telsen af de for Toldvaesenets Regning indrettede Fri-
lagere fastsatte Lagerafeift.-

Frilageret er altsaa, som man oftere har udtrykt
det, et Stykke Udland. Det er herigjennem, at det af-
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gjorende skiller sig fra Transitoplagene paa den ene
Side og Kreditoplaget paa den anden Side; her frem-
kommer det for Frilageret ejendommelige Skjelnemserke.
Medens man saaledes vel paa Transitoplaget i de kel
Pakhuse frit kan oplegge Collier med ubekjendt Ind-
hold og atter frit udfore dem, har den Handlende
ingenlunde nogen fri Raadighed over sine Varer, saa-
ledes som paa Frilagrene, men kan kun foretage den
for Exporten nedvendige Ompakning under Toldopsyn
og 1 begrenset Omfang. Noget lignende pgjaelder det
snakaldte private Transitoplag *). Naar et Parti Varer
er toldbehandlet, som om det var bestemt til Indfersel,
kan nemlig den Handlende faa Lov til at oplegge Var-
erne pap Transit i sit private Pakhus og forelphig
ikke betale Tolden, men dog kun paa den Maade, at de
opleegges 1 et serskilt Lagerrum, hvortil Toldvaesenet
har Noglen, saaledes at den Handlende ikke kan komme
til sine Varer uden Toldvasenets Mellemkomst; desuden
kan han ikke delvis klarere Indholdet af et Colli, men
maa i alle Tilfxelde, baade til Udfersel og Forbrug, ind-
klarere hvert Colli med fuldstzndig tarifmeessig behand-
let Indhold #*). Fordelene ere altsaa kun, at Varerne
ere komne ham nwermere, at hele Toldbehandlingen er
afsluttet, og navnlig, at det som oftest er billigere selv
at lagre sine Varer end at have dem paa kgl. Transit-
oplag. Paa den anden Side maa man lmgge Mewmrke
til, at, da Varerne ere toldhehandlede inden Oplzggelsen,
kommer den Handlende til at erlmgge Told af det hele
oprindelige indferte Varekvantum og kommer folgelig
selv til at baere Tabet ved mulig Svind, Udlekning og

#) Jir. Overtoldinspektoratets Aarsheretning 1879
1'-‘.'!
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andre Omstendigheder, som forringe Varepartiets Vardi.
Skjent saaledes det private Transitoplag som Form for
Toldkredit ved Indforsel frembyder visse Ulemper for
den Handlende, og skjont dets Brugharhed for Transit-
handelens Vedkommende vasenlig er indskraenket til
Varer i Partier, er Instifutionen dog af en ikke ringe
praktisk Betydning for Mellemhandelen med Sveriz og
Island iswr for de Varers Vedkommende, som ere Gjen-
stand for denme Omsmtuing uden at vaere kreditoplags-
berettizede. [Disse Varer ere vasenligst: Drikkevarer,
Farvevarer, Fjer og Duw, Melalvarer, Oljer, Sukkere
(nemlig Pos. 227 og 230), Tovverk, Tran og Trevarer].
I Modsetning til den Stilling, hvori den Handlende be-
finder sig med Hensyn til sine Varer paa Transitoplag-
ene, har han paa Frilageret den videste Adgang uden
noget Opsyn fra Toldviesenets Side til, hvornaar han vil
indenfor den givne Expeditionstid, og i samume Omfang,
som de lokale Forhold tillade det, at ud- og ompakke,
bearbejde og sortere sine Varer, altsaa foretage ved
dem eanske, hvad han vil. Han er altsaa fuldstendig
Herre over, hvor meget eller hvor lidet af hvert Collis
Indhold, han vil exportere eller indfore til Forlrug,
fuldstendig Herre over Kvantiteten af sine fra Fri-
lageret udgaaende Vareforsendelser. For Varer, som
ikke ere kreditoplagsherettigede, og som tillige skulle
forsendes ikke i sterre, samlede, ensariede Partier, men
i mindre Kvantiteter af forskjellig Slags under ét — saa-
som forskjellige Sorter Isenkramvarer —, hvorfor der i
Forvejen maa finde en Ompakning Sted fra flere Collier,
er Frilageret af den allersterste Betydning. Det samme
er Tilfeldet, hvor en Vare vel er kreditoplagsherettiget,
men Fraskrivningsminimum er for stort. Kreditoplag
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er vel en mere fuldendt Form for Toldkredit, i det
man, som Forholdene nu ere, egenlig ikke kan be-
tegne andet som Toldkredit 1 Begrebets skarpeste Be-
tydning, da Varerne under ingen andre Forhold ud-
leveres til Forbrug direkte og strax uden Betaling af
Tolden, men dels kunne jo langt fra alle Varer tages
paa Ireditoplag, dels fremhyder Frilageret ved Export
storre Fordele, da der jo her intet Udfsrselsminimum
treeder hindrende i Vejen for den mindre Afsetning.

Man anferer undertiden ogsaa, se saaledes Forhand-
lingerne 1 Folkethinget, Sess. 1881/, Sp. 896, at man
ved Frilager endvidere opnaar «at der ikke betales Told
af Svindet, saaledes som det sker paa Kreditoplag.»
Denne Fordel er dog mere theoretisk end egenlig
praktisk; Forholdet er i alt Fald saaledes, at der kun
i et aldeles forsvindende Antal Tilfzlde ved de Varer,
der for ©Ojeblikket Dbenytte Frilagerne, vil kunne
blive Tale om noget blot nogenlunde bhetydeligt Tab i
den ovenomtalte Retning.

Til Slutning skal kun n®vnes, at Institutionen neer-
mere er ordnet i Detaillen ved kgl. Resol. af 25. Marts
1866, Bkgj. af 28, Marts 1866 og Reel. af 1865
(Spiritusfrilageret).

IL.

Efter disse mere almindelige Bemérkninger skulle
vi gaa over til at undersoge, hvorledes Sagen stiller
sig, naar man ser hen til hele den foreligeende Situa-
tion, Frilagerets faktiske Benyttelse, dets Beliggenhed og
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de ovrige tilstedevierende Omstendigheder, med Hensyn
til Sporgsmaalet om Nedvendigheden for og Trangen
til en eventuel Udvidelse af Frilagerne.

Som bekjendt DLlev der d. 23. Januar d. A. fore-

lagt Rigsdagens Folkething et Lovforslag «om Anleg
af et Irilacer ved Kjebenhavns Toldbodpladss. Af
Motiverne hertil fremgaar det, at Finansministeren har
anmodet den d. 27. Oktober 1880 nedsatte Kommission
om at tage under Overvejelse:

1)

3)

4)

5)

Om en Udvidelse af den nuveerende Frilager-
institution paa Grundlag af de i Loven af
4. December 1863 indeholdte almindelige
Bestemmelser overhovedet er af vaesenlig
Betydning for den kjobenhavnske Transit-
handel *);

om i bekreftende Fald den Udvidelse, der trienges
til, ikke gaarud over det i Praxis allerede tilstede-
veerende Irilagersystem, saa at der kun behoves en
Forggelse al de nuvarende Lekaliteter til Benyt-
telse vasenlig paa samme Maade som hidtil:

eller om en Udvidelee af selve dette System behoves,
saa ot andre Varer end hidtil kunne benytte Fri-
lager, og da hvilke Varer, swrlic ogsaa saadanue,
for hvilke alt haves Kreditoplagsret;

eller om mulig Forandringen maatte fore saa vidt,
at en Behandling eller Bearbejdelse af de oplagte

Varer i storre Maalestok end nu kunde foregaa i
selve Frilageret, og da i hrilket Omfang m. m.:

hvorvidt Frilagrene i det Hele eller for visse Klasser

*) Fremhavet af Forf.



af Varer maatte forblive som hidtil under Told-
veesenets Bestyrelse eller dettes Virksomhed ind-
skreenkes i det Vasenlige til en Gransebevogtning,
medens Frilagerets Oprettelse og Bestyrelse blev
overladt til den private Virksomhed, samt

6) hvor Frilagrene alternative i Forhold til Besvar-
elsen af de forskjellize Sporgsmaal hensigtsmoessiot
maatte kunne etableres. '

Som det vil ses, er det 1 denne Frilagerkom-
missionen stillede Opgave kun Frilagerets mulige Be-
tydning for Mellemhandelen, for Reexporten af paa
I'rilageret oplagte udenlandske Varer, som der laoges
Vgt paa, og som gjores til Gjenstand for Underseg-
elsen. Defte stemmer fuldt vel med den tradifionelle
og naturlige Opfattelse af, hvad der er et Frilagers af-
gjort vasenligste Betydning, og Hensynet til Frilagerets
Nytte for en saadan Export af indferte fremmede Ar-
tikler har da ogsaa vaeret det ledende Motiv for Resul-
tatet af Kommissionens Overvejelser, ligesom det ogsaa
er dette Hensyn — og dette Hensyn, saa at sige
alene — der har gjort sig gjmldende under Forhand-
lingerne i Rigsdagen og skabt den velvillige Stemning
overfor Lovforslaget. Fra alle Sider har man veeret
enig om at fremhave denne Betydning som den eneste
afgjorende, baade fra forst af ved Frilagerets Oprettelse
og navnlig nu ved Spergsmaalet om dets Udvidelse. I
Overtoldinspektoratets Beretning for 1879 hedder det
saaledes: «Frilagerinstitutionen, der er nmrmest be-
slegtet med Transitoplaget, og neer beset kun er en
Udvidelse deraf, idet den uden at ophaeve dette Oplags
Karakter opfylder dets Formaal paa en langt
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fyldigere Maade™®), er» 0. 8. v., og der henvises
derpaa til den ovenfor citerede Bkg). af 29, Marts 1852,
der tydelig ndtaler, at Hensigten ogsaa er denne. Kom-
missionen fremhaver i sin Betznkning som Motivering
for sine Forslag om Udvidelsen af Frilagerne, at «Kjeb-
enhavn for mange Arfiklers Vedkommende» maa «<kunne
blive et Centrum for Hovedomsatningen paa (sterseen
og hele Norden»; at «den folgelig bor smttes i Stand
til i fuldeste Maal at kunne benytte sin Beliggenhed
til Deltagelse i den store Handel, d. v. s. den, der ikke
alene tjemer sin nzrmeste Kreds som Kjober og Sxleer,
men i sin formidlende™) Virksomhed or beredi paa
at benytte Konjunkturerne andet Steds«; og den resu-
merer da sin Betragtning i de Ord, at vil man rette
sine Bestzbelser hen paa at gjore Kjebenhavn til en
betydningsfuld Mellemhandelsplads for den
storre Handel ), kan det vistnok kun naas ved, at
der ikke blot gives det nuvarende Frilager en tids-
svarende Udvidelse*), saavel med Hensyn til Lokal-
iteter som DBenyttelse, men at der desuden skabes en
hel ny Institution, en Frihavn» o. s. v. — Og det er
atter det samme Synspunkt, som kommer frem fra de
forskjellige Talere under Forhandlingerne i Folkethinget.
Prof. Falbe Hansen udtaler (Tidenden, Sp. 895), at
{)jemedet er, «at det skal blive muligt for Kjebenhavn
at udnytte den glimrende Betingelse for den store
Handel, som den har i sin Beliggenhed ved en af de
vigtigste Veje for den store Verdenshandel, nemlig @re-
sund, Forbindelsen mellem Ostersoen og Nordsoeens.
«Det menes, at det vil kunne blive muligt for Ijeben-

¥y Tilhevet af Forf,
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havn at «drage en Del af Verdenshandelen til sig» o0, 5. v.
Det samme kommer frem i d'Hrr. Juels og Hviids Fore-
drag, og C. Hage gaar endogsaa saa vidt, at han ud-
taler — Tid. Sp. 913 —, «at denne Institufion over-
hovedet ikke har nogensomhelst Betydning¥)
for andre Handelspladser end dem, der drive Mellem-
handel med Udlandet, indfore Varer fra Udlandet for
atter at udfere dem til Udlandet. Det er, som man
ser, bestandig Institutionens Gavn for Mellemhandelen,
for Gjenudferselen af udenlandske Varer, som man har
for Oje, og som man fremhaever som det mest karak-
teristiske, og det er Hensynet hertil, som man havder
netop nu krever videregaaende Udvidelser. Den anden
Side af Sagen, Frilagernes Betydning indadtil, for Ind-
forselen til Konsum, har man enten intet Blik for, eller
man opfatter den i alt Fald som det mindre vaesenlige,
det mindre betydningsfulde og vel sagtens ogsaa som
det for @jeblikket mindre praktiske. Naar dette Hen-
syn til Mellemhandelen saaledes viser sig at vere ikke
alene Hovedsagen, men den hele Sag, bliver det altsaa
i denne Sammenhang Opgaven at undersege, hvorvidt
og i hvilket Omfang Frilagerinstitutionen da virkelig
ogsaa kan siges at veere af en saadan Natur, at en Ud-
videlse deraf spiller saa afgjort en Rolle, som hele den
Begrundelse, hvormed Sporgsmaalet om Frilagernes
eventuelle Udvidelse er fremtraadt, giver Anledning til
at tro. Lr Mellemhandelen Maalet, Udvidelsen af Fri-
lageret Midlet, bliver det at underspge, hvilken Betyd-
ning dette Middel har for Realisationen af dette For-

*) Udbvet af Forf, IDenne Bemmrkning strider i en meerkelig
Grad imod Frilagernes faktiske Benyttelse, jvnfr. nedenf.
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maal, hvor virksomt det er for Ojeblikket, og hvorvidt
man netop gjennem Benyttelse af dette Middel fuldt
ud rammer det Maal, man tilsigter, og rammer dette
Maal alene.

Det vil vistnok indrommes, at ved en saadan Un-
dersogelse er det den sikreste Vej at gaa, at rette sin
Opmerksomhed paa de faktiske, forhaandenvarende For-
hold, idet man maa vare serdeles varsom overfor alle
Slutninger, der alene stobte sig til et lost Skjon over
noget rent fremtidigt, ikke mindst paa et Omraade,
hvor man 1 saa ho] Grad som her vilde opercre med
rene  Muligheder, og hvor saa  megel er afivengigt
af tilfwldige, mere eller mindre forbiganende Kon-
junktioner.

Ved Lovforslagets Fremswmeftelse i Januar d. A. %)
fandtes der paa Kjebenhavns Toldbod 118 Lagerc med
et Fladerom af jalt 4900 [ Alen. Heri er imid-
lertid imdbefattet 11 Lokaler i Spiritusfrilageret med
et Fladerum af 1172 [ Alen, der benyttes som
Varefrilager. Spiritusfrilageret blev oprindeliz oprettet
for at give Vinhandlerne en Erstatning — saaledes
som  DMotiverne til Lovforslaget oplyse — fordi Teld-
loven «for at forhindre, at indenlandsk Brandevin.
efter at vwmere undergaaet en Behandling ved Tilseet-
ning af forskjellige dertil egnede Stoffer, ved TUd-
forsel til fremmed og frit Sted skulde blive udgivet
for Rom, Kognak eller andre lignende Spirituosa fra
Kreditoplaget negtede Afskrivning i Kreditoplaget for
Spirituosa ved disses Udfprsel til fremmed og frit Sted
oz 1 samme Lovs § 29 kun hjemlede dem Ret til at

*) Se Efterskriften.
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erholde den samme Afgiftsgodtgjarelse, som ved saadan
Udfersel tilstaas indenlandsk Brendevin, respektive med
eller uden Tilsstning af Sukker og deslige. Som Folge
heraf var det Meningen, at der paa dette Frilager kun
gkulde kunne oplaegges Spirituosa og Vin paa Fustager
og derhos, til Behandling af de der oplagte Varer, told-
berigtiget Ather, Kulor, Sukker, Karamel, Oranger og
Citronsaft samt indenlandsk eller frigjort Most eller
Cider. Kirsebservin eller deslige, saa at Lagerhaveren
altsaa kunde foretage hvilke Forandringer han vilde
med Varerne; men Lagerne bleve kun lidet efterspurgte.
oz da der viste sig Trang til Varefrilagerrum, blev
Spiritusfrilageret fra 1867 ogsaa anvendt til deri at
oplegge torre Varer. Af Bygningens nuverende 20
Lagere, der alle ere bortlejede, benyftes, som ovenfor
hemerket, de 11 til forskjellize Slags Varer, hvoriblandt
Spiritus slet ikke forekommer, saasom pletterede Metal-
varer, Kolonialvarer, Droguerivarer, IFarvevarer, Sko-
magervarer, Finerer o. s. v.; kun 7 Lagere benyttes i
Hovedsagen til Spiritus, men om eller i hrilket Om-
fang de anvendes til Fabrikation af imiterede Drikke-
varer vides ikke, og 2 Lagere fore vel Spiritus, men i
Forbindelse med flere andre Varesorter, som hoved-
sagelicen ere bestemte til Skibsproviantering.»

Hvad nu angaar Spergsmaalet om, 1 hvilket Om-
fang disse Frilagere benyttes 1 den Retning, som det
her interesserer os ab underssge, nemlig til Export af
dér oplagte Varer, saa vilde man vistnok kunne vare
berettiget til at vente at se Offenligheden forelagt Op-
lysninger derom paa Grundlag af ef fyldig statistisk
Materiale, der viste, at der finder en saadan fra Aar til
Aar stigende Udforsel Sted. — noget, som man for-
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ovrigt nedenfor skal komme tilbage til. Saadanne exi-
stere imidlertid ikke, men hvad der derimod er vitter-
figt, er, at af Varefrilagerets 107 Lagere benyttes
knapt Halvdelen for Tiden til Export i den For-
stand, her er Tale om. At der selvfolgeliz finder nogle
faa Forsendelser Sted fra de andre Lagere, foranledig-
ede ved at f. Ex. Varer, der ikke svare til Bestilling-
erne, sendes retour, eller lign., spiller naturligvis ikke
nogen Rolle i denne Sammenh@ng. Indenfor denne
exporterende Halvdel falder atter mindst 3/, — Ilavt
reenet — af samftlige til Udlandet caaende Forsendelser
kun paa en halv Snes Firmaer. Jeg skal saaledes
indskranke mig til at navne, at et enkelt af disse Fir-
maer et Aar igjennem har havt over 600 Forsendelser
til Export — ved Forsendelser forstaas her: fra Fri-
lageret udgaaende «Expeditioner — eller mellem
3 og 9 9, af samtlice Forsendelser efter det aarlige
(3jennemsnit for Femaaret 1875/ ,—7%/.,; det ses altsaa
hvor faa Forsendelser, der blive at fordele paa de
andre Firmaer udenfor disse 9.

Paa dette Sted skal endnu kun tilfojes, at Udfor-
selen vaesenligst gaar til Sverig, Norge og Bilandene,
og at de Varer, der saa godf som udelukkende ere
(+jenstand for en saadan Heexport, kun ere folgende:
Papir, Skomagerartikler, hvide Varer, Lingerigjenstande
0. lign., Galanterivarer — navnlig dette sidste i stort
Omfang — Hatte, serlig Filthatte, noget Isenkram og
Legetyj, samt lidt Rogtobak.

Det ligger nu n®r at sperge om, naar man saale-
des har set den, 1 Forhold til hvad man skulde vente,
ringe Rolle, Udforselen spiller, hvorledes da Frilageret
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forovrigt benyttes. Vi komme ved Besvarelsen heraf
over til den anden ovenfor paapegede Side af Institu-
tionens Betydning og de af Institutionens s@regne karak-
teristiske Ejendommeligheder flydende Konsekvenser paa
dette Omraade. Ved Irilagerets Stilling som et Stykke
Udland, hvor man {rit kan foretage med sine Varer,
hvad man vil, er nemlig Muligheden given for en
ganske ejendommelig Trafik, Man har udtrykt det saa-
ledes, at Irilageret indenfor visse Granser giver Fri-
lagerhaveren «Raadighed over den tarifmmssige Kva-
litet af de Varer, som han ensker at indfere-, Over-
for Indforselen til Konsum yder det at veaere i Besid-
delse af et Irilager ganske smrlie Fordele 1 flere
Brancher, is@r «Kort-Vare-Branchen-, idet Frilager-
haveren hverken har mere eller mindre i sin Magt, end
ojennem sit Frilager helt eller delvis at kunne satte
sig ud over Toldlovens Bestemmelser. Sammensatte
Varer, der som Helhed efter den bestaaende Tarif for-
toldes efter den karaktergivende, hajere heskattede, men
forholdsvis mindre vapgtige Del af Sammens®tningen,
samt Varer, der paa Grund af deres Sammensmtning
henfores til en hojere Told end nogen af de enkelte
Dele kunne nemlig ofte med Held skilles ad i deres enkelte
Dele, for derigjennem at opnaa en mindre Told. Dette
gjeelder saaledes saadanne Varer, der med Lethed kunne
skilles og atter sammenssettes, saasom 1 «Kort-Vare:-
Branchens, alt, hvad der, seerlig i Isenkram- og Galan-
terifaget, er sammensat af Metal og Glas — hvorved
man endog undertiden kan reducere Toldafgiften fra
16 Sk. pr. Pd. til henholdsvis 3 og 7 8k. — f. Ex.
Lamper, alt, hvad der i Handelen gaar under Benaevn-
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elsen  «Bronee» ete.: Traeartikler 1 Forbindelse med
trlas eller Metal; Legetojsvarer; endvidere Skomager-
artikler, Dame- og Bornehatte'o. s. v. Det skal saa-
ledes blot exempelvis nevnes, hvorledes man ved Tree-
legetaj, som f. BEx. det bekjendte Legeto] «Nosh Arker-,
der navnlie ved Juletider kommer her til Landet i
stort Antal, kan paa Irilageret tage det lidef vaegtige
Drejerarbejde ud, hvorved Toldafgiften for den veegt-
igste Del reduceres fra 16 Sk. til 3 8k. pr. Pd.; ved
Dame- og Bernehatte (Pos. 97) Lkunne Forandringer
foretages med Hensyn ftil Besmtningen; ved Pletsager
skilles Glasset fra Plettet; ved Blyanter med Blikhylstre
(16 Sk. pr. Pd.) kunne Hylstrene tages for sig, Blyant-
erne for sig til 5 Sk. Pdt. 0. s. v,, 0. 5. V.

‘ndvidere opnaa Frilagerhaverne, sarlig i Manu-
fakturvarebranchen, smrdeles betydelige Toldbesparelser
ved at lade deres Varer passere over IFrilageret i Til-
frelde, hvor Emballagen medregnes til Nettovegten, og
dér lade Papiesker o. 1. bortfjerne, Pap- og Treindleg
f. Ex. i Kliede- og Silkevarer udtage o. s. v., for forst
derefter at lade dem indfortolde. Som et fremragende
Exempel kan nmvnes det hekjendte Tilfmlde, at man
ved at ompakke Garniturer, der altid i Originalpakning
indkomme hver i1 sin Aske, opnaar Thara, som nemlig
kun gives, hvor der er to eller flere i en Aske; lige-
ledes kunne Papkort fjernes, hvorpaa Seler og Strompe-
haand ere fastnede, hvilke Papkort efter Lovens Be-
stemmelser skulle medregnes til Nettoveegten o.s. v., 0.8, v.

En tredje Fordel, som Frilageret yder, og som
heller ikke staar i fjerneste Iorbindelse med IFrilagerets
Betydning for Exporthandelen, bor ogsaa navnes paa
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lette Sted. Naar f. Ix. en Handlende paa sit Frilager
har henliggende et vist Kvantum af en Sort Manu-
fakturvarer, for hvilken Tilskrivningsminimumet til
reditoplag er en Del storre, og han ensker dette
Kvantum paa Kreditoplag, kan han simpelthen lade saa
meget af denne Varesort, som Forskjellen mellem hans
Beholdning og Minimum'et udgjer, transportere fra sit
Kreditoplag op paa Frilageret og derved opnaa det
forngdne Tilskrivningskvantum. Dette, som ifslge en
officiel Autoritets Vidnesbyrd er noget, som «faktisk
hyppig sker» kan vistnok med fuld Ret betegnes saa-
iedes, som jeg har set det blive det: en «ejendommelig»
Fordel.

Naar altsaa den faktiske Tilstand paa Frilageret for
Tiden i det hele taget er denne, naar E:-:pﬂrteh saaledes
viser sig at vare sideordnet en Virksomhed, der alene
har Betydning indadtil — og i denne Relation virke-
lig ofte kan have en ganske «ejendommelig» Betydning,
idet den i et stedse stigende Omfang muliggjer en Om-
gaaen af Toldlovens Bestemmelser -—— forekommer det
mig, at Sagen for Enhver maa stille sig saaledes, naar
man ser Spergsmaalet om Frilagerets Udvidelse frem-
komme alene begrundet i Hensynet til Mellemhandelen,
at det i alle Tilfelde maa vere nogen Tvivl under-
kastet, om man ved en saadan Udvidelse virkeliz ogsaa
or inde paa den rette Vej fil det Maal, man har sat
sig. I ethvert Fald turde det vistnok wvare herettiget
at nere en saadan Tvivl, som i sig indeholdt en steerk
Opfordring til at underkaste disse Forhold en
meget indgaaende og neje Provelse, inden man
engagerede Statskassen med Millioner i et Foretagende,
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hvor man for Ojeblikket nmsten intet andet véd, end
det, her er fremdraget. Men da det paa den anden
Side ganske vist er theoretisk — og tildels ogsaa
praktisk — givet, at et Frilager i sig har Evnen
til at fremme og styrke en Transithandel, skal det ind-
rommes, at man en hel Del lettere vilde kunne komme
ud over denne Tvivl, hvis det statistisk eller paa anden
Maade var blevet godtgjort, at Frilagerets Benyttelse i
den Retning, som for Ojeblikket interesserer, frembod
en stadig sterk Stigning, idet man da maaske deral
kunde slutte, at denne Maade at bruge Frilageret paa
efterhaanden vil tage Luven fra den anden og saaledes
virkelig berettige den paatenkte Udvidelse. Det er der-
for saa meget mere foruuderligt, at en saadan Statistik®
som ovenfor berert, aldeles mangler. I Motiverne til
Lovforslaget findes ganske vist falgende Bemszerkning:
«Til Oplysning om det Varekvantum, der passerer Iri-
lageret, bemarkes, at medens dertil 1 1853 kun ind-
passerede 1334 og udgik 201 Stk. Gods og 1 1854 hen-
holdsvis 1465 og 479 Stk., have Expeditionernes Antal
efter Gjennemsnit af Finansaarene 1875—76 til 1879—80,
hegge inkl., udgjort for Indgaaende 13,263 og for Ud-
gaaende 21,744, altsaa ialt 37,007.» Da imidlertid en
saadan Sammenligning imellem henholdsvis 1853 og
54 paa den ene Side og et Gjennemsnit af Fem-
aaret 1873/,,—187%,, just ikke kan siges at viere meget
oplysende, idet man dog vistnok vil indromme, at det
er Bevaegelsen indenfor det sidstnevnte Femaar, som
nu for @jeblikket kan siges at have mnogen aktuel
Inferesse, skal man her tilfoje folgende Opgjorelse over
fra Frilagerne udgaaende Expeditioner i nevnte Femaar:
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[Uddrag af Overtoldinspektoratets Aarsberetning for 1879.]
Udgaaende Expedifioner.

Vare-Frilageret. Spiritus-Frilageret.

| Fortold- | Kredit- | Forsend-
| ninger. | oplag. | elser.

Finansaar. i 5
Fortold-| Kredit- | Porsend-

Lalt. ninger. | oplag. | cleer,

Ialt.

il
1875—76 || 8,411| 1,574 | 8,866 | 16,651 | 1,163| 179 | 5,017 | 4,354
1876—77 || 8417 | 1,307 | 6,295 | 16019 | 1,010| 84 | 3250 | 4,344
1877—78 || 94ﬂﬂ| 1,254 | 7,000| 16746 949| 46 | 3409 | 4404
1678—70 | 9,356 1,250 6,640) 17.264) 939| 21 | 3,200 4,160
1879—80 | 9,850, 1,892 7202 18444| 1,126| 89 | 8,164 4,32

Hvad der er af Interesse i denne Sammenhmng er
selvfolgeliz Forsendelsernes Antal — skjont nogle af
disse, om end ikke mange, ikke gaa til Udlandet, men
til Provinserne —, og som man vil se af ovenstaaende
Tahel, udvise disse ikke nogen meerkelig Stigning,
hvilket derimod er Tilfeldet med Fortoldningerne (Tra-
fiken indadtil), TImidlertid skal det indremmes, at
denne Statistik ikke i og for sig siger meget, da man
neppe tor paastaa, at en «Expedition» staar i noget he-
stemt paaviseligt Forhold til selve Forsendelsernes Veegt
og Verdi, saaledes at man kunde have Ret til at slutte,
at, fordi Expeditionernes Anfal forholdsvis steg eller
sank, der derfor behovede at finde henholdsvis en Stigen
eller Synken Sted i Forsendelsernes Vagt eller Vaerdi.

Denne Mangel paa fyldestgjerende Statistik vil neeppe
i Fremtiden, hvis der ikke kan raades Bod derpaa, veere
til Held for Sagen. Dette, at man statistisk ikke kan
paavise eller i alt Fald ikke hidtil har paavist en
Fremgang i den Export, der finder Sted fra Frilagerct

Nationalpkonomisk Tidsskrift. XX, 2]
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af, er san meget mere uheldigt, som det personlice
Skjom, som man ad ikke-statistisk Vej faar Lejlighed
til at danne sig, gaar wl paa, at Forretningerne i de
paagjeeldende DBrancher paa Sverig-Norge ere om ikke i
Tilbagegang, saa dog neppe i Fremgang, men snarest
synes at have maaet deres Kulminationspunkt. Man
klager nemlig over, at de enkelte Ordrer, navnlig fra
Sverig, blive tyndere og tyndere, saaledes at det lun
er med storre Anstrengelser og flere Rejser, at man
fastholder den hidtidige Omsmtning, og at de svenske
Handlende i storre Omfang end tidligere drive dirvekte
Handel, ligesom ogsaa Goteborgs og Malmos betydelige
Udvikling i de senere Aar truer Kjobenhavns Stilling
som Mellemhandelsplads paa en Maade, som man ikke
hor undervurdere. Det er imidlertid klart, at dette
sidste Moment ogsaa kan siges at indeholde en Opfor-
dring til en energisk Reform paa dette Omraade for
ved 1 Tide at skabe en tidssvarende Frilarerinstitution,
der kan tage Kampen op med Malmo, atter at drage
den svigtende Traiik til Byen.

Som det ses, er altsan Stillingen ikke saa klar,
som man ved forste Djekast er og har varet tilbojelig
til at antage. Naar de faktiske Forhold ere saaledes,
som de her ere fremstillede, forekommer det mig at
viere en Noedvendighed at komme fuldstzendig paa det
rene med, hvad egenlig den Trang betyder, som man
siger er i saa stort Omfang til Stede, til en Udvidelse af
Frilageret, og om den virkeliz staar i noget rimeligt
og naturligh TForhold til de Interesser, som man, ifvlge
hele den Motivering, hvormed Sagen er fremfraadt,
wdelukkende har troet at tjene derved. Sporosmaalet
er. om man kan vde Sikkerhed — og 1 saa Tilfelde
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hvilken — for, at en Udvidelse ikke alene eller dog
viesenligst kommer en Trafik tilgode, der intet har at
ojure med en Transithandel; thi det vilde unwmptelig
viere ejendommeligh, om man skred til en Udvidelse af
Frilageret, der kostede Millioner, satte et stort og be-
liosteligt Apparat i1 Scene med den Begrundelse, at man
derved udelukkende vilde fremme Kjobenhavns Mellem-
handel og saa i Virkeligheden ikke opnaaede andet, end
at give visse Klasser af kjebenhavnske Handlende Lej-
lighed til i storst muligt Omfang at eludere Toldlovens
Bestemmelser under legale Former. Det maa vistnok
anses for utvivlsomt, at, hvad Statskassen saaledes tabte,
kun vilde blive en Fordel for Handlende i de Brancher,
hvor en saadan Trafik som den ovenfor n®vnte er
mulig, og at det neppe kunde antages at ville komme
Konsumenterne til Gode, imedens det visse vilde vaere
det, at Statskassen fik en efter Omstendighederne storre
eller mindre Lakage. —— Man vil let se, at Sagen her
er stillet paa Spidsen, at man saa at sige har valgt den
yvderste Mulighed for skarpt at fremhesve den hetyde-
lige Fare, her er tilstede, og pege paa Nedvendigheden
af, at man skaffer fyldige Garantier tilveje imod even-
tuelle Mishrug,

Medens en Betragining af disse Momenter altsaa
forer til Fordringen om en vis Forsigtighed og n@rmere
Overvejen, maa det paa den anden Side ikke tabes af
Siete, at Institutionens slette Tilstand 1 og for sig maa
antages at veere i alt Fald delvis 8kyld i den forholds-
vis ringere Denyttelse af Lagerne til Lxport, og at det
er sandsynligt, at eventuelle Forbedringer ville frem-
kalde en gunstic Forandring og bringe storre Liv til-

veje. Sagen er jo nemlig den, at vore nuverende Fri-
e
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lagere ikke vde andet end de tarveligste Pakhusrum.
Der er desuden smrdeles meget, der faler for, at en
saadan nwermere  Undersogelse af den meget omtalte
Trang til Udvidelse, som der ovenfor er paapeget det
onskelige 1, vil fore til det Resultat. at den ringe og
treege Fremeang 1 Transittrafiken veesenliz er bhegrundet
i, at den Dbogstavelig talt har manglet Plads, fordi
denne var optaget af en hel anden Virksom-
hed. Medens en Reform derfor vel kan have den aller-
storste Betydning netop 1 den foronskede IRetning:
Mellemhandelens  Fremme, ere Iorholdene paa Iri-
lageret imidlertid saaledes sammenfilirede, at det fore-
kommer miz at veere klart, at man, naar man
nu skrider til en Reform paa dette Omraade,
bar tage sin Position overfor enhver mulig
Benyttelse af I'rilageret. Der er da efter min
Mening kun to Veje, man kan gaa. Gaar man den
ene Vej, stiller sig udelukkende paa Mellem-
handelens Standpunkt og argumenterer fra dette, er
det klart, at cnhver Slutning herudfra ikke kan fore
videre end til at fordre, at enhver Exportforretning,
naar det enskes, Dber kunne faa Plads paa Frilageret.
Dette synes mig atter at maatte medfore, at man tog
det Sporgsmaal op til Droftelse, om ikke Frilagerets
Betydning for Transithandelen var saa stor og burde
veere det, at man for dens Skyld var heretticet til at
afskere Muligheden for enhver anden Benyttelse
af Frilaceret, saavidt gjorlict, idet man hetragtede
denne som liggende udenfor det Formaal, som over-
hovedet tilsigtedes ved Oprettelse af et Frilager. Det
er jo ikke nogen Hemmeliched, hvorledes et Lager
benyttes, om dets endgaaende LExpeditioner» vaesenligst
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ere til Fortoldning eller Udforsel, og ved at opsige alle
dem, som ikke benytte Frilageret paa den Maade, som
man efter alt, hvad der er fremkommet, saa ganske
udelukkende har ment var den rigtige, forsvarlige og
tillige nedvendige Benyttelse af Irilageret, som med
alle Midler burde ophj®lpes, — vilde man let derved
faa nogle Lagere til sin Raadighed og i alt Fald saa
mange, at den foleligste Trang dermed vilde veere af-
hjulpen i @jeblikket. Var Deren altsan saaledes lukket
for, hvad man efter den nu valgte Forudsetning maatte
anse for Misbrug, kunde man videre vistnok naojes
med adskilligt mindre i Retning af Udvidelser end,
hvad der er foreslaaet, navnliz da der jo er rigelig
Plads bag den nuvzrende Frilagerbygning paa selve
Toldbodens Grund til nogle smaa Tilbygninger. Naar
man gaar til en Frilagerudvidelse uden samtidig at
fremme Mellemhandelen gjennem de andre vigtige oko-
nomiske Reformer, som for Tiden staa paa Dagsordenen,
vil man neppe opnaa andet end lige at styrke Udviklingen
af den svensk-norske Trafik *), og at en Udvidelse,
alene med dette Maal for Gje, behover at vare mere
omfattende end i de foregaaende Linjer antydet, er
netop det, som man hejlicen efter alt, hvad der er
oplyst, har Grund til at betvivle,

Det er neppe nogen berettiget Indvending herimod,
naar det netop ud fra lignende Forudsztninger, som man
her gaar ud fra, er blevet gjort gjmeldende, at den nuvaer-
ende Bygning, selv med nogle Forbedringer, ikke er
egnet til at afgive en passende Plads for en Rakke

*¥) Jvnfr, ogsaa den Vept, der stadig leggoes pan Detailler-
ingen af Handelon,
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IKontorer og Boutiker, der vare tilgeengelige for et storre
Publikum, og Irnvorfra man, som det er blevet udtrykt,
kunde drive en Detailhandel. En saadan Detaillering
vilde nemlig veere i hoj Grad upraktisk. Naar man.
som det er paatenkt, vedblivende skulde have Frilagerne
i en Bygning paa et Territorium, der stod i umiddelbar
Forbindelse med Toldboden, vilde den hesvarlige Told-
behandling, som blev nedvendig for ethvert Dusin
Knapper, man kjobte, indadtil virke altfor generende, og
at et Toldopsyn blev nedvendigt for at paase, at hvad
der foregaves at veere bestemt til Udlandet, og som
folgeliz skulde udgaa toldfrit, virkelig ogsaa gik til Ud-
landet og ikke indsmugledes, — vil vistnok enhver, som
er inde 1 de praktiske Forhold indremme mig®j. It
saadant Toldopsyn vilde da sandsynligvis, ligesom Told-
behandlingen indadtil lamme Omsetningen 1 sammu
Grad, som man igjennem Forsgelser af Toldpersonalet
og Skarpelse af Eftersynet forsogte at modvirke
Smuglerier.

Foretrackker man at veelge den anden Vej og
finder, at man vilde kreenke bestanende Inferesser, som
have Krav paa at respekteres, ved at gribe forstyrrende
ind 1 den hele nuvaerende Import-Trafik, vil man opret-
holde Institutionens Betydning f. Ex. for Teldkrediten.
og mener man endelig, at de Klasser af Handlende,
hvoraf Enkelte nu paa kunstic Maade gjennem Fri-
lagerne kunne forskaffe sig visse Toldlettelser og Told-
hegunstigelser, ogsaa — og da alle — bhar have disse
Begunstigelser, saa turde det vistnok veere det natur-
ligste, at man gav de Handlende disse Lettelser, iklke

T

=y Jvnir. Frilarerkommissionens Detenkning, Side 8
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gjennem Irilagerinstitutionen, men gjennem tidssvar-
ende TForandringer i vor Toldlovgivning med Hensyn
til Tariferingen af sammensatte Varer, Tharabestem-
melser, Kreditoplagsbestemmelser o. s. v. %), Gjennem
disse Betragtninger fores vi da naturlig til at feste
Blikket paa den Sammenhzng, som der hestaar mellem
de foreligeende Sporgsmaal og flere andre okonomiske
Reformer.

Naar nemlig Frilagerkommissionen har kraevet en
langt fyldigere Udvidelse af Frilageret end den, vi oven-
for have antydet var filstreekkelig, bor dette Forslag
bedommes efter en hel anden Maalestok end Kravet
paa en Frilagerudvidelse som enkeltstaaende Reform.
Naar man nemlig, som Kommissionen, vil «bringe mere
ud af Kjsbenhavns gode Beliggenhed end det at tjene
som Stapelplads for det indenrigske oz n@rmeste svenske
Opland» og vil gjore den til en «betydningsfuld Del-
lemhandelsplads for den storre Handel», er det metop
klart — og ingen har udtalt det med sterre Vagt og
Klarhed end Frilagerkommissionen selv — at der fordres
andet og hetydeliz mere end en blot Frilagerudvidelse.
Kommissionen fremhsver blandt andet, at, da det, naar
den udenlandske Mellemhandel skal fremmes, til syv-
ende og sidst «altid vil dreje sig om, at de Omkost-

#) Det synes, som om man ogsaa or i Faerd med at slaa ind
paa denne Vej, I det af Regeringen fremsatte og nu af
Landsthinget behandlede Toldlovforslag findes der forskjellige
Bestemmelser, som ville faa Indflydelse paa det her nmvnte
Forhold. Jeg skal saaledes blot benvise til Pos. Legets)
(jvnfr. den Omstmendighed, at Pos. «Drejerarbejdes er for-
svunden) og til Tharabestemmelserne under Manufakturvarer
(Silketg]) og i §14. DBestrmbelsen or imidlertid langtfra gjen-
nemfort i det Omfang, som man fra flere Sider kunde gnske.
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ninger, der falde paa Omswetningen under Produkternes
Gang fra Producent til Konsument, ere san faa som
muligt», vil «et Hovedmiddel til at hjeelpe paa Kjeben-
havns Handel vare den storst mulize Reduktion af alle
Udgifter, der hvile paa Benyttelsen af Basis for dens
Handel — Havnen —, dette veere sig Afeifter til Statens
eller «til selve Havnen» o. 8. v.; «det vilde», tilfajer
den, sutvivlsomt vere den megtigste Opfordring for
Haudelen til at koncentrere sig her, naar det med Rette
kunde siges, at Kjobenhavns Havn var dem billigste i
Norden=,

Dette Punkts viesenlige Betydning for DMellem-
handelen, som her er draget frem, tor vistnok siges
at vaere anerkjendt fra de fleste Sider, og dette Moment
spiller seerlig en ikke ganske ubetydeliz Rolle ved flere
Kreditoplagsvarer. Kommissionen gjor udtrykkelig op-
merksom paa, at «i det mindste ved enkelte volumingse
og forholdsvis mindre kostbare Artikler» foroger den Var-
erne paahvilende Skibsafgift indirekte Ombkostningerne
ojennem Fragten, «hvorved Deltagelse 1 den store Mel-
lemhandel paa Udlandet kan vanskeligejores» og sikker-
lie ogsaa bliver vanskeliggjort. En fuldstendig eller i
alt Fald delvis Oph®velse af Skibsafgiften og en bety-
delig Reduktion i Havneafgifterne er derfor ogsaa en af
de Fordringer, man hidtil har varet vant til at se blive
ajort gjeldende 1 forste Rakke fra Handelsstandens
Side, og man vil neppe kunne vente, at en Udridelse
af Frilagerne, gjennemfort som Enkelt-Reform, 1 nogen
viesenlig Grad vil gjore Gjennemforelsen af disse vigt-
ize Reformer overflodig eller sviekke deres Betydning i
den offenlice Menings (Yjne.

Imidlertid kan man vist ikke blive staaende her-
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ved; man maa uden Tvivl tilfeje Onsket om en Re-
form i hele den bestaaende Toldlovgivning. Da vi
netop staa foran en Toldreform, er der den storste An-
ledning til intet at prajudicere i nogen Retning, og til
at gjere alle herhen horende Sporgsmaal til Gjenstand
for en samlet Overvejelse, der tager det fornedne om-
sigtsfulde Hensyn til alle Sider og lader sig det vare
magtpaaliggende, at bringe Balance tilveje imellem alle
de forskjellige, tilstedevaerende Interesser.

Endeliz skal med nogle faa Linjer berpres Fri-
lagersagens Forbindelse med Oprettelsen af en eventuel,
saakaldet «Frihavn=. Naar man gjennemleser Frilager-
kommissionens fortjenstfulde Arbejde, der — som det
blev sagt af Etatsraad Juel i Folkethinget — indeholder
et fuldstendigt Program for Kjobenhavns Fremtid, vil
man se, at dette ikke alene opstiller en Frilagerudvid-
else som nedvendig, men stiller Oprettelsen af en Fri-
havn i samme Rekke. <At udnytte Kjobenhavns
Beliggenhed som Mellemhandelsplads saa meget som
muligt» kan efter Kommissionens Mening «kun ske ved
at tilvejebringe en egenliz «Frihavn» 1 nar Forbind-
else med Havnen». Ved en Frihavn forstaar den «en
saadan Plads, hvortil Skibe kunne indlobe og losse og
lade, samt derfra udgas uden anden Kontrol fra Told-
veesenets Side end den, som er fornaden for at sikre
Toldterritoriet imod ulovlig Indforsel af Varer». Op-
rettelsen af en saadan «Frihandelsplads» mener Kom-
missionen er npdvendig for «at stille den kjobenhavnske
Handel saa frit, som en paa udenlandsk Mellemhandel
rettet Virksomhed kreevers. — Og dette Synspunkt frem-
heves ogsaa med Klarhed og Styrke af den national-
okonomiske Taler under Forhandlingerne i Folkethinget,
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Professor Falbe Hanszen, Tidenden Sp. 900: <Jeg tror
derfor, at Sporgsmaalet om Irilager ikke lader sig
skille fra Sporgsmaalet om Irihavn, og at disse to
Sporgsmaal i Forening ikke lade sig skille fra Sporgs-
maalet om Havneplanen, det vil sige om, hvorledes
Havnen skal udvides. Ved at skille disse tre Spores-
maal fra hverandre, vil det ene let foregribe det andet.:

Med disse Antydninger af de Reformer, som stan
i en mere eller mindre uvopleselic Forbindelse med den
foreligeende Sag, skal man her lade sig neje, da de
fremsatte Bemeerkninger formenes at vere tilstraekkelige
til at wvise, hvorledes Frilagerkommissionens omsigts-
fulde og helstobte Betenkning stiller sig til hele Spergs-
maalet om den kjobenhavnske Mellemhandels Udrvikling
og Fremme.

Som det vil ses, bliver dette Sporgsmaal, som
ved forste @jekast er forekommet Mange saa simpelt og
klart, en Del mere indviklet, naar man tranger dybere
ind i Sagens Kjerne,

Det uklare beror, saa vidt jeg kan skjonne, viesen-
lig paa, at man fra flere Sider i Mods®tning til Fri-
lagerkommissionen uden videre har etableret en pas:
alle Punkter gjennemfort Forbindelse imellem Spergs-
maalet om Foranstaltninger til Transithandelens Fremme
og Spergsmaalet om Forbedring og Udvidelse af Iri-
lagerne ganske som om disse to Sporgsmaal fuldstendie
dwekkede hinanden. Det har veeret nmrverende Artik-
els Hensigt at fremdrage enkelte Momenter, som synes
at vise, at en saadan ubetinget Forbindelse ikke er
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holdbar, idet paa den ene Side en Frilagerreform maa
tage andre Hensyn end Hensynet til Mellemhandelen,
og paa den anden Side en Udvikling af denne kraver
andet og mere end en blot og bar Frilagerudvidelse.
Det bor imidlertid ikke paa Grund af de Vanskelig-
heder, der saaledes rejse sig ved Lesningen af det om-
handlede Sporgsmal, tabes af Sigte, at her virkelig
foreligger en Opgave, der krever en Lesning, At I'ni-
lagerinstitutionen prineipielt er et af de bedste Hjwelpe-
midler for en Transithandel, er man jo fra alle Sider
enig om, og der er derfor den storste Anledning til at
sprge for, at en mulig stigende Transithandel kan
komme til at tage et livskraftigt og tidssvarende Fri-
lager 1 Brug. Naar alle Misbrug ere fjernede, og hen-
sigtsmessice Forbedringer indforte, ere netop Beting-
elserne til Stede for, at Institutionen kan faa sin fulde
Betydning.

E. 8. Efter denne Artikels Affattelse er Ojeblikkets
foleligste Trang til Frilagere blevet afhjulpet derigjen-
nem, at Overtoldinspekteren har ladet indrette en Af-
deling af forste Loft paa <Kieler Pakhus» til Frilagere.
Den nye Udvidelse har imidlertid kun kunnet have et
saa begrenset Omfang, at Sporgsmaalet om eventuelle
Udvidelsers og Forbedringers storre eller mindre Nod-
vendighed endnu maa siges at staa aabent,



