Amerikas Told- og Skibsfarts-Forhold.

Indberetninger til Udenrigsministerict
fra

Chargé d'affaires (. St. A. Bille,

Dcn danske Chargé d'affaires i Washington har il Hs.
Exc. Udenrigsminister, Lensbaron Rosenern-Lehn
fremsendt nogle udferligere Indberetninger om forskjellize
af de TForenede Staters skonomiske Forhold. Af disse
Indberetninger, der godhedsfuldt ere blevne overladie
os til Offenliggjerelse, meddele vi ferst nedenstaaende
Beretning om de Forenede Staters Toldforhold,
hvilken Beretning paa en interessant Maade supplerer det
«Bidrag til de nordamerikanske Fristaters Toldhistories,
som fndes i Nationalekonomisk Tidsskrifts Bd. XVI.
Derefter lade vi felge Indberetningen om de nord-
amerikanske Skibsfarts-Forhold.

Washington d. 20. Jan, 1831.
Hr. Baron!

[ Ministeriets Skrivelse Nr. LIV af 23. November f. A.
er der — under Henvisning til mine Indberetninger Nr. 2

or 3 s. A, oz til hvad der i disse er yiret om den frem-
Sationalokonomisk Tidsskrift, XYIL 19
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tredende Rolle, Tarifspergsmaalet har spillet under den
sidste Valgkamp — udtalt det @nske, ved Lejlighed at
erholde en Fremslilling af det nugjeldende Toldsystem i
de Forenede Stater.

Denne Tilkjendegivelse har vmret cn velkommen
Opfordring for mig il i en smrlig Grad at retie min
Opmerksomhed paa dette Spergsmaal, som jeg lige siden
min Ankomst hertii — og til en vis Grad lenge for —
har omfaliet med Interesse.

Naar jeg nu her, i Henhold til den modtagne Op-
fordring, skrider til at give en Fremstilling af Unionens
nuverende Tarifsystem, maa jeg imidlertid forudskikke
nogle Bemarkninger som Indledning.

Den amerikanske Literatur er paafaldende fattiz paa
systematiske DBehandlinger af statsretslige, politiske og
skonomiske Spergsmaal. Man seger her forgjeves noget
tilsvarende til de publicistiske Arbejder, der i saa stor
Mengde fremkomme i Tyskland, Frankrig, England og
overhovedet den gamle Verdens Stater, og hvis Opgave
det er at paavise Udviklingsgangen gjennem el lengere
Tidsrum og at sammenholde det faktisk givne med
Theoriens og Videnskabens Principer. Den Publicistik,
som overhovedel findes her, har sine Organer paa den
ene Side i Kongressen — Rapporter, Taler, Komité-
Betenkninger — og paa den anden Side i Dagbladene.
I det @jeblik, hvor en Reform staar paa Dagsordenen,
overveeldes man af Maleriale til det konkrete Spergsmaals
Behandling; men ligger Debatten noget tilbage i Tiden,
ere hine Kilder vanskeligt tilgengelize, og man udsetter
sig let for at tabe sig i cn Vidileftighed, hvor det cr
meget vanskeligt at skjelne det vesentlige fra det uvesent-
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lige, Hovedsagen fra de bestandige Tilselninger af po-
litiske Stemninger og personlige Hensyn.

Jeg har saa vidt muligt segt at undgaa denne Fare
og har herved ikke haft ringe Hjzlp i et sterre Arbejde,
som i 1872 er udgaaet fra det hervierende slatistiske
Bureau. Ilkke desto mindre er det sandsynligt, at jeg
kan have overset et eller andel Moment, som burde vere
taget med, eller tillagt et enkelt Punkt sterre Vegt, end
det i og for sig fortjente, Dog haaber jeg at kunne give
et i sine Hovedtreek korrekt Billede.

Endnu skal jeg tilfeje, at jeg har forstaaet Ministeriets
Udtalelse saaledes, at det ikke ensker nogen detailleret
Redegjorelse for de nu bestaaende Tarif-Positioner eller
for disses Forandring 1 Forheold til tidligere Begler, men
kun en almindelig Fremstilling af det nu bestaaende Ta-
rifsystems Aand og Tendens.

Unionens forste Kongres sammentraadte den 6. April
1789, og allerede to Dage efter rejstes Spergsmaalet om
unionelle Toldafgifter. Der var en tvingende Nedvendig-
hed for at skaffe det nye Statssamfund Indtegter, og
skjent det dengang fattige og tarvelige Land med sit ud-
strakte Arcal og tyndt spredte Befolkning ikke hentede
nogen stor Del af sit Forbrug udenlandsfra, laa det dog
ner at sege en Stats-Indtegt, ved at legge en Told
paa den Smule som indfertes. Allerede fra dette forste
@jeblik meder man Mods®tningen mellem Frihandel (eller
dog en Beskatning, som alene tager fiskale Hensyn) og
Beskyttelse.  Spergsmaalet er tillige strax ikke blot
oekonomisk, men ogsaa politisk og geograflisk; Norden
(Whiggerne) forlanger Protektion, Syden (Demokraterne)
Frihed. Madison fra Virginia, som har rejst Sagen, ferer
paa dette Tidspunkt Ordet for den mindst mulige Ind-

197
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skrenkning af Handelens [Frihed og for en Tarif, der
vesentligt lilsigter Indlazgt, medens Harlley fra Pennsyl-
vania. — den Stat som lige indlil denne Dag har veeret
Protektionismens Fastning og Arsenal — legger Hoved-
eftertrykket paa, at der indferes en Beskatning, i hvis
Ly den spede og famlende hjemlige Industri kan udvikle
sig og vinde Fasthed. Paa en karakterislisk Maade mades
begge Tanker i Indledningen til Akten af 4. Juli 1789,
i hvilken det hedder: «Efterdi det er nedvendigl for at
opretholde Regeringen, for at klare de Forenede Staters
Gj=ld, samt for at opmuntre og beskytte Tndustrien, at
der l®gges Afgifter,» o. 5. v. Denne Unionens farste
Toldtarif er i sin Helhed en yderst lempeliz Beskatning;
af dens Hovedsatser kunne n@zvnes: @1 5 cts pr. gallon;
Kul 2 cts pr. bushel; Kakao 1 ct; KHaffe 2% cts; Indigo
16 cts; uraffineret Sukker 1 ct; raffineret Sukker 3 cts;
The efter Finheden fra 6 til 20 cts; Tobak 6 cts pr. it;
Malt 10 cts; Salt 6 cts pr. bushel, Vin 10 cts; Madeira-
vin 18 cts pr. gallon. Til disse bestemte Satser var der
fejet andre, som beregnedes ad walorem: 15 pCt. for
Vogne, 10 pCt. for Skotej, Porcellen, Fajance, Glas,
Krudt o.s.v.; TYe pCt. for ferdige Kleder, Handsker,
Ladervarer, Modepynt, Papir o.s. v., 5 pCt for alle
unzvnte Artikler.  TDenne Sammenblanding af bestemte
Satser med Afgifter ad valorem har siden veret gjennem-
gaaende i alle amerikanske Tarifer og har bevaret sig til
den Dag i Dag.

Unionen var dengang saa at sige endnu i sin Vorden.
Den havde faaet sin ferste Prasident, men fik farst grad-
vis sine avrige exekulive Myndigheder. Den [farste
amerikanske Finansminister, Alexander Hamilton, begynder
sin Virksomhed med at forhaje Tolden. Allerede d. 10.
August 1790 udkom under hans Auspicier en ny Tarif-
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Akt, som forhejede alle Satser med gjennemsnitlig 2'/s
pCt. af Varernes Vardi; og 3. Marts 1791 skete et yder-
ligere Tilleg for Spirituosa. IHamiltons Rapport til Kon-
rressen af 5. Decbr. 1791 udtaler for ferste Gang helt og
uforbeholdent Beskyttelses-Principet, hvilket den begrunder
med vasentligt de samme Betraglninger og Argumenter,
som indtl vore Dage ere ferte i Marken for Protektionen,
og som i den nyeste Tid, navnlig hos vor sydlige Nabo,
have vundet forsget Tilslutning. Denne med stort Talent
skrevne Rapport er bleven som et Rustkammer, fra hvilket
der beslandig er hentet Yaaben til den staaende kamp.
Overses maa det dog ikke, at paa hint Tidspunkt befandt
den ekonomiske Videnskab sig endnu i sin ferste Barn-
dom; havde end Theoretikere begyndt at bryde Vejen for
nye Synsmaader, saa kjendle den praktiske Lovgivning
over hele den civiliserede Verden ikke nogel andel System
end det regulerende, konlrollerende og beskyttende.
Heller ikke maa det glemmes, at paa hin Tid var Amerikas
Udferselsgjenstande — dengang som nu hovedsageligt
Neringsmidler — belaglte med hej Told i Evropa, navn-
lig i England, og del var kun Repressalier naar Amerika
til Gjengjeld tog hej Told af engelske Fabrikater.

Der er ingen Anledning til i det enkelte at gjennem-
gaa de felgende Toldlarifer. Med korte Mellemrum skete
Revisioner og Tilfajninger, som oftest hivert andet eller
tredje Aar, stundom endnu hyppigere. DBeviegelsen var
bestandig fremad mod hejere Toldafgifter, idet Beskyttelses-
Mzndenes stigende Fordringer medtes med Unionens
voxende Krav paa Indtegt; 1 det andet Tiaar af dette
Aarhundrede var man kommet saa vidt, at den laveste
ad valorem Told var 15 pCt. den hejeste 42Y:. Den
indenlandske Industri gik fremad med sterke Skridt, og
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dette blev forkyndt som et afgjerende Devis for Protek-
tionens prakliske Betydning. Samltidig steg Befolkningens
Forbrugs-Evne og hermed ogsaa de fremmede Importer
samt Udbyttet af Tolden, og da Unionen beslandig trangte
til foregede Indtegter, var det naturligt, at man vedblev
at ese dybere af den rige Kilde. Under Krigen med
cngland 1812 udkom der endog en Akt (1. Juli 1812),
som foregede alle Toldsatser til det dobbelte. Forhajelsen
skulde kun vare ligesaa lenge som Krigen, men den
vedblev ud over denne og blev siden ikke taget helt
bort, men kun nogel nedsal og ®ndret. [ denne Tarif
forekommer, saa vidt jeg har kunnet se, for ferste Gang
en Differential-Told, idet alle Varer, som indfertes i frem-
mede Skibe, skulde foruden de 100 pCt. Krigslold, end-
videre svare 10 pCt. i Tilleg. Denne Bestemmelse havedes
dog igjen 1815, og der er nu, paa nogle rent forsvindende
Undtagelser néer, ingen Differentialtold i de Forenede
Stater. Aaret 1816 var Vidne til en ny og sterk pro-
tektionistisk Tarif, og i denne er — ligeledes for farste
Gang, om jeg ikke fejler — gjort en Forskjel mellem
Yarer, som komme fra det gode Haabs Forbjerg eller
oslligere Punkter samt omlades undervejs, og saadanne.
som ere producerede Vest for denne Linje; denme Di-
stinktion, som praktisk ikke spiller nogen stor Rolle, be-
staar endnu, men vil rimeligvis snart falde.

Bevegelsen fortsattes i den engang givne Relning
giennem de felgende fredelige Aar af Unionens Liv.
Imidlertid er det meget langt fra at Modsailningerne ere
bragte til at forsvinde. Tvertimod den samme Kamp,
som fortes paa Kongressen i 1789, fortseties med vox-
ende Lidenskab gjennem alle disse Aar, og det er be-
standig den samme Gruppering: Whigger (der senere ere
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gaaede over til « Republikaneres) imod Demokrater, Norden
imod Syden, Industri-Distrikterne imod de korn-, sukker-
og tobakdyrkende Egne, de fri Stater mod Slavestaterne.
Det er nu nesten glemt, men er i sig selv en meget be-
tydningsfuld Kjendsgjerning, at der, tredive Aar fer den
store Borgerkriz om Slaveriet, var lige ved at udbryde
en anden om Told-Lovgivningen. [ Aaret 1832 var der
atter sket en Revision af Tarifen i Retning af foraget
DBeskyttelse; den var blevet bekempet lidenskabeliz af
Sydens Heprezsentanter, men Afstemningen gik dem imod,
og Akten blev underskrevet af Prasidenten. I Sydstaterne
havde l@nge gjzret en dyb Misfornejelse, som ogsaa var
kommet til Orde i Kongressen og der havde fert til
stormende Debatter, i hvilke Daniel Webster med sejr-
rizgt Talent h®vdede Unionens Suveranetet og med pro-
fetisk Blik varslede om det Brud, som skulde komme
tredive Aar senere. Tarifloven af 14, Juli 1832 bragte
denne Misfornejelse til et voldsomt Udbrud. Under Led-
else af den lidenskabelizge Calhoun, som endog for at
faa frie Hender til sin Agitation nedlagde sin Verdighed
som Unionens Vicepresident, samlede sig samme Efter-
aar i Syd-Carolina et Konvent, som uden videre erklzrede
Toldlovene for ugyldige og ikke bindende for Slaten, dens
Funktionerer og Borgere, som forbedfra 1. Febr. 1833 enhver
Afgift indenfor Statens Grznser i Henhold til disse, fra-
kjendte de unionelle Domstole Myndighed til at skride ind,
foreskrev en Lydighedsed mod denne Beslutning for alle
Statens Embedsm®nd og endelig sluttede med falgende:
«Saafremt de Forenede Staters Regjering skulde forsége
at gjennemfare de nu bestaaende Toldlove ved Hjalp af
sin Her og Flaade, ved at lukke Statens Havne eller ved
at forhindre Skibes frie Ind- og Udsejling eller paa anden
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Maade forstyrre Statens frie Udenrigshandel, vil Syd-
Carolina ikke lengere betragte sig som et Led af
Unionen. Statens Befolkning vil da fremtidig betragle
sig som lest fra enhver Forpliglelse til at opretholde eller
bevare sin poliliske Forbindelse med de evrige Slaters
Befolkning og strax skride til Dannelsen al en serskilt
liegering, samt foretage alle andre Handlinger og Skridt,
som suvereneé og uafhengige Stater kunne foretage.»
Denne bebudede farste «Secession», hvis Princip blev ud-
talt af Calhoun i de siden ofte cilerede Ord, at Konstilu-
lionen var en Kontraki, sluttet af suverene Staler, og at
derfor enhver Stat var berettiget til selv at bedemme Ud-
streekningen af sine Forpligtelser, blev kuet i Pedselen
af den energiske og hensynslese President General Andrew
Jackson, som sirax af Kongressen lod sig (i den saakaldte
«Force Bills) give Myndighed til at mede enhver Mod-
stand imod Lovene med Unionens fulde Styrke. Prasi-
dentens Fasthed i Forbindelse med Clays Stalsmands-
Dygtiched dempede Stormen, for den kom til Udbrud;
der blev vedtaget et Kompromis, som fjezrnede nogle af
de varste Ubillizheder, og Calhoun blev selv den ivrigste
for at berolige de af ham vakle Lidenskaber. Syd-Carolinas
«Nullification+ , som Konventets Akt kaldtes, blev kun et
Attentat, og det var kun en tom Demonstration, at Staten
ogsaa «nullificeredes den af Kongressen vedtagne =Force
Billa. Men at det kunde komme saa vidt, viser bedst,
hvilken stor Detydning Toldspergsmaalet havde — og
endnu har — i Unionen; og hvor sterkt de naturlige
Interesser stod — og, om end i en noget forskjellig
Gruppering, endnu staa — imellem Stalerne.

*) Den ovepstadende Fremstilling al «The Nullileations er stattet
til Forhandlingerne paa Kongressen, «Stalesman’s Manuals, og
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Et betydningsfuldl Tidspunkt i den amerikanske Told-
lovgivnings Historie er Aaret 1861, og den siden forlebne
Periode danner saa at sige el serligt Afsnit. Det hyp-
pigt forekommende Udtryk «The Morrill Tariffs betegner
det Toldsystem, som har udviklet sig fra hint Aar indtil
nu, ikke som noget helstabt Arbejde, men gjennem mange
Rettelser, Tillzg og Revisioner. Navnet skriver sig fra
Justin L. Morrill*}, dengang Medlem for Vermont i Re-
presentanternes Hus, siden 1867 Senator for samme
Stat, fedt 1810, Kjebmand og Landmand, men med en
Universitets-Opdragelse. Fra sin Indireden i Kongressen
har Senator Morrill fortrinsvis helliget sig 1il ekonomiske
og finansielle Spergsmaal. Grundtonen i hans Anskuelse
er givet i en Tale, som han holdt i 1857, og hvis Slut-
ning er blevet en Art Motto for de amerikanske Beskyttelses-
mend. Den led saaledes: «Jeg holder principmeassig paa
Beskyttelse, en maadeholden men sikker DBeskyilelse,
saaledes som en furstaridig afpasset Indtegts-Tarif runde-
lig vil kunne give. Ja, jeg mener virkeligt, at amerikansk
Kapital, amerikansk Industri og amerikansk Opfindelses-

andre amerlkanske Kilder, som n=zppe haves til Raadighed i
Ejebenhavn. Hin Episode af Unionens politiske Liv, omtales
imidlertid tillige I de Toecquevilles bekjendte Vark: «La demo-
cratic en Amériques+ {andet Bind, Kapitel X i Udgaven af 1564,
Pag. 390 f.). Deén beramte franske Forfatter opfatter Begivenhederne
noget aoderledes, end det ovenfor er sket; han ser | deno et
Yidnesbyrd om Ubionens Svaghed lizeoverfor de enkelle Stater
og tilskriver Syd-Carolina Sejren, hvad der henger sammen med
den hele Theori, som han paa det anferte Sted undvikler. Her
hvor Gjenstanden lor Undersegelse er Tarif-Spergsmaalel, bliver
det al mindre Betydning, om den ene eller den anden Opfattelse
af det politiske Moment er den Korrekieste.

*| Det var ikke denne Morrill, men en anden Politiker af samme
Navn, som en kort Tid var Secretary of the Treasury under
General Granls anden Valgperiode.
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Evne have Krav paa Regeringens Begunstigelse. Jeg
foretrekker et Verksted i Pensylvanien for et Varksted
i Birmingham ... Jeg foretrekke fem Mile Lowell®)
Fabrikpiger for fyrretyve Mile Yorkshire Arbejdere eller
et hvilketsomhelst Antal Belgiere. Jeg stemmer for, at
vi styre Amerika ferst og fremmest 1il Amerikanernes
Bedste, derpaa med den avrige Menneskeslagts Velferd
for Bjen.

Det er en almindeliz Antagelse, at Protektionismen
i Amerika vesentligt skriver sig fra Borgerkrigen, at
den heje Toldtarif vesentligt er en Frugt af Unionens
Trang til at skaffe sig forsgede Inditegter for at bare
de kolossale Byrder, som Krigen havde lagt paa dens
Skuldre, og navnlig for at faa dens Statsgjmld afbetalt.
Dette er en Misforstaaelse. Det finansielle Hensyn har
selvfolgeligt veeret en sterkt medvirkende Faktor, men den
foregaaende Udvikling viser allerede, at Beskytielses-
Principet lader sig fore tilbage lige til det allerforste
Sladium af Unionens Liv og siden gaar som den rade
Traaé gjennem hele Toldlovgivoingen maaske med Und-
tagelse af et kort Tidsrum fer 1861. Et endnu yder-
ligere Bevis ligger deri, at den ferste «Morrill Tarif»
diskuteredes i Sessionen 1860—61, og blev til Lov ved
Akten af 2. Marts 1861, altsaa paa et Tidspunkt, da del
vel saa betenkeligt ud med Sammenholdet mellem Stat-
erne, men da Secessionen endnu ikke var bleven til en
Kjendsgjerning, og da Ingen kunde forudse en mere end
fireaarig Borgerkriz med dens uhyre Bortedslen af Blod
og Penge. Denne Toldtarifens historiske Tradition, dens
Uafhangighed af Qprerskrigen og de stegne Statsudgifter

*) En bekjendt Fabrikby i Massachusetls.
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blev under den sidste Valgbeviegelse navnlig med stor
Styrke gjort gjezldende af Senmator Roscoe W. Conkling
fra Staten New York, maaske den mest indflydelsesrige
og ganske vist den mest glimrende af de republikanske
Ledere. «Krigen var ikke begyndt dengangs, ytrede Mr.
Conkling ved et stort Mede i Utica, Staten New York,
wog der var ingen Nedvendighed for at skalle Indimgter
til at afholde Krigsudgifter. Det var en ren Principstrid
mellem Frihandel og Beskyltelse. Det var ikke en Krigs-
Lovgivning. Og paa ethvert Trin have siden 1861 Re-
publikanerne stemt for, Demokraterne imod disse Tarif-
love,

Imidlertid er det uwimodsigeligt, at da Krigen der-
efter udbred, og da det blev klart, hvilke kolossale Ofre
den paalagde Unionen, segte man gjennem en Foregelse
af Tolden, ligesom ved Hjelp af andre Skatte-Paaleg at
skaffe de fornedne Indtzgter tilveje. Allerede den 5.
August 1861 og den 24. December s. A. udkom der Love,
som yderligere forhejede vasentlige Satser i Tarifen af
2. Marts 1861, og omtrent samlidig (Foraaret 1862) ved-
toges Loven om «Internal Revenues, som skabte talrige
-ny Afgifter: Bevillinger for de fleste Neeringsveje, Accise-
afgift paa @1, Spirituosa, Tobak, Petrolenm, Skat paa
Selv- og Guldvarer, Salt, Sukker, Chocolade, Szbe, Soda,
Fedt, Bly, Huder, Gas, Cement o0.s.v. 0.s.v. Skalter
paa Jernbaner, Fergebaade, Sporveje, Skibe, Avertisse-
menter, de fleste Fabrikater samt endelig en Indtegts-
Skat. Det vilde fere for vidt her at gaa ind enten paa
disse indre Afgifter, af hvilke de fleste siden ere afskaf-
fede, eller paa de Modifikationer, som Toldtarifen succes-
sivt undergik. Del maa vere nok at fremhave et saa
talende Faktum, som at Unionens Toldindtegter i Aaret
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1872 udgjorde ialt ¢. 216 Mill. Dollars, medens de i sidste
Iinansaar — under en belydelig sterre Velstand og der-
hos tillige under et stigende Forbrug — dog kun ind-
bragte ¢. 182 Mill. (af en Totalindtzgt af 334 Mill.) Dollars.
For Tiden er Forholdel dette, at af Unionens Indimgler
bringes omlrent de lre Femledele lilveje gjennem Tolden,
medens kun to Femtedele skyldes de forskjellige Afgifter,
som sammenfatles under Betegnelsen «Internal levenues,
og af disse sidste udredes aller de ni Tiendedele i Af-
gifter paa Spirituosa, @1 og Tobak.

Den nuverende amerikanske Toldlovgivoing, der
viesentlizt stetter sig til Tarifen af 1861, @ndret og revi-
deret i Aarene 1872 og 1874 sam! senere korrigerel paa
enkelle Punkter ved mindre Akter fra de efterfolgende
Aar, er sammenarbejdet i et Yaerk, der foerer Titlen «Heyl's
United States Import Duliese. Dette Arbejde, hvis sidsle
Udgave er fra 1879, er ikke officielt, men har dog faaet
en officies Anbefaling oz skal felges af Toldstederne,
naar ikke afvigende Ordre er given. ldet jeg henviser
til denne «Digest of Customs Lawse, for saa vidt angaar
alle Enkeltheder, skal jeg her gjennemgaa nogle af de
vigltigsle Salser, idet jeg paany bringer i Erindring, at
Tarifen snart har faste og snart ad valorem Afgifter; for
ensartet Sammenlignings Skyld holder jeg mig dog til
at angive Toldens Sterrelse i Procent og gaar herved ud
fra de officielle Vardiansetielser.

Toldfrie ere nu to Hovedartikler for Forbruget,
nemlig The og Kafle; det vil senere ses, at delte op-
vejes ved Tolden paa Sukker. Fremdeles kan n®vnes
blandt toldfrie Gjenstande: Huder og Skind, HKemikalier,
raa Silke, India-Rubber (Kautschuk), Papirmateriale, ufor-
arbejdet Trie, Farvetre, Kakao, Elfenben, uforarbejdet
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Haar, do. Bomuld, Frugter, Fre, Bark o.s v. samt (i
Henhold til en swxrlig Traktat) alle Varer fra de hawaiske
@er. Nogle af de anferte Gjenstande blive dog, naar de
falde ind under visse Kategorier, afgiftspligtige.

Toldpligtige ere bl a. felgende Gjenstande, ved
hvilke Tallet i Parenthes angiver Forholdet i Procent af
Varernes Gjennemsnits-Verdi, hvorved det maa bemerkes,
at denne Gjennemsnits-Veardi ofte har betydelig Afstand
imellem Yderpunkterne: Sukker og Sirup (55)*), Uld og
Fabrikater af Uld (59), Jern og Jernvarer (41), forarbejdet
Silke (59), Bomuldsvarer (39), Linnedvarer (34), forarbejdet
Tin (25), visse Kemikalier (30), Ladervarer {29), Staal-
varer {45,5), Yin og Spirituosa (79), Varer af Hamp og
Jute (22), Brodstoffer og Mel (34,5}, Tobak (76}, forarbejdet
Tr (22), Lervarer og Porcellen (42), Glasvarer (55),
Galanterivarer {41), Knapper (28), Kryderier (55,5), Salt
(48), Kul (22), Papir (34), Hatte (40), Metalvarer (30), 01
(40}, Marmor {60), Modepynt (60)**).

Tages toldfrie og toldpligtige Gjenstande sammen,
udgjorde Tolden i 1878 gjennemsnitlig c. 28 pCt. af hele
den fremmede Indfersels-Vaerdi. Holder man sig til de
toldpligtige Varer alene, var den 44 pCt. af Verdien. I
enkelte tidligere Aar har den veret endnu hejere, saa-
ledes i 1866: 48 pCt., 1867: 47 pCt., 1868: 48 pCt.,

*] Sukkerforbroget 1 de Forenede Stater anslaas til ¢. 38 ¥ pr.
Individ. Smtles Gjennemsnits-Tolden blot til 3 cts pr. @, bliver
Sukkertolden alene pr.Individ 1 Doll. 14 cts eller c. 4 Kr. 25 6.

**} Hvad der er blevet tilbage af Differentialtold, spiller en ganske
underordnet Rolle, Tilleget af 10 pCt. Tor Varer, som ere pro-
duecerede Gsten for det gode Haabs Forbjerg, men Indfares fra
Steder Vesten for Cap, bestaar som ovenfor berert endnu, og
spanske Skibe, der bringe Varer fra Cuba og Porlorico, ere lige-
ledes underkastede et Tilleg. Men hele Differentialtolden har
dog i de sidste Aar kun udgjort ¢. 332,000 imod Toldens 182 Mill.
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1869: 45 pCt., 1870: 46 pCt. Svingningerne kunne have
en dobbelt Aarsag, nemlig dels Tarifendringer, dels For-
andringer i Varernes Verdi.

Det vil fremgaa al disse Tal, at de Forenede Staler
i Virkeligheden ere afspwerrede imod Sterstedelen af Ev-
ropas industrielle Frembringelser. Afgiften er saa be-
tvdelig, at den i de allerfleste Tilfelde har samme Virk-
ning som et Indfarselsforbud, og at den i alle yder den
amerikanske Industri en meget hej DBeskyttelse, som
den selvfolgeliz gjer sig nyttig Gl det yderste. Af
Unionens hele Indfersel i Finansaarct 1879 —80, til
Verdi af 628 Mill. Doll., vare de 208 Mill. Doll. told-
fri, 420 toldpligtige, og disse have baaret de 182 a
183 Mill., som Tolden har indbragt, hvilket bliver et
Gjennemsnit af ¢, 43 pCt. Men ser man nermere efler,
hvorledes denne Indtegt er kommet frem, viser det sig,
at Sukker alene har indbragt over 42 Mill.,, Uld og Uld-
varer henved 30, Jern 14, Silke 18, Bomuld 10 Mill.,
medens mange af de Arlikler, der ere belagte med en
megel he] Told, kun har givel en meget ringe Indtegt,
og det af den simple Grund, at det slet ikke kan betfale
sig at indfere dem, Paa disse Yarer er det ikke Staten,
som hester Fordelen af de heje Afgifter, men alene Pro-
ducenterne, og det er uberegneligl, hvad Forbrugerne
maa betale under Trykket af en Tarif, som forhindrer
fremmed Konkurrence.

Protektionisterne have afgjort Overtaget i de Forenede
Stater; baade theoretisk og praklisk hevde de deres
Slilling. Det er noksom bekjendt, hvilke videnskabelige
Indleg for deite System, der gjennem en Lekke afl Aar
er fremkommet fra den nn afdede Statsekonom Carey.
Hvad han theorelisk lerte, er prakiisk sat i System af
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det republikanske Parti, der har sin Hovedstyrke i @stens
og Nordens fabrikdrivende Stater, og forsvares nu af
dem med lidenskabelig Energi. At de fleste Fabrikanter
gjerne stotte dette System, skjent det i mange Hense-
ender legger store Byrder ogsaa paa dem, er ikke van-
skeligt at fatte. Men ogsaa Befolkningens store Mengde,
hele Arbejderklassen, er tilbejelig til at sympathisere med
det. Der hersker [or Tiden i Unionen en hej Grad af
Lykke og Velvaere; der er Arbejde til Alle; ere Priserne
heje paa adskillize Forbrugsgjenstande, saa er til Gjen-
gjeeld ogsaa Arbejdslennen hej. Da denne Tilstand er
kommen til Veje under Beskyttelsessystemet, ere Mange
villige til at tro, at den ogsaa er naaet paa Grund af
Beskyttelsessystemet: post, ergo propter. At der under
de samme Toldprincipers Herredomme har veret Kriser,
Knaphed paa Arbejde, Ned, er nu glemt. Et meagligt
Vaaben i Protektionisternes Haand er Henvisningen ({il
England og Exploiteringen af den i mangen Amerikaners
Hjerte lurende Skinsyge og Mistenksomhed mod wdet
gamle Lande. Det leres tidlig og silde, at Frihandels-
Systemet kun er en Snare af England, at Peel og Cobden
og Gladstone kun have indfert det i England for derved
at narre den avrige Verden ind paa en Vej, som tilsidst
vil give Storbritanniens Fabriker hele Fordelen af Verdens-
Handelen. Deklamationer mod den udsugende Kapital og
sultefedede Arbejdere i Evropa finde ogsaa altid et vil-
ligt Gre.

Imidlertid er der ogsaa hos Mange en Erkjendelse
af de store Ulemper, som knylte sig til den nuvzrende
Toldlovgivning, og den giver sig tilkjende med ikke ringe
Eftertryk.

De heje Afgifter friste starkt til Smugling og Told-
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svig. New Yorks «Board of Trade» — Handelsstandens
officielle Organ — har i Maj 1875 ensiemmig vedtaget
en Rzkke af Resolutioner, som meget krafligt udtale sig
mod den nuverende Tarif og navnlig erklzre, at de
urimelig heje Afgifter og et demoraliseret Personale be-
virke Smugling, samt protestere mod den Depravation,
der som en Felge heraf udbreder sig i Handels-Yerdenen,
At Smuglerier og Toldsvig drives i betydeligt Omfang,
om end ikke fuldt saa grovt som i tidligere Tid, er vilter-
ligt for Alle.

Som en Preve paa, hvor urimelizg hsje Toldafzifterne
ere, og hvilken uimodstaaelig Fristelse de maa indeholde
til Smugling og Svig, kan anferes, at Skuespillerinden
Sarah Bernhardt medbragte i Efteraaret til Amerika Dragler
til sine forskjellige Roller af c. 8000 Doll. Verdi, og
deraf forlagtes der 4800 (60 pCL) i Told; de 1600 Doll.
blev senere eftergivne, da disse Kostumer kunde betragtes
som e«Veerkiaj»,

Det bliver dernzst mere og mere klart, at Beskyttelsen
ikke alene virker slappende paa den amerikanske Industri,
der savner den Spore, som ydes af en skarp Konkurrence,
men lillige hviler i hej Grad tyngende paa Fabrikanterne,
idet ogsaa disse maa betale umaadelig heje Afgifter paa
Gjenstande, som de skulle bruge og maa forskrive fra Ud-
landet. Et slaaende Exempel afgiver Uld-Industrien. For
at frembringe en god Vare, maa man kunne sammen-
blande forskjellige Uldsorter; Amerika, hvor Faareavlen
treeder i Baggrunden, frembringer imidlertid kun en Art,
og for den engelske og avstralske Uld maa der svares
fra 40 indtil 100 pCt.i Told, hvoraf Folgen er, at der,
trods den tilsyneladende Beskyttelse, indferes for c. 33
Mill, Doll. forarbejdet Uld til de Forenede Stater, og Uld-
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manufakturerne kunne nsppe give 3 pCt. i Udbylte.
Bomuldsfabrikationen staar langt tilbage i Unionen; den
raa Bomuld feres over Atlanterhavet til England og vender
tilbage derfra i forarbejdet Stand; Tolden paa de NMa-
skiner, som vilde behaves til Spinderier og Veverier i
Amerika, og som i alt Fald til en Begyndelse maatte ind-
fores fra England, er saa hej, at Ingen ter indlade sig
paa at anlegge Domulds-Fabriker; Hattefabrikationen af-
giver et yderligere Exempel; for de bedste Harehaar til
Filt maa de give fra 60 til 120 pCt, i Told, Silkeplyds
(som ikke kan laves her) koster 60 pCt., Silkebaandet
ligesaa; Svederemmen 35 pCt.; men en ferdig Hat koster
kun fra 35 til 60 pCt. i Told, er altsaa forholdsvis lavere
beskattet end Hjmlpestofferne. Sukkertolden er saaledes
sat, at den i Grunden l®gger en Byrde paa Raffinaderierne.
Tolden paa Salt er 50 pCt.; og til de store Slagterier og
Salterier i Illinois, Ohio o. s.v. maa der bruges det aller-
bedste evropziske Salt; derved fordyres det Flesk og
Kjed, som nu i slore Masser udferes fra Nordamerika
meget betydeligt. Faerdige Vogne ere beskattede med
35 pCt., men mange af de Gjenstande, som skulle bruges
til amerikanske Vogne, og som maa indforskrives fra
Evropa koste 50, 60 indtil ‘EII]_[}CL Saaledes kunde der
endnu anferes mange Prover paa Tarifens uheldige Virk-
ninger.

Saalenge man betragter Unionen som et afsluttet
Hele i Mods®tning til den evrige Verden, har Beskyttelses-
Systemet noget vist tiltalende ved sig og Setningen
«Americe for the Americans» slaar mange Indsigelser til
Jorden. Men man begynder nu ogsaa at opkaste det
Spergsmaal, om Beskyttelsessystemet yder alle Staterne

i deres indbyrdes Samkvem lige Ret og Skjel, og her
Fationalekonomisk Tidsskrift, XVIL 20
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bliver da Svaret forskjelligt. Det lader sig ikke n:egte,
at paa Grund af den heje Told maa Forbrugerne betale
mange Gjenslande dyrere, end de ellers vare nedte lil,
og at det ikke er Staten, men Fabrikanterne, som hesle
Fordelen. Naar de agerdyrkende Stater begynde at gjere
Regningen op med de fabrikdrivende, bliver de forferdede
over, hvad Deskyttelsen koster dem selv. Den demo-
kratiske Reprasentant for Ohio, AMr, Frank Hurd, har
nyligt lilkastet Protektionismen landsken og slillet sig
paa de korn- og kvagfrembringende Staters Standpunkt;
i de tyve Aar siden 1861, siger han, har Ohio maattet
udrede til Pennsylvania 30 Mill. Doll. mere end de kunde
have haft de samme Varer for, hvis der ingen Beskytlelse
havde verel. Faar denne Tanke fast Fod, vinder den
Indgang i Vesten og Nordveslen, hvor der findes langt
mere Kraft og Energi end i Syden, saa vil der her rejse
sig en Modstand mod «Morrills Tarifs, som vil faa stor
Vagt, thi det vil da vere en Opposition fra Hjerlet af
den republikanske Styrke, og allierer den sig med De-
mokraterne i Syden vg Norden, der traditionelt ere Fri-
handelsmend, skjenl de i den sidste Tid og navnlig
under det sidsle Prasideni-Yaig, bar ladel sig skremme
tilbage fra at bekjende deres Farve, saa kan Stremmen
vende sig. Det maa bestandig erindres, at Tyngdepunktet
i den amerikanske Politik og i det republikanske Parti
med hvert Aar flyttes lengere imod Vest, hvor Agerdyrk-
ning og Kvagavl for Tiden er og lenge vil vedblive at
vere det aldeles overvejende Erhverv. Forevrigt er der
ogsaa indenfor det republikanske Partis Rekker i Norden
og @slen strke Frihandelsrerelser, som maaske faa Be-
tydning.

Imidlertid gjzlde alle disse Belragtninger en fjernere
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Fremtid, For @jeblikket er Forholdet det, at Nordamerika,
som frit udferer sine Bredstoffer og Naringsmidler til de
evropaiske Lande, faktisk afsperrer sig fra alle evropaiske
Industri-Frembringelser. Den bestaaende Tilstand finder
sit mest betegnende Udtryk deri, at i de fem sidste Aar
har Unionens Udfarsel i Veerdi oversteget dets Indfersel
med tilsammen 855 Mill. Doll. Og for den nmrmeste
Fremtid er der ingen Udsigt til Forandring heri. Repu-
blikanerne have sal deres Prasident, som ved en Ironi
af Skjebnen er Medlem af Cobden-Klubben, Frihandels-
Theoriens reneste Sekt — igjennem med et Program,
der haxvede Protektionismen til et amerikansk Princip af
samme Rang som «Monroe-Doktrinens. De have naglet
dette Flag fast til Masten. De ville fra 4. Marts 1881
paa dette samme Program have Majoritelen i Reprazsen-
tanternes Hus og formodenlligt ogsaa i Senatet. Hermed
synes Tarif-Spergsmaalets Skjebne at vere afgjort for
de neste fire Aar. DBeskyltelses- eller Protektions-Systemet
er i Amerika forelebig en Kjendsgjerning, og der er for
Ojeblikket ingen Udsigt til, at det vil vige Pladsen for
noget andet.

20"
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IL.
Washington d. 21. Marts 1881.
Hr. Baron!

I min @rbadige Indberetning af 20. Januar har jeg,
i Henhold til det i Ministeriets Skrivelse Nr. LIV af 23,
November f. A. udtalte Onske, segt at fremstille Hoved-
trekkene i de Forenede Staters nuvarende Toldsystem.

Naar jeg nu gaar over til at udfere den anden Del
af det mig i Skrivelsen Nr. LIV paalagte Hverv, nemlig
at give en Fremstilling af «de Bestemmelser, der mulig-
vis maatte vare trufne med det Formaal, i Skibsfarten
paa de Forenede Stater at stille indenlandske Skibe
fordelagtigere end udenlandskes, maa jeg ferst bede und-
skyldt, at andre Opgaver have nedsaget mig til en Ud-
seettelse. Jeg maa dernast ogsaa for denme Fremstillings
Vedkommende henholde mig til de almindelige Bemsrk-
ninger, som indledede min Indberetning om Toldforholdene.
De finde endog i foreget Maal Anvendelse paa Skibsfarts-
forholdene, der vel bestandig vende tilbage paa den po-
litiske Dagsorden og erc Gjenstand for levende Debal,
men i en paafaldende Grad savne kyndig og sammen-
h@&ngende Behandling.

Naar Spergsmaalel tages i sine store Trzk med
Forbigaaelse af enkelte Afvigelser, der i Praxis spille en
aldeles forsvindende Rolle, kan det siges, at den ameri-
kanske Skibsfartslovgivning samler sig i to Hoveds®tninger,
nemlig disse:

i den udenrigske Fart indremmes der fremmede
Skibe ganske de samme Reltigheder og Lettelser som
amerikanske, de ere stillede paa fuldkommen lige Fod,
medens
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" den indenrigske Fart, saa vel Kystfarten som
Sejladsen paa Floder og Indseer, er udelukkende- for-
beholdt amerikanske Skibe.

Det er et meget besverligt Arbejde at felge de herom
gieldende Lovbestemmelser fra deres ferste Udspring
giennem de utallige. Endringer og Undtagelser, der om-
sider bhave skabt de nugjzldende Regler. De Lovsteder
i sidste Udgave af «Revised Statutes» (1878), som handle
herom, ere Sektionerne 2497, 2498, 4219, 4347 og 4370.
Det er betegnende for Forholdets Udvikling, at den ferst-
nevnte af disse Paragrafer, Hovedbudet om den uden-
rigske Fart, tilsyneladende indeholder et absclut Forbud
imod Indferselen af fremmede Varer i andre end ameri-
kanske eller Produktionslandets Skibe, men at den falg-
ende Paragraf (hvis Oprindelse cr Kongresakten af 24.
Maj 1828) atter faktisk hever dette Forbud. Jeg skal
imidlertid ikke fordybe mig i dette Thema, der let kunde
antage for store Dimensioner. Forskjellige Sagkyndige
have erkjendt, at hine to Hovedsatninger, skjent de
intetsteds findes saaledes udialie i Lovgivningen, rigtigt
angive den faktisk bestaaende Tilstand. Den eneste Und-
tagelse af nogen Belydning er den, som tillader engelske
(kanadiske) Skibe at deltage i den indre Fart, der staar
i Forbindelse med de kapadiske Vandveje (St. Lawrence-
Floden, Seerne og de sig dertil knyttende Kanaler).

Der frembyder sig nu det merkelige Fenomen, at
den amerikanske Skibsfart i de sidste 30 Aar er nasten
uafbrudt gaaet tilbage. Den har ikke blot veret ude af
Stand til at holde Skridt med den overordentlige Frem-
gang, som Handelen, Agerbruget og Industrien have ud-
foldet i dette Tidsrum; den er paa mange Punkter abso-
Int formindsket. Amerikanske Skibe beserge Aar for Aar
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en mindre Del af Oms=ztningen med Udlandet, den store
Skibsbygning prasterer ferre og ferre Fartajer, og skjont
den samme Tilbagegang ikke finder Sted i den inden-
rigske og Kystfarlen, bliver dog ogsaa her Vandvejenes
Udvikling langt overflajet af Jernbanerne,

I sit bekjendte Verk (Tom. II, pag. 411) anferer
Tocqueville, at Amerikanerne paa hint Tidspunkt (1832)
farte ¥/10 af Evropas Import til Amerika og s af Amerikas
Export il Evropa. «De Forenede Staters Skibe fylde
Havres og Liverpools Ilavne, medens man kun ser faa
engelske og franske Skibe i New Yorks. [ Aaret fra I.
Oktober 1831 til 30, September 1832, siger han, var
hele Importen 101,129,266 Doll., hvoraf evropziske Skibe
kun have bragt for 10,731,039 Doll. Exporten var
87,176,943 Doll., deraf i fremmede Skibe kun 21,036,183
Doll. Tocqueville udvikler udferligt de Grunde, som give
Amerikanerne Forrangen i Transporten over Verdens-
havene, navnlig deres starre Uforfardethed og Raskhed,
og han ender saaledes: «Je ne puis m'empécher de croire
que les Anglo-Americains deviendront un jour la premiére
puissance maritime-du globe. 1ls sont poussés A s'emparer
des mers comme les Romains & conquerir le mondes,

Udviklingens Gang har ikke givet den franske [agi-
tager Ret. I Liverpools og Havres Havne er det amerikanske
Flag nu en Sjeldenhed og i New York er det cngelske,
franske, tyske og svensk-norske Skibe, som ligge i Rekker
ved de milelange Brygger. 1 Oresundet, hvor far de
slore og hurtigsejlende amerikanske « Clippers» vare regel-
maessige Gjester, viser der sig nu kun sjeldent og med
lange Mellemrum et sterre Skib under Unionens Flag.

Gaar man til de stalistiske Lister, finder man denne
lagltagelse i fuldeste Maal bekraftet. Jeg har liggende
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for mig en Opgivelse af de Forenede Staters udenrigske
Skibsfart fra 1821 til 1878 og det viser sig her, at
Amerikas Procentandel i hele Vareoms®tningen (denne
taget efter Vardien), som i det ferstnzvnte Aar var 88,7
og steg i 1826 til 92,3, derpaa begyndte at dale farst
langsommere og ligesom tevende (i 1832: 83,1; i 1842:
82,3; i 1852: 69,5) undertiden endog med en liden Be-
vegelse i modsat Retning; men derpaa med stzrkere
Fart, saa at 1862 (det ferste Aar, hvor Oprerskrigen gjorde
sig forelabigt gjzldende) kun udviser 50, 1872 kun 29,1
og 1878 kun 26,3 pCt. Bevegelsen vedbliver i samme
Retning. Medens i 1856 af den hele Leastedragtighed,
som indkom i Unionens Havne (4,464,038 Tons) 71 pCt.
var under amerikansk Flag, var af den indklarerede
Lastedregtighed i 1879—80 (15,240,534 Tons) kun 21
pGt. amerikansk Ejendom. Den hele Varcomsaining
havde i 1859—0G0 en Vardi af 762,258,550 Doll., og heraf
besergede de amerikanske Skibe for 507,247,757 Dollars
eller 66,5 pCt.; men i 1879—80 var Omsatningen
1,589,472,093, og deraf besergede amerikanske Skibe kun
for 280,005,497 (kun lidt over Halvdelen af Tallet Lyve
Aar tidligere) eller 17,6 pCl. medens fremmede Skibe
vare stegne fra 33,5 til 82,4 pCt. og Lil n@sten det sex-
dobbelte Beleb af-Vierdien. Alene i de to sidste Aar er
Faldet fra 23 pGt. i 1878—79 til 17,6 pCt. i 1879—80.

Forinden jeg gaar over til at undersege Grunden
til denne pludselige Tilbagegang, der danner en saa paa-
faldende Modseetning til Fremskridiene i alle andre Ret-
ninger, skal jeg fremsette nogle Bemerkninger om den
indenrigske Fart. Da, som ovenfor anfert, fremmede ere
absolut udelukkede fra denne, har Spergsmaalet vesent-
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ligt kun theoretisk Interesse. Men det kaster dog paa
flere Maader sit Lys over amerikanske Tilstande.

Ogsaa den indenrigske Skibsfart viser en Tilbage-
gang. I 1874 beskjeftigede den endnu 3,293,439 Tons,
men i 1830 var detle Tal sunket til 2,637,685 Tons. 1
de fem Aar fra 1866 til 1870 byggedes der endou i
Unionen (til nden- og indenrigsk Fart, men aldeles over-
vejende til den sidstnzevnte) 1,013,040 Tons; men i de
fem Aar fra 1876 til 1880 kun 669,362 Tons. Paa
Mississippi og dens Revier sank Tallet i samme Tid fra
249,791 til 222,261, Langs Seernc faldt det fra 214,333
til 74,499 Tons. Naar man ved, hvilken overordentlig
Betydning de mindre Vandveje bave for Omsetningerne
i de Forenede Stater, og navnlig hvilken betydnings-
fuld Rolle Erie-Kanalen spiller i New Yorks afgjerende
Overlegenhed som Handelsplads, synes denne Kjends-
gierning ved ferste ©jekast uforklarlig. Gaadens Lesning
ligger jo imidlertid i den samtidig foregaaede enorme
Udvikling af Jernbanerne. Den indenrigske Skibsfart
raadede i 1880 over 2,657,680 Tons (a 100 Kubikfod);
men anlegges den samme Maaleslok paa Jernbanerne,
representerede disse til samme Tid en Dregtiched af
over 7 Mill. Tons, og med den regelmessigere, hurtigere
Beveegelse, den sterre Lethed for Fordeling og Mulig-
heden for i videre Omfang at kunne opiylde Omsatningens
Krav er hver Jernbane-Ton betydeligt mere verd end en
Skibs-Ton. Vandvejene benyttes nu kun af svaere og
billige Varer: Korn, Kul, Mineralier, Metaller o. s. v.,
medens alle finere og kostbarere Varer seger til Jern-
banerne, og anvender man Varernes Vardi som Maale-
stok, bliver derfor Overvigten endnu slerre paa Jern-
banernes Side. I 1850 havde Unionen kun 9,021 (engl.)
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Mile Jernbaner; i 1860 var der 30,635; i 1870: 52,914;
i 1879: 86,497 og i Aaret 1880 er der ifelge en Angiv-
else i et Jernbane-Organ paa 234 forskjellige Linier byg-
get 7,500 Mile, saa at der altsaa nu er meget nar ved
100,000 Mile Jernbaner i de Forenede Stater. Og sam-
tidiz med at Sporlengden er voxet saaledes, er ogsaa
Arbejdsevnen betydeligt foraget, navnlig ved Anvendelsen
af Staalskinner, saa at Jernbanerne prestere langt mere
end hin Foregelse angiver. 1 1876 havde samtlige Jern-
baner 384,908 Fragtvogne, men allerede i 1879 havde
de 480,190, Samtlige Baners Brutto-Indtegt var i 1851:
40 Mill.; i 1861: 130 Mill.; i 1871: 403 Mill. og i 1879:
029 Mill. Dollars, og ved denne Fremgang maa det endda
erindres, at Fragterne gjennemgaaende ere nedsatte ikke
ubetydeligt. Den hele indre Vare-Omsatning mellem
Vesten og ©sten er saaledes for en stor Del gaaet over
fra Vandvejene lil Jernbanerne. Af hele Vare-Omsat-
ningen i St. Louis (Missouri) i 1879 befordredes 6,948,794
Tons pr. Bane, kun 1,366,115 Tons pr. Flod; fra 1871 til
1879 dalede Flodfarten 17 pCt. medens samtidig Jern-
banetrafiken steg med 113 pCt. I Staten New York er
den saa s@rdeles vigtige Kanalfart dalet fra 5,859,080
Tons i 1869 til 5,362,372 Tons i 1879, medens samtidig
de to Baner, der rivalisere med den, have set deres
Trafik voxe fra 6,594,094 Tons i 1869 til 17,228,394
Tons i 1879. Det viser sig altsaa som en konstant
Kjendsgjerning, at Jernbanerne mere og mere iraede i
Vandvejenes Sted. Men derfor have disse dog ikke
mistet deres Betydning. Ikke blot befordrer de endnu
stedse store Kvanliteter af Varer, men de spille navnlig
en vasentlig Rolle som regulerende for Jernbanernes
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Taxter og yder derved Oms®tningen en indirekte Tjeneste,
som ikke let kan overvurderes,

Efter denne Digression om den indre Skibsfart, vender
jeg mig atter Llil Spergsmaalel om den udenrigske Fart
og skal da ferst undersege, hvad der kan vere den
sandsynlige Grund til Amerikas si®rke Tilbagegang paa
dette Omraade.

Fra visse Sider gjeres det gjeldende, at det er Borger-
krigen i Aarene fra 1861 Lil 1865, som har bevirket den
sterke Tilbagegang i den amerikanske L®:stedrzglighed
for udenrigsk Fart. At nu Krigen med dens store For-
dringer til Nalionens HKraftopfyldelse har haft sin Ind-
flydelse paa dette Forhold, og at Sydstalernes dristige og
heldige Kapersystem (vAlabama») har bidraget yderligere
til at forjage det amerikanske [lag fra Verdenshavene,
er vistnok uimodsigeligt, De statistiske Lister vise, at
den amerikanske udenrigske Skibsfart, som endnu i 1860
besergede 66,5 og i 1861 65,2 af Totalomsatningen (efter
Vaerdien) i 1862 gik ned til 50, i 1863 til 41,4 og i 1864
til 27,5 pCt., medens der derpaa indtraadte en lille Stig-
ning (til 32 & 33 pCt., som holdt sig i nogle Aar). Men
den derefter atter fulgte Dalen, der vedbliver temmeligt
konstant indtil den nyeste Tid, kan ikke lengere forklares
ved Borgerkrigen, hvis ekonomiske Felger nu forlengst
ere besejrede. Der maa vere andre Grunde til Stede.
Og det er da heller ikke vanskeligt at finde saadanne.

En Aarsag af mere almindelig Natur er den, at der
i de Forenede Stater med det fremadskridende Agerbrug,
de rige Miner, og den stirkt beskyllede Industri aabner
sig mere lokkende og lennende Anvendelser for Kapitalen
end ved Anbringelse i Skibsfarten, som i alt Fald i de
sidste 3 &4 6 Aar har lidt under sterkt trykkede Fragter.
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Men dertil kommer endnu to Momenter af speciel_ Ind-
flydelse; det er paa Grund af mange Forhold, ikke mindst
Toldlovgivningen, dyrere at bygge de Skibe Nutiden fordrer
(af Jern eller Staal og med Dampmaskine) i Amerika end
i andre Lande, og Driftsudgifterne ved dem ere sterre,
fordi Lenningerne i den nye Verden i det hele bevege
siz i en hejere Skala.

[ hvilken Grad det amerikanske Skibsbyggeri er gaaet
tilbage, vil blive klart ved Anferelsen af nogle faa Data.
[ de ti Aar fra 185l til 1860 byggedes der i Gjennem-
snit aarligt 233 slore Skibe («vships and barkss) men i
det sidste Tiaar fra 1871 til 1880, var det aarlige Gjennem-
snit kun 56, og i Aaret 1879—80 var det virkelige Tal
kun 23. I det sidste Femaar har Amerika i det hele
kun bygget (til inden- og udenrigsk Farl) 101,823 Tons,
medens England i samme Tidsrum har presteret 1,800,193
Tons, Hele Unionens Lastedragtighed i udenrigsk Fart
er dalet fra 2,379,396 Tons i 1860 til 1,314,402 Tons i
1880. Alle andre Lande kunne udvise en stor, nogle
endog en kolossal Foregelse i Draegtigheden af deres
Skibsfart paa amerikanske Havne. Unionens Flag er det
eneste, som viser en Tilbagegang.

Det Spergsmaal ligger ner, hvorfor Amerikanerne
ikke, naar det er billigere at bygge Skibe f. Ex. i Eng-
land, kjebe dem der. Dette vilde jo, i alt Fald hvad
Grundkapitalen angaar, satte dem paa lige Fod med deres
evropziske Medbejlere. Men Svaret er kategorisk: fordi
intet fremmed Skib kan overfares til amerikanske Skibs-
regisire og fare under amerikansk Flag. Delte maa ikke
forstaas saaledes, som om uforholdsmassig heje Told-
afgifter gjorde det praktisk uvmuligt at kjebe frem-
mede Skibe; det er at opfaite ganske bogstaveliz saa-
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ledes, at Overferelsen er aldeles forbudt. (Se Title
XLVIIT af «Revised Statutes», navnlig Seklion 4131 til
4134). For at et fremmed Skib skal kunne faa ameri-
kansk Dorgerret — hvilket man med saa faa Vilkaar ind-
remmer Personerne — udkreves der en serlig Lov. At
Forholdet virkeligt er saaledes, viste sig praktisk under
sidste Kongres paa en ret betegnende Maade. Som be-
kjendt har Millionmren William H. Vanderbilt overtaget
hele Bekostningen ved Overforelsen af en de Forenede
Stater skjenket Obelisk fra HEgypten og dens Opstilling
i New Yorks Cenlral Park. Obelisken var indladet i den
@gyptiske Damper «Dessory» fart af Kommander H. II.
Gorringe.  Statssekreteren sendte da d. 6. Jan, d. A. et
Budskab til Kongressen, hvori han, «da den nationale
Stolthed over den heldig udferte Bedrift i Forening med
Foretagendets nationale Karakler, ber foranledige, at et
dertil svarende Skridt foretages af Kongressen», foreslog
en Lov (i Form af «joint resolutions), hvorved Skibet
«Dessory» varig knyttedes til det Land og det Flag, som
det havde vist en saa betydningsfuld Tjeneste. Loven
vedloges og det agypliske Skib har faaet amerikansk
Nationalitets-Certifikal. '

Selvfelgeliz har denne den amerikanske Skibsfarts
ubieldige Tilstand og wvarige ‘lilbagegang lenge veret
Gjenstand for Opmeerksomhed. Det hele Spergsmaal
knytter sig jo naturlig til Toldsystemet og drages med
ind under den Debat, for hvilken dette er Gjenstand.
ldet jeg forbigaar wldre Diskussioner; skal jeg her kun
navne, at i Senatets Mede d. 27. Jan. d. A. tog det de-
mokratiske Medlem Mr. Beck fra Kentucky Ordet og op-
lste en omhyggelig udarbejdet Tale til Forsvar for en
af ham indbragt Resolulion, hvis vesenligste Del lad
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saaledes: « At alle Lovbestemmelser, som forhindre ameri-
kanske Borgere fra at kjebe Skibe og deltage i fremmed
Fragtfart, eller som forbyder Indregistrering af fremmede
Skibe som amerikanske, naar de ejes og feres af ameri-
kanske Borgere, skulle opheves..  Efterat have udviklet
forskjellige af de Beiragininger, som ovenfor ere gjorte
gizldende, og med de anferte og endnu mange flere Data
at have godtgjort den amerikanske Skibsfarts fortsalte
Dalen, gik han over til at skildre hvilken ekonomisk Be-
tydning denne Kjendsgjerning har. Ikke et eneste Sejl-
skib af Jern farer under amerikansk Flag, ikke et eneste
al de Hundreder af Dampskibe, der aarlig fylde New Yorks
Hawvn, er under «Stjernerne og Stribernes. De Forenede
Stater betale aarlig 120 Mill. Doll. til andre Nationer for
at beserge den Fragt af Personer og Gods, som de i alt
Fald for en meget vasentliz Del maatte kunne-: beserge
selv. Og Amerikas Afhengighed gaar endnu videre end
til Pengene, thi Unionen maa udfere sit store Overskud
iseer af Agerbrugsprodukler, men om det kan ske heror
paa engelske, tyske, skandinaviske Skibe, og indtraadte
der en Verdenskrig, som drev disse Flag bort fra de
store Have, vilde Amerika sidde inde med alle sine Rig-
domme som en ded Skat. Herlii kommer endnu den
betydningsfulde Omstendighed, at Unionen paa denne
Maade afskjerer sig selv Muoligheden for et Severn, thi
dette kan ikke hestaa uden en Handelsmarine, fra hvilken
det’ kan hente sine Krzfter, og Unionen som maa mindes,
hvilke store Fortjenester Koffardiflaaden ydede Landet
ved under Oprerskrigen i et Nu at skabe en Flaade nasten
af Intet, burde vere den sidste til at glemme denne Er-
faring. Legemidlet mod Ondet kan ikke ligge i en fort-
sat Beskyttelse af en Skibsbygningsindustri, som sjensyn-
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lig mangler sine ferste Livsbetingelser, heller ikke i et
Subsidie- eller Pr&miesystem, som kun vilde vaere at
beskatte de mange til Fordel for nogle faa. Der er kun
én Lesning mulig: at give Indferselen af fremmede
Skibe fri.

Dette med Dyglighed udarbejdede Foredrag blev paa
Stedet besvaret med en glimrende Improvisation af Se-
nator Blaine, som uden noget Forbehold indltog den stik
modsatte Position og ikke tog i Betmnkning at stemple
Demokraternes Fordring om frie Skibe, som et Vidnes-
byrd om Mangel paa Patriotisme. Han saa i denne deres
Liere en permanent Underkastelse af Amerika under Eng-
land. Gaar man nu ind paa at lade amerikanske Skibe
bygee paa engelske Varfter, saa opgiver man derved en-
hver Udsigt til at faa amerikanske Skibsbyzgerier, og
Unionen er da for stedse paa delle Omraade gjort af-
hengig af det magtige Albion. Nej hvad der skal gjeres,
det er at bringe den amerikanske Skibsbygning paa Fode
igjen, og her har Kongressen slore Forsemmelser at be-
brejde sig. 1 tyve Aar har Unionen til nye Jernbanean-
leg skjenket 200 Mill. Acres af offentligt Land, nu vard
1000 Mill. Doil., foruden 70 Mill. kontant, medens den
ikke har gjort det allermindste for Skibsfarten. England
har baaret sig ganske anderledes ad. Siden for fyrre-
lyve Aar siden den ferste Cunard-Damper leb ind i
Bostons Havn, har England, som strax saa Dampfartens
umaadelige Belydning baade direkte og indirekte, subven-
tionerel denne Fart med 40 Mill. £ eller mer end 200
Mill. Doll.  Og denne Understettelse er ikke standset,
i del sidste Aar har Belebet udgjort 4 Mill. Doll. Frank-
rig, som kjeber sine Skibe i England, udreder aarlige
Subventioner af over 41/2 Mill. Doll. Den Vej, man skulde
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slaa ind paa, var at give enhver Skibsrheder og ethvert
Selskab en vis Understettelse for hver Mils regelmassige
Fart for et vist Antal Aar. Derved vilde man gjenfede
en Handelsmarine, af den vilde igjen opstaa et Sevarn,
og de to Ting maatle samlede haves for Oje ved enhver
fremtidiz Bevilling.

Det er naturligvis kun et meget kort og starkt
sammenirengt Uddrag, som jeg her har kunnet give af
denne Debat. Saafremt Deres Excellence ensker at tr@nge
dybere ind 1 dens Enkeltheder, skal jeg henvise til «Con-
gressional Recordws, Vol. II Nr. 34, som jeg oversender
under Korsbaand samtidig hermed, og hvor Referatet af
de to Foredrag findes Pag. 3 til 12.

Senator Blaine holdt denne Tale paa et Tidspunkt,
da hans Udnxvnelse til Statssekretmr ansaas for given,
og Senator Beck betegnede ham ogsaa i sin Replik som
a«den tilkommende Premier». Han vilde ikke i Januar
have holdt denne Tale, dersom den kunde have skadet
hans Udsigter til den ferste Plads i Garfields Kkabinet,
ja dersom den ikke havde gavnet og befw®stet den. Thi
hvad end vi med vor Opfattelse og vore Forudsstninger
maatte ville demme om de to modstaaende Anskuelser,
saa kan der n@ppe vere nogen Tvivl om, at Senator
Blaine havde og har den langt overvejende Del af den
amerikanske offentlige Mening paa sin Side. Der er frem-
kommet flere dygtige og grundige Indlzg imod ham,
navolig af John Codman i New York, og der er serligt
paavist, at alle de saakaldte engelske Subsidier nu for
Farten Liverpool-New York er reduceret til en kneben
Godtgjerelse for Postbefordringen, der endda kun ydes
tre af Linjerne (Cunard, Inman og White Star) medens
andre ([. Ex. Anchor, State, Guiion, Red Star o.s.v.) ar-
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bejde uden nogensomhelst Understottelse. Men disse
Argumenter prelle alle magteslese af paa den afgjorte
Stemning for Beskyttelse, som gjennemirenger det ameri-
kanske Samfund, og som er lyst i Kuld og Kjen af det
herskende republikanske Parti.

Blaine har siden i Senatet indbragt felgende Lov-
forslag: «Be it enacted &c¢. That the owners of
American steamships of 3000 fons register or upward,
constructed after approved models and equal in accomo-
dations, safety, and speed to the mail-carrying vessels
of any nation, shall be entitled lo receive, for carrying
the United States mails on regular lines of sueh steam-
ships, from any port or ports in the United Stales to
any foreign port or ports, mail compensation not exceeding
# 30 per nauntical mile per annum for the distance one
way for twelve round trips per annum; § 45 per mile for
twenty-four trips, and § 60 per mile for forty-eight
trips per annum: in accordance with contracts to be
made for such mail transportation. by the Postmaster
General after publice advertisement for proposals with the
lowest bidders on each line for terms not exceeding
fiftcen years, and upon ail the conditions for securing
rapid and efficient transportation which are usual or
established by law in similar cases.

Sec. 2.  Only those steamships shall be accepted
for such service which have been built in American
ship-yards, of American material, and by American me-
chanics, and they shall be commanded by citizens of the
United States and manned by crews of whom at least
three-fourths are American cilizens, and before being ac-
cepted they shall be duly inspected under the direction
of Postmaster General and the Secretary of the Navy;
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and such Secretary may also allow any officer of the
navy leave of absence for not exceeding five vears for the
purpose of serving on such ships, which absence shall
be wilhout pay, but without prejudice to rank or promotions,
Tiden var for langt fremrykket til at tillade dette
Lovforslags Behandling, men det markerer paa en til-
strickkelig tydelig Maade Retningen. Det har ikke veret
uden Interesse for mig omtrent samtidig at se, hvorledes
den franske Lovgivningsmagt seger at afhjzlpe Repu-
blikens Skibsfart ved en Gradalion af Subvention, afmaalt
efter Skibets indenlandske eller fremmede Oprindelse.
Paa” Toldomraadet er det, som nmvnt i min Ind-
beretning om dette Thema, Senator Roscoe W. Conk-
ling, der trieder i Skranken for det fulde, uforbeholdne
Beskyttelsessystem. I Skibsfartsspergsmaalet lofter Senator
Blaine, nu den ledende Statsminister, ligeledes Forbudets
og Stalsunderstettelsens Fane. Det herskende republik-
anske Parti har ingen Ferere, der i Betydning, Indflydelse
og aandeliz Evne kunne maale sig med disse to. Man
er berettiget til heraf at slufte, at i den narmeste Frem-
tid vil ingen Afvigelse ske fra den saaledes angivne Kurs.
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