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Amerika,

1.
Et Bidrag til de nordamerikanske Fristaiers Toldhistorie,

Dr. E.J.James: Stodien dber den amerikanischen Zolltarif, seine
Entwickelung und seinen Einfluss aul die Volkswirthsehall.
Jena, 1877, (80 5.

Tﬂldspargsmﬂalet har — i alt Fald n®st Slavespergs-
maalet — veret Amerikas vigtigste Spergsmaal. Et neje
Kjendskab til det i dets forskjellige Relninger er ned-
vendigt for Forstaaelsen af de Forenede Staters Historie.
Det er saa langt fra, at det er blevet opfattet som et
rent skonomisk Spergsmaal, at det tvertimod i en
overvejende Grad er blevet befragtet og behandlet som et
politisk Spargsmaal. Det var Nordstaternes Beskyltel-
sespolitik — paastaa endog Mange, baade i Amerika og
Evropa —, der i 1861 fik Sydstaterne til at skille sig fra
Unionen! Denne Paastand er ikke berettiget; det var
ikke Toldpolitiken, der fremkaldte den store Borgerkrig.
Men ubestrideligt er det, at Toldspergsmaalet i Amerika
var ngje sammenviklet med Slavespergsmaalet og flere
politiske Spergsmaal; og det lader sig ikke benegle, at
endnu i 1860, altsaa umiddelbart fer Borgerkrigens Ud-
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brud, manevrerede Nordstaternes Republikanere med
Tarifspergsmaalet som med et politisk Spergsmaal, og
sogte at vinde Pennsylvania for Unionen ved at give denne
Stat Lefte om en Beskyttelsespolitik. Dette er kun ét af
mange Exempler paa, hvorledes Toldsagen er bleven bhrugt
ikke i skonomiske men i «hejere Formaalss Tjeneste.

Den, der interesserer sig for de amerikanske Fri-
staters Udvikling, maa altsaa neje granske det amerikanske
Toldspergsmaal. Den, hvis Interesser ikke rekke ud over
Evropas Grenser, kan ogsaa have Opfordring til at fiste
sit Blik paa den amerikanske Toldtarifs Udvikling og
Yirkninger,

Faktisk har man ogsaa fra hegge de modstaaende
Lejre — fra Frihandelsmandenes og fra DBeskyttelses-
ma&ndenes — vist Nordamerikas Toldforhold en nasten
udsegt Opmerksomhed, — Se, hvilket Opsving Amerikas
Industri og Landbrug har taget! — udbryde Beskyltelses-
mendene —; det er den sterke Deskyltelse, der er
Grunden herlil; naturligvis! hvor ellers skulde Grunden
ligge? — Ja, Opsvinget har — svare Frihandelsmendene
— vel varet stort i den sidste Snes Aar, trods Deskyt-
telsen; men def var dog endnu sterkere i Frihandels-
perioden far 1861,

Stik imod hverandre staa Paastandene. DMen Noget
ere de to fjendlige Partier dog cnige om: de cre cnige
om al tage de amerikanske Erfaringer Lll Indtegt for
deres respeklive Anskuelser; og de ere enige om at tale
om disse Erfaringer, som om de vidste mere end i del
Hejeste halv Besked om dem. Thi det er det Merkelize:
man interesserer sig for de amerikanske Toldforhold og
Beskyltelses-Erfaringer, — og dog er der Ingen, der har
paalagel sig ordenligl at underssze dem oz give Offen-
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ligheden en fuldstendig Fremstilling af dem. Dr. James’
Arbejde, der saaledes ganske har savnet videnskabelige
Forarbejder, er et lille Bidrag, eller rettere Begyndelsen
af et Bidrag til at udfylde dette IHul. —

Amerikas ferste Tariflov, indbragt af Madison, er af
1789. Den indlededes med folgende karakteristiske Ord:
«Da det er nedvendigt at paalegge Told for at skaffe
Regeringen en fast Stette, for al kunne betale de For-
enede Staters Gjeeld, oz for at beskytte og fremme Landets
Industri» 0. s. v. Del politiske og finansielle Moment
slod altsan i Spidsen; Deskyttelsesformaalet var kun et
sekundert. — Allerede det felgende Aar, 1790, blev, paa
Forslag af Alexander Hamilton, dengang Secretary of ihe
Treasury, vedlaget en ny Toldlov, der indferle en lidt
sterkere Beskyitelse, — Det naste Aar, 1791, aflagde
Hamilton Beretning om Industriens Tilstand, og angav de
Midler, hvorved den efter hans Mening bedst kunde frem-
mes. Det var Beskylttelsessyslemet, han ferte Ordet for.

[ 1792 en ny Toldlov; temmelig sterk Beskyttelse;
paa de fleste Varer en Varditold paa 10 pCt.; nogle endel
lavere; andre endel hejere, indtil 40 pGt. Toldloven for-
andredes i de felgende Aar uafladeligt. T1812 forhejedes
Tolden med det Dobhelte. TUnder Virkningerne af denne
Told og af de politiske Forhold i Evropa i Begyndelsen
af Aarhundredet udviklede der sig i Amerika en feberagtig
Industrivicksomhed, Fabrikantinteresserne forlangie endnu
mere Told, skjent Landet i det Hele var derimod. Re-
sultatet blev Tarifloven af 1816.

Paa denne Tid blev Tarifspergsmaalet omdannet til
et egenligt polilisk Spergsmaal, og fra nu af antager det
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stedse mere en politisk Farve.  Tidligere havde man dog
lildels argumenteret med Grunde hentede i Nationaleko-
nomien; nu afgjeres Alt fra det politiske Partistandpunkl.
Falgen var, at begge de modstaaende Anskuelser lod sig
drive Ul Yderligheder: del ene Parli satie 1828 «the tarill
of abominationss igjennem; — det andet truede, i 1832,
med at sprange Unionen.

Inden Loven af 1828 er der dog endnu en viglig
Toldlov at navne. Tolden af 1816 var oprindeligt blevet
opfattet som en Deskyltelsestold; efterhaanden begyndte
Fabrikanterne imidlertid at paastaa, al den ikke beskyltede
dem; den 20, 30 pCt. Veerditold var, sagde de, i Virkelig-
heden kun cn Finanstold; de maatte udbede sig Dbedre
Beskytlelse; ellers vilde Landet blive oversvemmet med
fremmede Varer, og den britiske Konkurrence vilde ade-
legee den amerikanske Industri. Saa [ik de da Loven af
1824: for 63 af de i Tarifen af 1816 nevnte Varer blev
Tolden forhejet med 20 & 35 pCt.  Naturligvis formaaede
dennc lorhejelse ikke at ftilfredsstille Protektionisterne;
— mere Deskyttelse forlangtes. Men Frihandelspartiet
begyndte nu at blive kjed af denne Komedie. Del kom
i Parlamentet Gl voldsomme Kampe. Frihandelspartiet
sogle ab edeliegge Modpartict ved at drive delles Forslag
til det Yderste, allsaa ved el Forseg paa at reducere Be-
skyttelsespolitiken ad absurdum. Planen mislykkedes fuld-
slendigt: othe lariff of abominalionse blev 1828 Lov. |
fire Aar gledede Beskyltelsesmendene sig over den; eller
retfere: de kunde have gledet sig, men i Virkeligheden
vir de naturligvis heller ikke fornejede med den.

Men Forbitrelsen over o Skiendigheders-Tarifen» voxede,
I nogle Stater talte man endog aabenlyst om, al det nun
nok vilde vaere det Bedste at triede ud af Unionen,  Endog
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i Kongressen faldt der truende Ord. Alligevel opnaaede
Beskyttelsesmendene i 1832 yderligere DBegunstigelser.
Men nu flad ogsaa Bagerct over: i Syd-Carolina opstod
den beremie Nullifikations - Bevaegelse : Staten erklerede
uden Videre Tarifen af 1828 og Tilfajelserne af 1832 for
ugyldige. Og endnu samme Aar faldt Beskyttelsesmende-
nes beremte Ferer, Henry Clay, ved Presidentvalget for
Frihandelsmanden Andrew Jackson., Landet havde er-
kl@ret sig for Frihandelen. Nu maatte Henry Clay se at
frelse sin Beskyttelse. Han indbragte da sin beresmte
Kompromis-Lov. [felge den skulde den gamle Tarif for-
blive urert Ll 1834; fra dette Aar af skulde Toldgn
gradvis nedsatles, indtil den naaede en Normalsats paa
20 pCt. of Varernes Vardi, paa hvilket Punkt den da
skulde blive staaende. Med denne Lov, der 1833 antoges
som et endeligt Kompromis af de to IMartier, fik Told-
sagen nogenlunde Ro i nogle Aar. Men i 1842 kom
Whig - Partiet og med det Protcktionislerne til Roret.
Samme Aar udkom en ny Tariflov, der var et ligefremt
Brud paa Overenskomslen af 1833. Men Loven af 1842
levede kun fire Aar,

| 1845 afgav R. J. Walker, Secretary of the Treasury,
en Beretning om Midlerne til en Forbedring af Indkomsi-
erneé, — e¢n Deretning der med [ette betragtes som et
Modstykke til Alexander Hamillons. Walker opstillede
navnlig felgende fire Grundsetninger for Tarifreformen:
1) Ingen Told ber vere saa hej, at en Formindskelse i
Toldindteegten derved kan befrygtes; 2) den hejeste Told
skal hvile paa Luxusartikler; 3) Vegtlold skal erstattes af
Verditold, 4) Tolden skal vielges saaledes, at alle Landets
Dele rammes lige haardt, saa at hverken nogen Klasse

eller Egn skades mere end de andre. — Fuldstendigt
Natiooalokonemisk Tidsskrife XVI, 8
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blev disse Satninger ikke gjennemferte; men i Principet
anerkjendle Kongressen deres Rigtighed. Tolden blev
nedsat, og Walker angav 20 pCt. som den Told, der i
Almindelighed vilde give det sterste Udbytte. Paa hans
Forslag vedtoges Tarifen af 1846, efter hvilken al Told
var Yarditold, Alle Artikler inddeltes i ni Klasser, efter
Toldens Hejde (100 pCt., 40, 30, 25, 20, 15, 10, 5 og
0 pCt,). Tarifen holdt sig uforandret til 1857 ; i detle Aar
fandt forskjellige Nedsattelser Sted. Den ny Tarif levede
fire Aar: den saakaldte Morill-Tarif af 2. Marts 1861
traadte i Kraft 1, April s, A.  Men forinden var syv Stater
tcaadte ud af Unionen. Efter Tarifen af 1857 var det
aarlige Deficit 24 Mill. Doll., og Borgerkrigen, der begyndte
12, April 1861, nedvendiggjorde ny Indtmgter: ct Par ny
Toldlove udkom. Morill-Tarifen vendte tildels tilbage til
Tolden af 1846. [ Loven fandtes 766 Toldsatser: 238
med Vagt-, og 528 med Verditold. Tolden blev i de
folzende syv Aar forhejet og udvidet, navnligz ved Uld-
farifen af 1867. En ny Lov af 1870 nedsatte Tolden for
mange Arlikler og medferte en Nedgang i I[ndtegt paa
30 Mill, Doll.; men den egenlige Deskyttelsestold blev ikke
synderligt lettet, To ny Love af 1872 bragte vderligere
Nedsattelser; for nogle Artikler ophavedes Tolden; for
de fleste beskytlede Varer nedsattes den med 10 pCt. Men
en Lov af 1876 indferte atter Beskytielsen af 1870,

Er det muligt i noget andet Land at finde et til-
svarende Virvar i Toldlovgivningen, en Holdningsleshed
og Mangel paa Konsekvens, der kan sammenlignes med
Amerikas!”)

) Exempelvis anfere ¥l her Svingningerne i Tolden paa lo viglige
Yarer:
Raajern: 1789 5pCt. af den indenlandske Verdi; 1792
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Det Syn, de amerikanske Toldforhandlinger frembyde,
er til at vemmes over: IPaa den ene Side ser man [ri-
handelsm®nd, der af «politiske. Motiver stemme for Be-
skyttelsestold. Paa den anden Side staa Beskyttelsesmeend,
der tale skjont om Nodvendigheden af at opofre Privat-
interesser for Fedrelandets Vel, for den w«nationales In-
dustri osv., — Beskytielsesmand der i Virkeligheden ude-
lukkende lade sig lede af Privatinteresser! Nasten alle
de amerikanske Toldlove ere Frogter af et Kompromis
mellem Privat- og Partiinteresser.  Deri ligger Grunden
til Principlesheden.

Amerika begyndte med en Kamp mod Afsparrings-
systemet. Amerika tevede ikke l@nge med sely at indfere
Afsparringssystemet.

10 pCt. af den indenl. Yaordi; 1794 15 pGe. af den indenl. Vardi;
1795 15 pCt. al den udenl. Yaerdi; 1804 17'/: pGL af den uvdenl.
Veerdi; 1812 325 pCL. af den uwdenl. Verdi; 1816 20 pCt. af den
udenl, Vaerdi; 1818 50 Cents pr. Centner; 1828 6212 Cents pr.
Cotr.; 1832 50 Cents pr. Ctor.; 1833—42 gradvis Nedaettelser
indtil 20 pCt. al Yardien; 1842 9 Dollars pr. Ton,; 1846 30 pCt.
af Verdien; 1857 24 pCt.; 1861 6 Dollars pr. Ton.; 1864 9 Doll.
pr.Ton; 1870 7 Doll. pr. Ton; 1872 6,30 Doll. pr.Ton; 1875 7 Dol-
lars pr. Ton.

Uld-Fabrikata: 1789 5 pCt.; 1792 71 pCt.; 1794 10 pCt.;
1797 12 pCt.; 1804 15 pCt.; 1812 30pCt.; 1816 25 pCt.; 1824
30 pCt.; 1825 33' pCt.; 1828 40—45 pCt.; 1832 50 pCt.;
1833 —42 Nedsattelser indtil 29 pCt.; 1842 40 pCt.; 1846 20, 25
og 30pCt.; 1857 15, 19 og 24 pCL; 1861 sammensat Told:
6 Cents pr.® -+ 10 pCt. al Verdien, og 12 Cents pr. & - 20 pCt.
af Yardien: 1862 6 Cents (eller 12 Centz) pr. §f 4 15 (eller 25
eller 35) pCt.af Vardien; 1864 12 (eller 20 eller 24) Cents pr. G
- 20 {eller 30 eller 40) pCt. af Verdien; 1867 20 (eller 50) Cents
pr. % - 35 pCt. af Vmrdien; 1872 en Nedsettelse paa 10pCt. al
Tolden af 1367 o. 5. fr.

Oz de fMeste andre Hovedartikler fremvise ganske lignende
Forhold som disse to Exempler paa «det amerikanske Systems.

Ed
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Og Fremtiden? Der anferes ofte adskillige Lyspunkler.
Man vere dog ikke for sangvinsk: Landet er aitfor
giennemagiterel til al man ter venfe sig meget, navnlig
ikke Ro.

Der er et Punkt i de amerikanske Toldforhold, der
fortjener sarlig Opmarksomhed: det er Anvendelsen af
Yarditold. Amerika bar i sterre Omfang end nogel
andet Land experimenteret hermed, og de Resultater,
man her er kommet til, fortjene al tages i Belragtning.

Forinden vi gaa over til Omtalen heraf, skulle vi dog
naeyne den Anvendelse, man i Amerika har gjortaf v sam-
mensal Told». — Denne Art Told, der bestaar af lo
Dele, en specifik Told og en Verditold, hviler paa saa-
danne Fabrikata, hvis Raastof svarer Told. Den specifike
Told skal vere liz med den Told, der svares af det il
Fabrikatet medganende Raastof, og skal altsaa saite
Fabrikanten i den Stilling, han vilde have indtaget, hvis
han ikke havde veret nedt til at betale Told for sit liaa-
stol; — Verditolden skal yde ham DBeskyttelse. For Ex-
empel: For at fabrikere et Pund Uldtej af en vis Art be-
haves fire Pund Uld; Tolden paa Uld er 11'/: Cents pr. 8 ;
for at forferdige 1 1 Tej behever man desuden andre
Stofler, saasom Farvestoffer m. m., for hvilke man maa
betale 212 Cents i Told; altsaa maa man belale 48'/2 Cents
i Told for det Raastof, der gaar med il 1% Tej; dertil
kommer endnu Rentetab m. m., saa at man kan satte
50 Cents som den Udgift, liaastofstolden foraarsager Taj-
fabrikanten; — derfor bestemmer Tarifen af 1867, at der
paa 1 & Uldtej hviler en specifik Teld paa 50 Cents, der
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ikke er Andet end en Erstatning til Tejfabrikanten, og
desforuden en Vearditold paa 35 pCt., der skal yde ham
Beskyttelse. — Den Art Told forekommer meget hyppigt
siden 1861. [ 1870 fandtes der i Tarifen 109 sammen-
satte Toldsatser, navnlig paa Uld- og Jernfabrikater. Tid-
ligere havde Uldproducenter og Uldtejsfabrikanter fort en
hitter Kamp: Uldproducenten forlangte Told paa Raauld;
Fabrikanten forlangte toldfri Uld. [ 1867 blev der sluttet
Fred mellem de stridende Parter; — og det paastaas, at
Begge virkelig ere tilfredse med denne Fred, den sam-
mensalte YToldtarif af 1867.

Vi vende os il Verditolden. Forholdel mellem
specifik Told og Verditold var i felgende amerikanske
Toldlove saaledes:

speciik Told Vearditold

1792, . .. .. .. 58 102
1804. . ... ... {02 g2
1816. . . .. ... 121 92
1824........ 182 121
IB2R . v v v u v s 202 133
[F:7 313 326
1866 . + o w0 o o . kun Verditold.

1861 . ¢ v 0 v a v 237 528
18900, « o 4 o v v s Hh5 455

Det er et ejendommeligt Forsvar, man i Amerika har
fart for Verditolden. Lige siden de ferste Forhandlinger
herom i den amerikanske Kongres har man gjort gjeld-
ende: «Specifik Told bruger man, naar man vil skjule
Toldens virkelige Hejde for Publikum, Det er derfor Be-
skyltelsesmendene, der holde paa specifik Told, Vardi-
told er i Virkeligheden den ene rigtige, den billigste, den
der gjor det muligt at moderere Beskyttelsen.» IDenne
Argumentation er karakteristisk for Amerika. Jo mere
Frihandelsretningen gjar sig gjxzldende, desto mere Verdi-
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told: Tarifen af 1846 blev gjennemfert med et Frihandels-
Maal for ©je; derfor kjender den kun Verditeld., Om-
vendt felzer Vagttold med Beskyttelsesretningen. 1 hele
den amerikanske Beskyttelsesliteratur er det en stadig Anke
mod Tarifen af 1846, at den kun kjendle Verditold,
vhvilket er det Samme som Frihandels-Told«! Naar —
indvende de amerikanske Beskyttelsesmand — Indferselen
varderes til lave Priser, bliver under Verditoldens Iegi-
mente Tolden lav, og Fabrikanten mister Beskyltelsen
netop paa en Tid, da han mest trenger 1il den; — naar,
amvendt, Indfarselen vorderes til hale Priser, stigerTole
og l"abrikanten faar en DBeskyttelse paa en Tid, da han
hedst kan undvaere den. Erfaringerne, paastaas der, have
bekreltet dette Resonnements Rigtighed. — 1 Evropa har
Forholdel veret et ganske modsat: de cvropmiske I'ri-
handelsm®nd have i Reglen fraraadet Yerditolden, De
amerikanske Beskyltelsesmand holde paa Vagttolden, fordi
den er vanskelig at omgaa, og fordi den er forholdsvis
hej, naar Priserne i Udlandet ere lave.

Man anforer il Forsvar for Yerditolden, at den er
den theoretisk rigtize, at det kun ved Hjzlp af den bliver
muligt rigligt at udmaale Tolden. — Man anferer mod
Verdilolden dens praktiske Vanskeligheder, at den frister
til Defrandationer, til for lave Verdiangivelser, at den
giver et stort Spillerum for Toldembedsm@®ndenes Vilkaar-
liched, og at den skazrper Prissvingningerne, — Ameri-
kanerne have imidlertid veret ret fornejede med den
Maade, hvorpaa de have gjennemfert Vearditoldsyslemet.
Vel er det en Fejl, at det giver Plads for adskillig ube-
regnelig Vilkaarlizhed fra Embedsmiendenes Side; men
denne lliéliglled foles dog navnlig i de Stater, hvis Em-
bedsstand er sarlig umedgjorlig. Og vel er det uimod-
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sigeligt, - at Unions-Regeringen har tabt uhyre Summer
(man angiver fra 15—50 pCt. af Toldindtzgten), ved for
lave Vardiangivelser, ved Embedsm®ndenes Underslab,
Bestikkelighed o. L.; — men det er ikke sagt, at disse
Misligheder nedvendigvis felge med Verditoldsystemet.
Regeringens store Tab efter deite Systems Indferelse ere
dog ikke noget afgjerende Bevis imod det; man vogte
sig for Bevisforelsen: post hoc ergo propter hoc; og man
mindes al den Naaddenskab, der gaar gjennem hele det
amerikanske Embedsmaskineri.

Som Anbefaling for specifik Told anferer man, -al
Vierditoldens Misligheder ikke her findes, at den er
praktisk let at gjennemfere o. s. v. Indvendingerne gaa
derimod ud poa, at Vegttolden beskytter de simplere,
grovere Yarer uforholdsmessigt sterkt, at den tilskynder
til at producere wslet og billigts, oz at den beskatter de
fattigere Klasser uforholdsmassigt haardt.

Dr. James’ Afvejen af disse Fordele og Mangler forer
ham til det Resultat, at Desvarelsen af, hvad der er at
foretrekke — Verditold eller Vegtiold — afhenger af de
konkrete Omslendigheder. Den historiske Udvikling synes
{eller syntes) at gaa iRetning afl specifik Told: i Oldtiden
og Middelalderen brugtes Varditold; i Nuotiden navnlig
specifik Told: Preussen indferte 1818 lutter specifik Told
i sin Tarif, ligesaa England 1860, og Frankrig synes at
berede sig til at felge Exemplet. Den danske Tarif
kjender kun meget faa Varditoldsatser. Verditolden er
ikke ubetinget at forkaste; men dens praktiske Anvendelse
er rigtignok forbunden med Vanskeligheder.

Dr. James undersager endvidere slatistisk felgende
to Punkter:



120

1) Har Tarifen evet nogen stor Indflydelse paa den
samlede Ind- og Udferselsmengde? d. v. s. bar Tarifen
formindsket eller foraget den udenrigske Omsetning? —
Frihandelsm®ndene mene, at Beskyttelsestold maa med-
fore en Nedzang: naar vi ikke ville kjsbe, kunne vi heller
ikke s@lge. Omvendt paastaa Deskyttelsesmaendene, at
Beskyttelsen udvikler Landets industrielle og hele oko-
nomiske Kraft saa meget, at ogsaa Udenrigs-Omselningen
kan blive sterre. — Undersogelsen af, hvad Erfaringen
siger til disse Formeninger, er saa indviklet og forbunden
med saa mange Vanskeligheder, at Resnliatet hliver tomme-
ligt negalivi: selvlelgeliz har Tarifen en Indflydelse paa
Omsetningens Storrelse; men dens Indflydelse er aldeles
ikke dominerende, og den krydses i alle Retninger af saa
mange andre Indflydelser, at det er omirent umuligt at
hestemme, hvilken Andel der falder paa hver iser.

2) Har Tarifen medfert nogen Forandring i Arten af
de Artikler, der undferes? — Beskyttelsesme®ndene paastaa,
at Beskyttelsestarifen har bevirket en sterre Udfersel af
Helfabrikata. Men Statistiken godtgjer ikke denne Paastands
Rigtighed. Tvertimod: Beskyttelsestarifen har ikk ¢ gjort
den amerikanske Fabrikation mere exportdyglig, end den
var for et halvt Aarhundrede siden; ja, i den saakaldte
Frihandelsperiode fer 1861 udfartes der endog forholdsvis
flere Helfabrikata end i nogen anden Periode. Forevrigt
er ogsaa Undersegelsen af detle Punkt yderst hesvarlig og
komplicerel ; — forsaavidt den overhovedet farer til noget
sikkerl Resultat er det dels at Tarifens Indflydelse i denne
Iietning ikke er saa stor, som man havde ventet, dels at
Beskyltelsesmendenes Spaadomme snarest ere blevne

modsagle af Erfaringen,
A'I- P’F



