Do franske Told- og Skibsafgifter i Henseende
til deres Forhold fil Danmarks Handel og Skibsfart
paa Frankrig,

Af ¥V, Falbe Hansen.

S —

Franl-'.rigs Toldvesen er ordnet dels ved den gamle
almindelige Toldlov (tarif général) dels ved Traktater med
forskjellige Lande, ved hvilke der er indfert en Mangde
specielle Forandringer i den almindelige Tarif.

Allerede fra langt tilbage i Tiden har Frankrig fulgt
den Politik at skaffe sin Handel og sin Skibsfart Begunst-
igelser ved Hjelp af Traktater med andre Lande og Grund-
laget for det endnu bestaaende Handels-Traktat-Forhold
mellem Danmark og Frankrig, Traktaten af 23. August
1742, er et Udslag heraf.

Men fra Aarct 1860 antog denne Polilik en nogen
anden og mere systematisk Harakter end tidligere. Med
den fransk-engelske Handelstraktat af 1860 som Udgangs-
punkt, blev der under Napoleon den III's Auspicier, navn-
liz i Aarene 1860 til 1867, afsluttel en Rekke Handels-
traktater med de fleste europmziske Stater, hvis TFormaal
fra Frankrigs Side var at gaa frem i Relning af Fribandel,
men saaledes, at man kun tilstod Udlandets Handel Told-
lettelser i Frankrig, mod til Gjengjzld at erholde navnlig

Lettelser for den franske Export til vedkommende fremmede
Natiopalekonomisk Tidsskrift. XVI. b |
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Land. De Lettelser, Frankrig i Almindelighed forlangte
og erholdt, var Neds®tlelse i Tolden paa Vin (i Tyskland
blev Vintolden nedsat fra 45 & 60 fr. til 30 fr. og siden
yderligere til 15 fr.; i Osterrig-Ungarn nedsaltes den fra
G5 til 30 fr.; i Sverig fra 47 & 34 til 23 fr.; i Norge fra
96 & 94 Ir. til 29 fr. 0. 8. v.), paa Silketgjer (Tolden her-
paa blev nedsat i Tyskland fra 8,25 til 3,73 fr., i Sverig
fra 2,50 & 19,5 til 1,60 & 4,81 fr. o.s.v.), samt paa for-
. skjellige mindre Artikler, navnliz saadanne, som gik ind
under Betegnelsen varticles de Pariss. Undertiden nejedes
man dog ogsaz med langt mindre Indrommelser, oz der
kan nevnes Exempler paa, at Frankrizg har tilstanet et
fremmed Land en Handelstraktat og de dermed felgende
Begunstigelser mod temmeliz ubetydelige Indremmelser.

Til Gjengjeld for de Begunstigelser, Frankrig erholdt
ved Traktaterne, tilstod det de Stater, det kontraherede
med, for det Ferste saadanne specielle Nedsettelser i sin
meget hoje og meget prohibitive Toldtarif (tarif général)
oz andre Letielser, f. Ex. i Skibsafzifterne, som havde
serlig Interesse for vedkommende Land, og for det Andet,
indrammede det enhver af Kontrahenterne «traitement de
la nation la plus favoerisée», hvoraf fulgte, at alle de

specielle Begunsligelser, som efterhaanden vare hlevne
tilstaaede enkelte Stater kom til at gjmlde alle de Stater,
med hvilke der i denne Aarr@kke var alsluttet Traktat, og
som derved havde faaet Retten du traitement o.s.v. Paa
denne Maade udviklede der siz ved Siden af den al-
mindelige lovbestemte Taril en hel ny paa Traktater bygget
Tarif, med lavere Satser for alle de Varer, der vare op-
tagne i nogen af Traktaterne. De Magler, der ved
Traktat have erholdt Ret til at faa deres Varer fortoldede

efter denne lavere Tarif (tarif conventionel) ere England,
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Belgien, Tyrkiet, Tyskland, Italien, Schweiz, @strig-Ungarn,
Sverig-Norge, Nederlandene, Portngal, Rusland og Spanien,
-ug al de europaxiske Magler er det saaledes paa enkelte
betydningslese Undtagelser ner kun Danmark og Graken-
land, hvis Varer toldbehandles efter tarif général.
Danmark havde tidlizere i Henhold til Trakiat af 23.
Angust 1742 en meget gunstiz Stilling i Frankrig, saavel
for sin Handel som for sin Skibsfarl; men ved Arl. 1 i
oProvisorisk og additioncl [Mandels- og Skibsfarts Con-
vention+ mellem Danmark og Frankrig af 9. Februar 1842
bestemtes det, at de Rettigheder og Privilegier, som de
to Stater gjensidiz havde tilstaact hinandens Undersaatter
ved Traktaten af 1742, kun skulde vedblive at bestaa «Torsaa-
vidt de kunne forenes med begge Staters nxrverende Lovgiv-
nings, hvoraf fulgle, at danske Varer, der indfertes til
Frankrig, maatte viere underkastede laril général, der jo er
Frankrizs lovhestemte Tarif. | Ulemperne ved denne Ordning
fremtraadte forst efter at Frankrig, som ovenfor omtalt,
i Begyndelsen af Treserne ved Trakfat havde tilstaaet for-
skjellige andre Stater specielle Begunstigelser og den con-
ventionelle Tarif derved havde begyndt al danne sig.
Der forfes nu, saavidt vides navnlig i Aaret 1866, For-
handlinger mellem Danmark og Frankriz om Afsluttelsen
af en ny Handelstrakiat; men da de Indremmelser, Frank-
rig forlangte, for at tilstaa Danmark lignende Begunst-
izelser, som de andre Traktatmagter, og som, saavidi
vides, fornemlig bestod i, at Danmark skulde nedzmtte
Tolden paa Vin og Spirituesa, paa Silketejer, «arlicles de
Paris», modificere Sukkertolden m. m., samt nedsette
sine Skibsafgifter, efter den danske Regjerings (og Grosserer-
societetets) Formening ikke stod i et passende Forhold til

de Begunsligelser, Frankrig vilde tilstaa os, saa farte For-
21



308

handlinzerne ikke til noget Resultat; Traklaten af 1842
vedblev at gjxlde, og danske Varer maatle vedblivende
betale Told efter tarif général.

Naar man nu vil undersage, om og i hvilken Grad
denne Danmarks lidet begunstigede Slilling i 1rankrig
har veeret til Skade for vor Handel, maa forst bemerkes,
at den aldeles ikke vedrorer vor Indfersel af Varer fra
Frankrig, thi med Undtagelse af nogle ganske faa og for
os aldeles betydningslese Yarer, gjores der ved Udferselen
fra Frankrig ikke Forskjel paa om Udferselen sker il et
af Konvenlionslandene eller andetsteds hen. Det er
altsaa kun vor Udfersel Lil Frankrig, Spergs-
maalet drejer sig om, og selv med Hensyn til denne
vil vor ikke begunsligede Stilling i IRieglen kun have De-
tydning for den sevaerts Udfersel, idet man i Frank-
rig ved de Yarer, som tilferes ad Landvejen dels slet ikke
sperger om Varens Nationalitet dels har meget liberale
Bestemmelser med lensyn til, naar en Vare skal be-
tragtes som indfert fra et Ionventionsland og naar ikke.

Yor Udfersel til Frankriz har i de senere Aar haft
felzende Omfang:

P18TAL .. ... .. 124,981 Kr.
S 18T, .. 15,557 —
S18T6. . .. .. 176,071 —
BT Y  ( 1,108,465 —
“1878. ... 1,816,692 —

Disse Tulsterrelser skulde egentlig repreeseniere Vier-
dien af vor samlede Udfersel til Frankrig saavel den land-
veerts som den sevaerts ; men da sterste Delen af, hvad der
udferes landvaerts il Frankrig, i Toldlislerne opferes som
udgaaede til Tyskland, ter det antages, at Tallene 1 Virkelig-
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heden paa lidt ner angive Verdien af vor severis Ud-
fersel til Frankriz. Et Bidrag til Belysning af Omfanget
~afl vor Udfersel Uil Frankrig ad Sevejen haves dernawst
ogsaa i Skibsfartslisterne, hvilke angive, med hvormange
Tons Gods de fra Danmark til Frankrig udgaacnde Skibe
vare bestuvede, og det skal i saa lenseende anferes, at
der i Aaret 1877 udgik fra Danmark til Frankrig 44 Skibe
med 2825 Tons Gods {af hvilke 649 Tons Gods udgik
med 16 Skibe, som under Forbisejling til Frankrig kun
anleh Danmark), og at der i Aaret 1878 udgik 5389 Tons
Gods med 66 Skibe (hvoraf 28 med 1533 Tons vare blot
forbisejlende Skibe). Om end disse Data ikke i og for
sig ere meget oplysende, ere de dog tilstrekkelig til at
vise, at vor Udfersel til Frankrig kun bhar ringe Omfang,
og at som Felge heral ogsaa de posilive Tab, vor Handel
lider ved sin mindre gunstige Stilling i Frankrig, maa
vere forholdsvis smaa. [Hertil kommer endnu, at den
langt overvejende Del af de Artikler, vi udfare til Frank-
rig, ere sandanne, som slet ikke betaler Told i TFrank-
rig eller som, selv om de ere toldpliglize, dog ikke hen-
here til de Artikler, der ecre optagne i de franske Han-
delstraktater og altsaa betale mindre i Told, naar de
indfares fra nogen af Ronventionsstaterne end naar de
indferes andetsteds fra. Med Nejaglizhed ab angive,
hvormeget den danske Udfersel Lil Frankrig har betalt
mere i Told end den vilde have gjort, hvis vi der havde
nyt samme Behandling som de mest begunstigede Nalioner,
lader sig ikke gjere, da de. statistiske Oplysninger ikke
ere lilstrekkeligt specificerede til at en saadan Opgjerelse
lader sig foretage, og det desuden ikke kan ses, naar de
til Frankrig udfarte Arlikler virkelig ere blevne toldklarerede
der og naar de som Transilzods kun have berarl Frank-
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rig; men saamegel kan dog med Sikkerhed siges, al det
Belob, vor Export paa denne Maade har maatlet
udrede for meget i Told ere saaubetydelige, at
de ikke ere Omtale verd. Hermed er Sagen imid-
lertid ikke afgjort, thi foruden disse dirckte Tab have de
uheldige franske Toldforhold undertiden foraarsaget os
indirekte Tab ved at nedsage Exporterer til at udferc
danske Produkier ad den dyrere Yej over Land pr. Jern-
bane i Stedet for ad Sevejen eller til at udfere P'rodukt-
erne til Frankrig indirckte f. Ex. over Delgien eller til at
lade Udferselen foregaa gjennem fremmede Handelshuse.
Dernest kunde det jo ogsaa vaere Tilfzldet, at vi foruden
de direkte og indirckte Tab, som de franske Toldforhold
foraarsage, lide Skade derved, al vi paa Grund af dem
gaa glip af Pordele, at vi, hvis den danske Udferscl
lil Frankrig var ligestillet med andre Nationers, med For-
del kunde udfsre Artikler derlil, som nu gaa andetsteds
hen, eller at vi i saa Tilfelde endog kunde udfore Ar-
tikler, som nu slet ikke kunne udferes.

For at orientere sig i disse Spergsmaal og se, hvilken
Betydning der kan lillegges dem, vil det vicre nedvendigt
al bhetragle hver for sig of de vigligere Varearlikler om
bivis Export tii Frankrig, der kan antages at veere Tale,
og undersege, hvilke Hindringer de franske Toldforhold
legger dem i VYejen.

I. Landbrugsprodukter. llesteer som bekjendl
en viglig Udferselsartikel for os, og et ikke ringe Antal
er i de senere Aar udfert ogsaa Uil Frankrig; men da
Artiklen «Hestes ikke er optaget i de franske llandels-
traktater, er der med Hensyn il den ingen Forskjel paa
begunstigede oz ikke begunstizede Nalioner og vi ere
altsaa paa dette Punkt ligestillede med andre Nalioner.
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Stude svare i Told efter den konventionelle Tarif
3,60 fr. pr. Stk,, men efter den generelle Tarif 3,74 fr. pr.
Stk., her er altsaa en lille Difference til Skade for danske
Produkter. Hidtil have vi imidlertid aldeles ikke udfert
Stude til Frankrig, og der er ingen Udsigt til, at det
franske Marked i nogen nermere Fremtid skal faa Be-
tydning for os med Hensyn til denne Vare, og selv om
dette skulde blive Tilfzlde, er Tolddifferencen saa lille,
at den ikke kan antages at ville udeve nogen kjendelig
Indfiydelse. De samme Bemarkninger finde Anvendelse
med Hensyn (il Udferselen til Frankriz af Svin, paa
hvilken der ligeledes er en lille Difference-Told.

De andre Kreaturer, som ndferes fra Danmark: Keer,
Tyre, Kalve, Faar og Lam, svare samme Told efter den
generelle som efter den konventionelle Tarif. {

Slagtet ferskt Kjsd svarer cfler den gencrelle
Tarif 62 ¢. pr. 100 Kil. i Told, men er toldfrit efter den
konventionelle Tarif. Da dette er en Artikel, hvis Om-
selning i de senere Aar har faaet et megligt Opsving,
0g som iuan ogsaa her i Landet har begyndt at expor-
tere, og da det franske Depuferet-Kammer i Overensstem-
melse med liegjeringen har vediaget en betydelig For-
hajelse af denne Toldposition, saa er det ikke umuligt,
at den i Fremtiden kan komme til at faa nogen Belyd-
ning for os.

Ogsaa paa saltet Kjed, hvoraf vi udfere en Del til
forskjellige Lande, er der en Tolddifference i Frankrig, men
denne Difference er saa lille, at den i Praxis maa vare
aldeles umerkelig. ILaa Huder, der ere en af vore vigt-
igste Exportartikler til Frankrig, ere helt toldfri, Uld,
hvoraf ligeledes noget udferes til Frankrig, er toldfri for-
saavidt den indferes wen masse», medens der er en meget
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hoj Told og en stor Difference forsaavidt Ulden ved Ind-
ferselen til Frankrig er vkemmets eller «kartets. Iaa
Indferselen af «saltet Smere til Frankrig er der en lille
Difference, idet der efter den almindelige Tarif svares 2,60
fr. i Told, men efter den konvenlionelle Tarif kun 2,50
fr. pr. 100 Kil. Denne Difference er dog saa lille, at den
ikke kan antages al ville faa nogen Betydning, selv om
der ievrigt, hvad Aultoriteter i Smerforrelningen have an-
taget, skulde vise sig at vere et fordelagtigt Marked for
vor Smerudfersel i Frankrig. Derimod vilde det muligen
kunne faa nogen Belydning, hvis Tolden paa Smor i
Overensstemmelse med en nylig al Deputeret-Kammeret
tagen Beslutning blev sat op til 15 fr. for saltet Smer og
13 fr, for ferskt Smer pr. 100 Kil., navnlig hvis Traktat-
maglerne vedblivende fik Ret til at indferc ferskt Smer
Lielt toldfrit og sallet Smer til den nuverende lave Told-
sats. Korn og Rornvarer, der i Reglen cre de vigt-
igste af de Artikler, vi udfere til Frankrig, svare paa nogle
for os belydningslese Undtagelser ner, samme Told fra
Danmark som fra andre Lande.

For Landbrugsproduklernes Vedkommende, der jo
udgjere den langt overvejende Del af vor Udfersel, kan
det herefter siges, at de franske Toldforhold hidiil ikke
har forvoldt os noget Tab eller Ulempe enten direkle eller
indirekte, men al det ikke er usandsynligt, at Forholdene
i Fremtiden ville stille sig noget ugustigere end de hid-
til have varet.

II. Fiskeriprodukter. Ved Indfersel af Fiskeri-
produkter til Frankriz ere Iionventions- Stater og Ikke-
Konvention-Stater i Almindelighed stillede ens. Den eneste
Undtagelse herfra, der kan antages muligen at have nogen
Betvdning for os, er, at @sters og Tran betale henholds-
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vis 1,87 og 6,24 fres. i Told efter larif général, men kun
1,60 og 6 fres. pr. 100 Kil. efter tarif conventionel;
synderlig Vegt kan der dog ikke lzgges herpaa, dertil
er saavel selve Toldbelabene som disses Difference for
lille. At der paa «conservereder og «marineredes» o. L.
Fisk er en meget stor Dilference til Gunst for Konven-
tions-Staterne (f. Ex. Norge) har ingen Betydning for os,
da vi endnu saa godt som intet udfere af disse Varer.

IlI. Industriprodukter. Den franske Indfersels-
told paa Induostriprodukter er i Almindelighed meget hej;
ofte er der en meget stor Forskjel mellem tarif général
og tarif convenlionel, og mange Varers Indforsel er lige-
frem forbudt efter tarif général. Herved er der i de fleste
Tilfelde lagt nasten uoversligelige Hindringer for direkte
Udfersel af Industriprodukter til Frankrig fra Lande, der
saaledes som Danmark ikke faa deres Produkter fortoldede
efter tarif conventionel. At eftervise dette for alle vigt-
igere Industriartikler vilde vere for vidtleftigt, jeg skal
derfor begrense mig til at omtale saadanne Artikler,
som overhovedet ere Gjenstand for Export her fra Landet.

@1 betaler ved Indferelsen til Frankriz efter tarif
général 7,49 fres. pr. Hectol., men Konvenlionsmagterne
betal. kun 5,75 fres. pr. Hectol,

Likerer, (hvoral der udferes en Del som «Biller-
liker», «Cherry cordials m. m.}, betaler efter farif général
56,40 fres., men efter taril conventionel kun 15 fres. pr.
Hectol.

Af beredte Skind og Huder saavel som af for-
skjellige Arbejder heraf saasom Handsker, Skind-
trejer m, fl. udferes ikke Lidet fra Danmark, iser i de
senere Aar; men at udfere disse Varer til Frankrig lader
sig ikke gjere, da Indferelsen her efter tarif général



214

cnten er ligefrem forbudt eller belagt med en megel haj
Told, medens Konventionsmagterne kun betale en lav
Told. Indferelsen af Handsker er f. Ex. forbudt efter farif
général, medens Konventionsmagterne kun betale 5 pCt.
af Varens Verdi.

Af finere Snedkerarbejde har der { den senere
Tid begyndt at udvikle sig en ikke saa ringe Export fra
Danmark, Disse Varers Indforsel til Frankrig er vel ikke
forbudt, men de Stater, som ikke have Traktat med
Frankrig, maa betale ¢. 80 pCt. mere i Told end Kon-
ventionsstaterne, 1 denne Forbindelse kan det ogsaa
navines, at Indfersel af Taendstikker fra Danmark er
forbudt i Frankrig, medens Indferselen fra andre Lande
kun betaler 5 pCt. af Verdien. Saavidt mig bekjendt er
der nu og da bleven udfert Sporvejs-Vogne her fra
Landet; Indferselen af saadanne fra Danmark til Frankrig
er forbudt, medens de samme Artikler indfert fra andre
Lande kun betale 10 pCt. af Verdien, Naar danske
Fartejer s®lges og indferes til Frankrig maa de betale
en temmelig hej Told, fra 20 til over 60 fres. pr. Ton,
medens andre Nationers Fartejer ved Indferselen til Frank-
rig kun betale 2 fres. pr. Ton; og et lignende Forhold
beslaar med Hensyn til Indforselen af forskjellige Skibs-
redskaber. Om adskillige Artikler, som udferes her fra
Landet, er det mig meddelt, at de ved Indferselen til
Frankrig dels betale mere i Told end de tilsvarende Ar-
tikler fra andre Lande, dels ligefrem ere forbudle at ind-
fores, naar de komme fra Danmark, medens de kun have
at erlegge en moderat Told, naar de komme fra andre
Lande; men det har ikke veret mig muligt i den franske
Toldtarif at udpege de bestemte Positioner, under hvilke
de falde. Som saadanne Artikler kan navnes forskjellige
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Jord- og Lervarer (Terracottaer m. fl.), islandske og
ferpiske Uldvarer, Smarfarve, Ostelebe m. fl.
([ Parantes kan bemsrkes, at flere af disse Artikler, hvor
ubetydelige de end kunne synes, dog ere Gjensland for
en ret anseliz Export; alene af Oslelebe udferes der f. K,
for over 1 Mill. fres. fra Danmark og heraf gaar en stor
Del (il Frankrig, saa at f. Ex. %4 af alt, hvad der pro-
duccres af den bekjendte «Roquefort» Ost siges at vere
tilberedt med dansk Oslelebel.

Det er ikke alene den rent materielle men ogsaa
den mere immaterielle Produktion, der er stillet uheldigt
ved Indferselen til Frankrig. Danske Boger maa saa-
ledes ved Indferselen betale 187,4 fres. pr. Kil., Tegn-
inger, Fotografier, Lithografier, Kort o.[.. maa
betale 374,4 frcs, pr. 100 Kil, men de samme Varer fra
andre Lande ere toldfri.

Som det af de her anforte Data vil ses, ere nmslen
alle de Industriartikler, som ere Gjenstand for Udfersel
her fra Landet, saa uheldigt stillede ved Toldbehandlingen
i Frankrig, at det, selv om Afs®iningsforholdene her iav-
rigt vare gunslige, vilde vare meget vanskeligt for os at
udfere direkie til Frankrig, og det Samme er Tilfzldet
med de fleste andre Industriartikler.

Nu maa det ganske vist indremmes, at de Tab, som
vi lide herved, ere smaa, baade fordi vor Udfersel til
Frankrig kun er lille, og fordi vi i Almindelighed har
kunnet omgaa de franske Toldbestemmelser ved at lade
vor Udfersel foregaa gjennem et fremmed (hamburgsk)
Handelshns eller paa anden Maade; men det ber dog ved
Siden derafl bemerkes, at det er sandsynligt, at vor Ud-
farsel af Industriprodukier til Frankrig vilde have varet
noget sterre end den nu er, hvis vi havde veret lize-
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stillet med andre Stater, og at der under denne Forud-
setning kunde have bestaaet Industrigrene og Export-
virksomhed her i Landet, som nu jkke ere komne i Stand.
Dertil kommer, at vor Industri for Tiden er i stmrk Ud-
vikling og sandsynligvis i Fremtiden vil faa adskillig sterre
Betydning som Exportindostri, end den nn har, og der
vil da let kunne fremkomme Situationer, hvor en mere
fri Adgang til det franske Marked var enskelig.

Som Exempel paa Industrigrene, der ievrigt have alle
Betingelser for, deres Trivsel her i Landet, men som ikke
have kunnet komme frem, fordi vi ikke ere ligeslillede
med andre Natiomer i Frankrig, kan nwevnes Sprit-
fabrikationen.

De hervierende Roesukkerfabriker afgive som Bipro-
dukt Malas, der ypperliz egner sig til deraf at frembringe
Sprit; og saavel i teknisk som i ekonomisk Henseende
egner Sprilfabrikationen sig semrdeles vel til at drives i
Forening med Roesukkerfabrikationen., I Udlandet er en
Forening af disse to Industrigrene derfor almindelizg; men
her i Landet lod den sig ikke iverkswtte, fordi dansk
Sprit i Frankrig, hvilket Land er Hovedmarkedet for Roe-
sprit, maa betale en Told af 31,20 fres. pr. Hectol., me-
dens Sprit fra andre curopwiske Lande kun betaler 15 fres.
i Told, og som I'elge heraf anlages det, at de danske
Spritlabriker ikke vilde kunne konkurrere med de frem-
mede. Da man saaledes maatle opgive selv at uddrage
Spritten af Roemalasen, forsegte man at udfere denne
som Raaprodokt il de franske Spritfabriker, men her
medle man den Vanskelighed, at Roemalas til Spril-
brending, som indferes fra Danmark, betaler en Told af
3 fres. pr. 100 Kil,, medens Roemalas fra andre Lande er
toldfri; man har derfor maaitet vielze den Udvej at lade
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Roemalasen udfere til Belgien, hvorfra den da som
belgisk Produkt indferes til Frankrig. Hvis Danmark var
ligestillet med andre Lande i Frankrig, vilde man have
knnnet drive Spritfabrikation i Forbindelse med Roe-
sukkerproduktionen, og Fordelen herved vilde ikke alene
vere det direkte pekunimre Udbytte af Bedrillen, og at
mange Mennesker herved kunde faa en lennende Beskjaft-
igelse, men der vilde lillige opnaaes, al Affaldet af
Fabrikationen, der er af Detydning for Landbruget baade
som Foderstof og som [rugtibargjerende Stoffer, for-
blev i Landet, medens den nuvierende Ordning med-
ferer et nationalekonomisk Tab. Da Roesukkerfabrika-
tionen er en Industri, der synes at vere i Fremgapg, er
den her fremhavede Ulempe af ikke ringe Vigtizhed, og
at den omhandlede Artikel ogsaa i ren kvantitativ Hen-
seende er ret anselig, turde fremgaa deraf, at den nu-
vierende Udfersel af Roemalas beleber sig til henved et
Par Mill. &&, og at den ved Anleget af den projeklerede
Roesukkerfabrik ved Nakskov vil stige til omtrent det
Dobbelte. I Forbindelse med Spergsmaalet om Sprit-
fabrikation af indenlandsk Roemalas kan her n®vnes, at
et Projekt, der gik ud paa her i Landef at anlegge en
Fabrik for Rektifikation af russisk Sprit, oz som efter
Sagkyndiges Mening ievrigt tegnede godt, har maattet
opgives af samme Grund som Spritfabrikationen, npemlig
fordi Hovedmarkedet for Sprit, Frankrig, er lukket for
vor Udfersel.

Da man sidst forhandlede med Frankrig om en Handels-
traktat, i 1866, var der Ingen, der lenkie paa, at en Roe-
sukkerindustri skulde opkomme her i Landet, og at
Manglen af en saadan Traktat skulde vare til Skade for
denne., TPaa lignende Maade kan det gaa i Fremtiden,
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Vor Industri er i Udvikling, og man kan endnu ikke vide,
i hvilke Rctoinger den fornemlig vil vende sig. Det er
Statens Pligt saavidt mulig at fjerne alle Hindringer for
dens Fremvaxt ogz arbejde paa at skalfe dens Produkter
Lizestillethed med dens Konkurrenter i Udlandet, oz om
end vor Udfersel til Frankrig endnu kun har liden Be-
tvdning, maa det dog ikke glemmes, at dette Land er
et af Verdens storste og rizeste Markeder.

Anm. For Fuldstendighedens Skyld bar maaske endnu bemierkes,
at der I Frankrig foroden den ordinire Toldafzift findes forskjellize
Surtaxer nemlig paa Indfersel af ikke-curopaiske Produkter Import-
erede fra europeiske Lande, og paa Produkter, der indferes fra andre
Lande emd Produkllonsstedel. Ogsaa ved disse Sortoxer cre Kon-

ventionsmagterne ofte stillede gunstigere end dJe Stater, der ikke have
Traklat. Nogen stor Betydning have disse Surtaxer dog neppe.

Spergsmaalet om de franske Toldafgifter og deres
Lelydning for os synes nu at vare i Faerd med at antage
en anden Skikkelse end fidligere, idet man i Frankrig
for Tiden forhandler om en lemmelig indgribende Revi-
sion afl tarif génédral. Saavidt man kan demme efter de
hidtil faldne Afstemninger vil der blive vedtagel en ny
tarif géndéral, der er mere frisindet end den nuvierende
og navolig hever saa sodt som alle Indfersels-Forbudene
i denne, men som dog vedvarende beholder meget hoje
Toldsatser og en hej Beskytltelse for den udenlandske
Produktlion. Saasnart denne nye larif général er ved-
tagen, og der er Sandsynlighed for, at dette vil finde
Sted i Lebet af et Aarstid, ville alle Frankrigs nyere
Handelstraktater blive opsagle, og netop med denne Even-
tualitet for @je har Frankrig i de senere Aar kun fornyet
sine Traktater for korte Tidsrum (i Almindelighed hajst for
1 Aar) ad Gangen. Naar paa denne Maade alle Traktater
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ere blevne opsagle, ville alle Nationer blive ligestillede,
og alle komme til at betale Told efter den nye tarif géné-
ral. Denne Situation, der jo er s@rdeles gunstig for os,
da vi derved uden Ulejlighed eller Offer opnaa Ligestillet-
hed med andre, vil dog maaske ikke vare lznge; thi
Frankrig vil strax begynde at forhandle med de andre
Magter om Afsluttelsen af nye Handelstraktater paa Basis
af den nye tarif général. Tildels ere disse Forhandlinger
allerede paabegyndte, og det synes, at den nuverende
engelske Premierminister, Gladstone, paa delte Punkt vised
sig imedekommende overfor Frankrig. Hvyis det lykkes
at faa afsluttet en ny Handelstraktat mellem Frankrig og
England, ville de Privilegier, som Frankrig ved denne
Traktat maatte tilstaa England, tillige nedvendigvis blive
tilstaaet Tyskland; thi i Fredstraktaten mellem disse to
Lande er det vedtaget, at de gjensidig skulle behandle
hinanden lige med de mest begunstigede Nationer. Naar
der paa denne Maade maatte opstaa en ny tarif conven-
tionel i Frankrig til Gunst for England og Tyskland, er
det sandsynlizt, at Forholdene snart ville udvikle siz paa
samme Maade som efter 1860, og at der ved Siden af
den ny tarif général danner sig en ny tarif conventionel
til Gunst for de fleste europaiske Stater. Derved vilde
vi atter falde tilbage i den samme Situation, som vi nm
befinde os i, idet vi komme til at betale mere i Told i
Frankrig end de fleste andre Nationer, ja Situationen vilde
endog muligvis blive betydeliz forveerret, thi i Forslaget
til den ny franske Toldlov findes der en g, der gaar ud
paa at bemyndige Regjeringen til at forhsje alle Afgifter
med 20 pCt. for Varer, der indferes fra Lande, som lazgge
en hajere Afzift paa franske Artikler end 20 pCt. af deres
Verdi. Hvis denne Bestemmelse skulde blive anvendt
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paa os, hvad den efter sit Indhold og Formaal meget
codt kunde, saa vilde derved vor Udfersel til Frankrig
blive endnn vanskeligerc stillet end den nu er, thi denne
Surtaxe vilde ikke alene ramme de Artikler, som cre op-
tagne i Handelstraktaterne, men alle afgiftspligtize Artikler,
deriblandt ogsaa saadanne som Korn, Heste m.f{l., som
nu ikke ere underkastede nogen Dilferentialtold, og som
vi udfere il Frankrig i ikke ringe Mangde. Foruden en
saadan Surtaxe har der i Frankrig tillige varet Tale om
at indfere en Additionel-Afzift, der skulde paalegges Ind-
forselen fra de Lande, som ikke ville afslutte Handels-
traktat med Frankrig; der har gjentagne Gange varet
forelagt Forslag herom ogsaa fra Regjeringens Side; men
det synes, som om Stemningen i de franske Kamre for
Tiden er imod denne Tillegs-Afgift, og det af Deputeret-
Kamret nedsatte Udvalg har vdlalt sig imod den.

Hvis det ikke Iykkes Frankrig at forny sine Handels-
traktater, er der heller ingen Fare for, at nogen Straffe-3
eller Surtaxe skal blive anvendt paa os, og vi ville da
rimeligvis i alt Vaesentligt komme til at staa lige med de
andre europaxiske Nationer. Men hvis det hele nuvaerende
Traklatsystem skulde blive fornyet paa Basis af den ny
tarif général, vilde Stillingen sandsynligvis blive hajst
ubehageliz for Danmark. Om Traktaterne blive fornyede
eller ikke, vil, som alt berert, visinok nermest komme til
at bero paa, om de nuvazrende Underhandlinger mellem
England og Frankriz lykkes og fere til Alsluttelsen af en
Traklat, hvorved Frankrig tilstaar Toldleltelser af nogen
Betydning til England. Der er derfor al Anledning for
os til at felge disse Forhandlinger med Opmarksomhed.
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I det Foregaaende er kun omhandlet de franske Told-
afgifter og den Indflydelse, som de antages at udeve paa
vore Forhold, endnu slaar tilbage at omtale de franske
Skibsafgifter, men jeg kan med Hensyn til dem fatle mig
i Korthed.

Angaaende Skibsafgifterne bestemmrr Traktaten
mellem Danmark og Frankrig af 9. Febr. 1842, Art. 2,
at «danske Skibe i Frankrigs Havne oZ franske Skibe
i Danmarks Havne skulle hverken v d deres Ankomst
eller Bortgang erlegge andre elle: hajere Lastepenge
og Skibsafgifter end de, der er'egges af danske Skibe
i danske Hawvne; begge State:s Skibe skulle foravrigt
i de respektive Havne szttes paa lige Fod med de
nalionale Skibe i Henseefide til Lods og Maalepenge
samt Meagler og Quarantainegebyrer eller andre Afgifter
af samme Natur, og det hvorfra de end komme og hvor-
hen de end ere bestemte i Overensstemmelse med Aanden
i Traktaten af 1742, Det vil blive overdraget til de Com-
misszrer, der skulle udnzvnes af de respektive Regjer-
inger, at udfinde Middelsterrelsen af de forskjellige Af-
gifter, der heves i Danmark af det danske Flag og der
svare til dem, der i Frankrig ere indbefattede i Laste-
pengene (droit de tonnage) for derefter at bhestemme
Sterrclsen af den enkelfe Afgift, som det danske Fla vil
have at erlegge i de franske Havne overensstemmend?
med det Reciprocitetsprincip, der er etableret ved namr-
vaerende Artikel.»

I Henhold til denne Artikel blev det ved en Over-
enskomst af 20. Maj 1864 bestemt, «at i Betragtning af
den ved Lov 4. Juli 1863 stedfundne Nedsa®ttelse af Skibs-
afgzifterne af franske Skibe i danske Hawvne samt i Be-

tragtning af L. 31. Marts 1864 om Havneafgifter i Kjeben-
Kationplokenomisk Tidsskrift. XVI 22
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havns Havn, skulde det danske Flag i franske Havne for
Fremtiden kun bave at erleegge 1 fre. (i Stedet for 2 fr. 10 ¢.)
pr. tonneau, og beregnes 2,20 tonneaux som lige med en
dansk Commercelest.» Nu for Tiden er den Afgift, som
danske Skibe betale i franske Havne endnu lavere, thi
ved den franske Lov af 30. Jan. 1872 Art, 6 blev Skibs-
afgiften i Frankrig, den saakaldte Droit de quai, fastsat
til 0,50 fres, pr. Ton for alle saavel franske som frem-
mede Skibe, uden Hensyn til Flagel, der ankomme ladede
helt eller delvis fra europwmiske Havne eller Middelhavet
og til I frc. pr. Ton, naar de ankomme fra andre Lande;
Skibe i Ballast samt Kystfarere ere fri for Afgiften. I
Felge denne Ordning ere alisaa danske Skibe i franske
Havne hvad Skibsafgiflerne adgaar ligestillede med alle
andre Nationers Skibe, og desuden ere de franske Skibs-
afgifter mindre end de danske; paa dette Omraade have
vi allsaa intet at klage over. .

I Lebet af indeveerende Aar har man i Frankrig ivrigt
drefiet den franske Skibsfarts Stilling og overvejet, hvad
der kunde gjeres for at ophjezlpe denne. Det har nemlig
vist sig, at efter at der ved Oph®velsen af «Surtaxe de
pavillons i 1866 var tilvejebragt Lighed i Afgiften paa
franske og fremmede Skibe, er den franske Skibsfart
gaaet en Del tilbage, og et Forseg paa Gjenindferelsen
af en Surtaxe de pavillon, som foreloges i 1872, maatle
kort efter opgives paa Grund af Traklaterne og de Re-
pressalier, som toges navnlig fra Nordamerikas Side; da
man saaledes ikke kunde komme nogen Vej med at legge
en Tillegsafgilt paa de fremmede Skibe, saa tenker man nu
paa at gaa den omvendte Vej, og Deputeret-Kamret har for
omtrent en Maaned siden med Regjeringens Samsiemning
besluttet, at der skal udbelales Prazmier til de franske
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Skihéhyggerinr og den franske overseiske Skibsfart, Den
direkte Betydning for Danmark af en saadan Foranstalt-
ning er kun ringe, men den vil muligvis indirekte kunne
faa stor Betydning for os, da den bererer andre Na-
tioners, deriblandt s®rliz Englands og Norge-Sverigs,
Interesser og derved vil gjere disse Nationer mindre til-
bejelige til at forny deres Handelstraktater med Frankrig
og derved atter vanskeliggjere RDleconsiructionen af det
hele Traktalsystem, som er saa farligt for vore Inleresser.

e T ——

I det Foregaaende er det udviklet, hvorledes vor nu-
vaerende Stilling i Henseende til Told og Skibsafgzifter er
overfor Frankrig og paavist, hvilke Ulemper det medferer
for vor Handel, at vi ikke i Lighed med de andre euro-
peiske Magter have indgaaet en nyere Handelsiraktat
med Irankrig og som Felge deraf maa betale Told efter
den heje «tarif générals. Tilbage staar endnu st til-
feje nogle Bemerkninger om, hvilke Udsigter vi have til
at formaa Frankrig til at tilstaa os en ny Handelstraktat
og derved Ret til at behandles lize med den mest be-
cunsligede Nation.

Traklaten af 1842 har som ovenfor anfert med Hensyn
til Skibsafgifterne fastsat en Art Gjensidighedsforhold mel-
lem Danmark og Frankrig, saa at danske Skibe ikke skulle
erlegge hejere Skibsafgifter i franske Havne end danske
og franske Skibe erlegge i danske Havme. Ilvis man nu
her i Danmark vilde opheve vor Skibsafgift og altsaa lade
saavel danske som franske Skibe indgaa i danske Havne aden
at svare nogensomhelst Skibsafgift, saa vilde vi i Henhold til
Traktaten af 1842 og i Konsekvens af Overenskomsten

af 1864 kunne forlange, at danske Skibe skulle indgaa i
22
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franske Havne nden at svare Droit de quai. Ilvis Frank-
rig indremmede denne Fordring, vilde det i Henhold til
sine Traktaler blive nedl til at indremme den samme Het
til de fleste andre europmiske Magter og derved faklisk
komme til at opha®ve sin Droit de quai. Nu er man
ganske vist i Frankrig betenkt paa at opheeve denne Af-
gift, fordi man erkjender, at Skibsafgifterne ere skadelige
for Landets egen Handel; men selv om Frankrig saaledes
er tilbajelig til ved given Lejlighed og af egen Drift at
opheve Afgiften, saa felger deraf ingenlunde, at det
vilde vare det belejligt eller behageligt, at den op-
hieves paa Forlangende af en lille fremmed Magt og
paa et andet Tidspunkt, end det selv havde valgt. Dan-
mark vilde altsaa vere kommen i en saadan Stilling, at
man kunde vente, at Frankrig vilde lilstaa os et cller
Vederlag for at opgive vor traklatmasssige Ret at til forlange
Droit de quai h®vet for danske Skibes Vedkommende.
Det Yederlag, vi i saa Tilfelde burde forlange, var al
blive ligestillet med andre Nationmer i Frankrig i Hen-
seende til Toldafgifter og i det Hele faget at faa Retten
lil at behandles lige med den mest begunstigede Nation,
At opgive Fordringen om at faa Droit de quai hevet for
vort Vedkommende vilde ikke viere noget Offer, thi naar
blot andre Nationers Skibe ikke ere stillede bedre end
05, kan det veere os temmelig ligegyldigt, hvilke Afgifterne
ere i franske Havne. Noget andet vilde det veere, om man
kunde opnaa, at danske Skibe blev fri for Droit de quai,
medens andre Nationers Skibe védblivende betalte denne Af-
gift, men paa Grund af Frankrig Traktaler med andre Lande
kan detle ikke finde Sted.

Man kunde maaske indvende mod det her Udviklede, at
Opgivelsen af vor Skibsafgift vilde vere et altfor stort Offer
fra vor Side for at opnaa en Handelstrakiat med Frankrig;
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thi Afgiften indbringer den danske Statskasse c. 700,000 Kr.
aarlig, hvilket er langt mere end de private Borgeres Tab
ved ikke at have en saadan Traklat. Dette er fuldkommen
rigtigt, hvis der ikke var andre Grunde til at ophave vor
Skibsafgift; men denne Afgift er, som det tidligere er
bleven paavist her i Tidsskriftet, og som det nu efter-
haanden er bleven indremmet fra nesten alle Sider, saa
skadelic oz uhensigtsmaessig, al del vilde vere en stor
Fordel for Landet at faa den oph®vet, selv om man ikke
kunde faa et lille Ekvivalent herfor i en ny Traktat med
Frankrig. Forholdet til Frankrig ber ikke vmre eneste
Motiv til at ophave Skibsafgiften, det er kun et nyt lille
Argument foruden alle de tidligere fremhzvede langt
vegligere Argumenter for denne Afgiflts Ophevelse.

Hvis det imidlertid ikke skulde Ivkkes os paa denne
Maade at vinde Ligeberettigelse med andre Natiomer i
Henseende til Toldafgifterne i Frankrig, saa er der ogsaa
en anden Bestemmelse i Traktaten af 1842, som kunde
gjeres gjeldende i dette @jemed. Det hedder nemlig i
Traktatens Art. 4: o« Henseende til Alt, hvad der angaar
Told- og Skibsafgifter, love begge de Lkontraherende
Magter hverandre gjensidigen, at de ikke ville indromme
nogen anden Stat nogen Begunstigelse, Privilegium eller
Immunitet, uden at samme ligeledes og ufortevet skal
blive udvidet til deres gjensidige Undersaatter, uden Godt-
gjerelse, saafremt Indremmelsen til Fordel for den anden
Stat er uden Vederlag, og mod at erlegge den samme
Godlgjerelse eller Equivalant derfor, dersom Indremmelsen
har veret betingets. Indtil 1874 havde denne Bestemmelse,
saavidt jeg har kunnet se, ingen praktisk Delydning for
0s, da Frankrig ved de tidligere Traktater erholdt be-
tydelize Indremmelser af sine Kontrahenter, men i det
angivne Aar blev der, muligvis tildels af politiske Hensyn,
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tilstaaet Rusland Ret til i Frankrig at behandles lige med
den mest begunstigede Nation, uden at Rusland som
Gjengjeld herfor tilstod noget Vederlag af Delydning ud-
over, hvad vi have tilstaaet Frankriz. Vi kunne altsaa nu
gjore gjzldende overfor Frankrig, at vi ville bave de
samme Relligheder, som der er lilstaaet Rusland, meod
til Gjengjeld at tilstaa det samme forholdsvis ubetydelige
Yederlag, som Rusland i sin Tid indremmede.

Muligen kunde man endelig ogsaa gjere gjeldende
overfor Frankrig, at naar detle Land i de seneste Aar
har opgivet sin tidligere Handelspolitik, der var baserct
paa, at Retten til i Frankrig at behandles efter tarif con-
ventionel kun maatte tilstaas, naar man til Gjengjeld er-
holdt specielle Begunstigelser i vedkommende fremmede
Land, og som Falge heraf har indremmet den omhandlede
Ret til flere Nationer kun mod som Vederlag at erholde
et til at behandles som den mest begunsligede Nation
men iavrigt uden at erholde specielle Begunstigelser, saa
kan Danmark ogsaa fordre Rel il at toldbehandles cfter
tarif convenlionel mod at tilstaa Frankriz den samme al-
mindelige Ret til i Danmark at behandles som den mest
begunsligede Nation.

Det er jo ganske vist saa, at i def internationale
Forhold og navnlig overfor en Slormagt som Frankrig
kan det veere vanskeligt at faa en Rettighed anerkjendt
selv om den er hjemlet ved Traktat, men paa den anden
Side maa det dog erkjendes, at det vi forlange af Frankrig
ikke lengere har nogensomhelst reel Belydning for dette
Land. Da der sidst fertes Underhandlinger mellem Frank-
rig og Danmark stillede Sagen sig anderledes, da var
Retten til at toldbehandles i Frankrig efter tarif con-
venlionel et virkeligt Privilegium, som kun var lilstaaet
enkelte Magter; det var derfor naturligt, at Frankrig for-
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jangte Indremmelser til Gjengjeld herfor, og saadanne
bleve ogsaa tilstaaede det af de andre Magter, det for-
handlede med. Men nu er jo Stillingen den, at saa godt
som alle andre europaiske Stater have faaet disse Privi-
legier; og et Privilegium, som er lilstaaet alle, er ikke
lengere et Privilegium, men det, ikke at nyde det, er en
Straf. Der kunde vere Grund for Frankrig til ikke at
tilstaa os et Privilegium, men der er ingen Grund for det til
at straffe os, og det saameget mindre, som vi have traktat-
m=ssig Ret til at forlange Privilegiet. Ogsaa nu udfere
vi vore Produkter til Frankrig, Forholdet er kun det, at
vi udfere dem over Tyskland eller Belgien og gjennem
fremmede Handelshuse. Hvad Interesse har det for Frank-
rig, om vore Yarer komme direkte eller indirekte til det?
Og desuden er jo vor Indfersel til Frankrig saa ubetydelig,
at den er aldeles umarkelizg i Sammenligning med Ind-
forselen fra andre Lande.

Det maa imidlertid erkjendes, at det nuverende Tids-
punkt, hvor Frankrig er i Ferd med at omordne sine
Toldlforhold og sine traktatmmssige TForbindelser med
andre Lande, er mindre heldigt til at mede frem med
Pnsket om den attraaede Ligestillethed for den danske
Handel; men naar de franske Toldforbandlinger ere ryk-
kede mere frem, saa at det kan overskues, hvoriel~s
Resultatet vil blive, turde maaske Situationen slille sig
gunstigere, [ ethvert Tilfelde er det af Interesse for os
med Opmarksomhed at felge Udviklingen af Frankrigs
Told- og Handelstraktat-Forhold i den nzrmeste Fremtid.

Aom, Nerverende Afhandling er skreven 1 Avgust 4. A., og

Fremstillingen refererer sig altsaa til dette Tidspunkt, men der er
slden da ikke forezaact nogen vesentliz Forandring i Situationen.




