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Skibsfarten og Skil;sa,fg'iftema.

Indledningsforedrag I Nationalokonomisk Forening,

Af Prof. Y. Falbe Hansen.

Skihsfarten er i de fleste Tilfelde en af de Virksom-
heder, som mest fortjener at opmuntres. Thi ikke alene
yder den som ephver anden Produktion den Fordel, at
den giver fordelagtiz Beskaftigelse for en Del Kapital og
et forholdsvis stort Antal Arbejdere, men ved Siden deraf
har Skibsfarten ogsaa en betydelic Indflydelse paa et
Lands Handel og derigjennem tillige paa dets Industri.
Et Land, som har en udviklet Skibsfart, har letiere ved
at skaffe ny Forbindelser i Udlandet og derigjennem aabne
nye Afsatningssteder for sin Produktion. Et Exempel
herpaa afgiver Norge, hvis udstrakte Skibsfart paa over-
soiske Lande sikkert har bidraget adskilligt til at skaffe
Afsetning for norske Produkter paa Steder, hvor disse
ellers neppe vilde have vundet Indpas. Ogsaa den szd-
vanlige Udfersel og Indfersel kan paa forskjellig Maade
faa Lettelser, naar Landets egne Rhederier og Skibsfart
have naaet en hejere Udvikling. Som en vaesenlig Fordel
ved Skibsfarten ber det dernst ogsaa fremhaves, at det
er en overordenlig sund Beskafligelse, der i hej Grad
styrker et Folks fysiske og aandelige Kraft. Et Bevis

paa Sefartens Indflydelse i moralsk Henseende haves bl. A,
Kationalokomomisk Tidaskrift XIV. 5
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maaske deri, at Antallet af uegte Darn gjennemgaaende
er mindst i de Egne af Landet, hvor Befolkningen hoved-
sagenlig lever af Seen, som Fiskere eller som egenlige
Semand. Ogsaa for et Lands Marine har jo Sefartens
Jdvikling stor Betydning.

Det skulde synes, at Skibsfarten var en Virksomhed,
som i serlig hej Grad maalte egne sig for Danmark.
Landets Beligzenlied ved en afl Sefartens store Hovedveje,
dets udstrakfe Kyster, talrige Havne og de fiskerige Vande,
hvorafl det er omgivet, afgive gunstige Betingelser for Sa-
farten og opfordre Defolkningen til at sege sin Nering
paa Seen. Desoagiet maa det siges, at vor Skibsfart er
forholdsvis lille. Al vor egen severis Handelsoms®tining
med Udlandet foregaar over Halvdelen under fremmed
Flag, og den Fragtfart, vi have paa fremmede Lande, er
ikke meget betydeliz. I Felge Indberetninger fra de
danske Honsulater havde Fragtfarten med danske Skibe i
Asret 1876 haft felgende Omfang: Indgaaet fra fremmede
Havne vare 6170 Skibe med en samlet Dregtiched af
1 371 000 Tons, og udgaaet fra fremmede Havne til andre
fremmede Havne vare 6260 Skibe med cn Dregtiched af
1371 000 Tons., For et halvt Aarstid siden meddelte jeg
i 3dje Bind af den af Professor Scharling og mig udgivne
«Danmarks Statistike en kartografisk Iremstilling af vor
Skibsfart, udarbejdet paa Grundlag af Indberetningerne
fra de danske Konsulater i 3-Aaret 1873—75. Lt Blik
paa denne kartografiske Iremstilling vil sirax vise, at vor
Skibsfart er af ren lokal Natur. Nmsten hele vor uden-
rigske Skibsfart er samlet paa @sterseen og Nordseen
og de Vande, der forbinde disse to Have. Udenfor disse
Farvande komme kun meget faa danske Skibe. I en
By som Liverpool f. Ex. var den samlede Dragtighed
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af de danske Skibe, som indgik dertil i de omhandlede
tre Aar, i Alt kun 39 000 Tons, i Bordeaux kun 18 000
Tons, i Lissabon kun 15000 Tons osv. Endnu ringere
staar det lil med Farten paa Middelhavet, der for et Par
Menneskealdre siden havde en saa stor Belydning for os,
her er Malaga og Messina de encste Byer, der nu bar
en sterre Omsatning med danske Skibe, men i de her
anferte Aar var den samlede Dregtizhed af danske Skibe,
der indgik til disse Byer, dog kun-henholdsvis 17 000 og
10 000 Tons. Gaa vi derefter udenfor Evropa, saa er det
eenlig kun i Kina og Bagindien, at danske Skibe finde
stadig Beskjeftigelse; i den evrige Del af Asien ses
danske Skibe vyderst sjeldent; i alle Ostindiens Havne
f. Ex. kun 1 eller 2 Gange aarliz. Ligesaa sjeldne ere de
danske Skibe i afrikanske og avstralske Havne. I Amerika
ses ret hyppigt .danske Skibe paa @stkysten navnlig i
New-York, Puerto Rico og i brasilianske Ilavne, men paa
hele Amerikas Vestkyst ses danske Skibe kun meget sjel-
dent. 1 Treaaret 1873—75 var det af de derverende
Havne kun Lima, Valparaiso og Panama, der havde haft
enkelte Bessg af danske Skibe. Vi har en ret betydelig
Handelsoms®tning med Amerika, og navnlig indfere vi en
stor Mengde Varer derfra, men denne Omsatning sker
for den overvejende Del med fremmede Skibe. 1 1877
ankom saaledes til Danmark 103 Skibe fra de Forenede
Stater i Nordamerika, men heraf vare de 88 fremmede,
og af de 16 Skibe, vi udsendte til de Forenede Stater, vare
de 15 under fremmed Flag og kun 1 under dansk Flag.
Fra Sydamerika ankom i 1877 til Danmark 15 Skibe, men
heraf var kun 3 under dansk Flag, og de to Skibe, der
samme Aar gik ud fra Danmark til Sydamerika, vare begge
Fremmede.

15"
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Et Udtryk for, at vor Skibsfart saaledes er rent lokal
og begrenset lil de narmeste Farvande og Smaafarler
paa dem haves ogsaa deri, at den langt overvejende Del
af vore Skibe ere meget smaa. Af Skibe paa over 500
Tons havde vi i 1876 kun 19 Sejlskibe og 34 Dampskibe,

Naar vi da ville sperge, hvad er Grunden til, at vor
Skibsfart, nagtet Betingelserne for den skulde synes at
viere gunslige, dog ikke har faaet sterre Detydning, saa
frembyder der sig strax en DMengde Omstendigheder,
som alle kunne have vaeret medvirkende hertil. Jeg skal
saaledes swrlig frembmve vor Jordbunds Frogtharhed og
i det Hele de gunstige Produktionsbelingelser, som Land-
jorden frembyder, thi det er jo klart, at naar Forholdene
her ere ganstige, naar der her er tilstrekkelig vel lennet
Beskjeftigelse for Befolkningen, saa er der mindre Grund
for denne til at gaa tilses. At denne Omstendighed er
medvirkende kan neppe betvivies, dog maa det erindres,
at den for den Del af Befolkningen, hvorfra Semands-
standen narmest rekruteres, har mindre DBetydaing, thi
den egenlige Arbejdsklasse er her i Landet neppe bedre
stillet end i de andre omkring Nordseen beliggzende Lande,
fra hvilke dog en betydelig Del al Befolkningen soger ud
til Seen for der at finde deres Neering. Ogsaa National-
karakteren og forskjellige andre Forhold kunne antages
at indvirke paa Befolkningens Tilbajelighed til at gaa til
Ses og paa Skibsfarlens Omfang.

Det vilde imidlertid vere for vidlleltigt at diskutere
aHe de herhen haerende Spergsmaal, og jeg vil derfor
foretrickke at begriense Diskussionen il et enkelt Spargs-
maal, der for Tiden turde have swrlig praklisk Detydning,
nemlig til den Indfiydelse, som Skibsafgifterne udeve
paa Skibsfarten.
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- Som Regel maa det antages, at den almindelige saa-
kaldte Skibsafgift virker som en Toldafgift, idet den be-
virker, at Fragten af Varer, der feres til eller fra Dan-
mark, fordyres og derigjennem paavirker Varernes Pris.
Naar Varer indferes her til Landet virker Skibsafgiften
som enh -Indferselstold, og da den er beregnet efter
Varens Vegt og Rumfang, kommer den til at tynge
haardest paa de. tungeste og mindst verdifulde Varer,-
serliz paa Varer som Kul, Temmer og Jern, og maa
antages at fordyre disse for Forbrugerne i en tilsvarende
Grad. TFor mindre omfangsrige og mere verdifulde Ar-
tikler bliver Skibsafgiften i Almindelighed saa lille, at det
ikke let bliver muligt for den Handlende at faa den for-
delt paa Varernes I’ris. Naar Varer udferes, virker Skibs-
afgiften som en Udferselstold, den bevirker da, at de
indenlandske Producenter faa saa meget mindre for deres
Varer som Afgiften ndgjer, og da vore vesenligste Ud-
farselsartikler ere Landbrugsartikler, bliver den altsaa en
Skat paa Landbruget. Det er i den scnere Tid med
stor Styrke blevel fremhmvet, at det, som det kommer
an paa for det danske Landbrug, er, at gjere Trans-
porten af dets Produkter til Udlandet lettere og billigere;
mon det da ikke er aldeles principstridigt at beskatte
Transporten og derved gjere denne dyrere?

Medens man saaledes som Regel vistnok kan antage,
at Skibsafgiften virker sum'_TﬂIdal‘gift, paavirker Fragten
og derigiennem Varernes Pris, saa kan det dog ikke und-
gaas, at i mangfoldige enkelte Tilfzlde bliver Fraglen
upaavirket af Afgiften, (f. Ex. vistnok ikke i Handelen
med fiydende Ladninger fra overseiske Lande), og i saa
Tilfelde kommer den jo til at hvile paa Rhederen.
Da omtrent Halvdelen af den udenrigske Skibsfart beserges
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ved fremmede Skibe, vil altsaa Skibsalgiften i saa Tilficlde
komme til delvis at hvile paa Udlandel; men da del som
sagt kun er i Undtagelsestillelde, at Afgiflen overhovedet
kommer til at hvile paa Iihederen, og da kun omtrent Halv-
delen af vedkommende Rhedere ere Udlendinge, vil det kun
viere forholdsvis lidt som Udlandet kommer til at udrede.

En anden Ulempe ved Skibsfartsafgiften er den, at
den begunstiger den landvierts Omsetning i Sammenlig-
ning med den sevarts Omseining,  Naar Varer udferes
eller indfores ad Sevejen maa de belale Afgift, naar de
indferes eller udfores ad Landevejen, ere de fri for Af-
gift og ved Siden deraf bliver den landveerts Omsaetning
endmere begunsliget derved, at Slaten bhygger Jernbaner,
hvis Taxter ere saa lave, at de ikke forrente den an-
vendle Kapital. Det er ingenlunde min Mening, at det
har veret urigtigt af Slaten at bygge Jernbaner, men jeg
vil kun ha&vde, at derved er en enkelt Gren af Omsat-
ningen bleven begunstiget, og at derved fremtrder endnu
sterkere den Uretferdighed, man begaar mod Skibsfarten
ved at lade den bétale Afgift. [ og for sig er den For-
bindelse med Udlandet, der foregaar ad Sevejen, mere
fﬂrllelziglig for Landet end den, der foregaar ad Lande-
vejen; Lhi den landvierts Oms®tning foregaar med eller
over Tyskland, og Forbindelsen med dette Land har
hverken i politisk eller skonomisk Henseende veret til
serlig Gavn for os. Det erkjendes f. Ex. fra alle Sider,
at vi bar bestrmbe os for, at ‘lede vor Udfersel af Krea-
turer til England i Stedet for til Tyskland. Om Studene
fra Markederne i Lunderskov skulle gaa mod Syd il
Tyskland eller mod Vest til Eshjerg oz England kan ofte
staa og svinge paa en Ubetydeliched, mon det da er
rigtigt at legge en Afgilt paa de Stude, der gaa til Es-
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bjerg, medens man fritager dem for Afgift, der gaa til
Tyskland. Noget Lignende gjzlder om andre Byer.
Kjobenhavn f, Ex. stetter nermest sin udenlandske Om-
s@tning paa Skibsfarten, og dens Handelsstand maa som
Skibsafgift udrede adskillige Hundrede Tusind Kroner aar-
lig af sin udenlandske Oms®tning, medens dens Konkur-
renter i Hamborg i Almindelighed ere fri for denne Af-
gift, Det er ingenlunde min Mening, at denne forholdsvis
meget lille Sum kan have nogen selystendig Indvirkning
paa Handelens Gang, men det er dog en Ubillighed mod
den nationale Handel, :

Et Hovedhensyn ved Spergsmaalet om Skibsafzifierne
er I'ransithandelen ; thi Afgiften virker som en Transittold
og bevirker derved, at Transilforretninger paa Danmark
fordyres og vanskeliggjeres. Spergsmaalet har her efter
min Formening aktuel Betydning; thi den nye Toldord-
ning i Tyskland og den dermed i Forbindelse staaende
Omregulering af Jernbanetariferne har haft den Virkning
og vil i en n®rmere Fremtid i endnu hejere Grad be-
virke, at Transiten mellem @st- og Vest-Evropa gaar
uden om Tyskland. Der aabner sig herved en Chance
for os til at drage en Del af den Transilforretning paa
Rusland, der hidtil er gaaet over Hamborg og de tyske
@stersebyer, til Kjebenhavn; men saalenge vi beholde
Skibsafgziften vil dette veere meget vanskeligt, thi denne
virtker som en Bomafgift paa Alt, der passerer ud eller
ind og er derved en Opfordring for Trafiken til at pas-
sere uden om os. Den direkte Fordel ved den enkelte
Transitforretning er i Almindelighed kun ringe og Op-
krzzvningen af Skibsafgiften vil ofte opsluge en betydelig
Del deraf og derved forhindre Forretninger i at komme
i Stand og bersve Landet de betydelige indirekte I'ordele,
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der kunne viere forbundne dermed, navnlig ogsaa for vor
Skibsfart. [evrigt skal det med Hensyn til dette Punkt
indremmes, at man maa vere megat varsom med at
rjennemfore Foranstaltninger under Hensyn til de for-
ventede Virkninger af den tyske Toldlov; thi deone er jo
endnn ikke traadt i Kraft paa alle Punkier, og meget vil
afhenge af den Maade, hvorpaa den udferes i Praxis.
Man har sagt, at Skibsfartsafgiften kun var en Er-
statning for Statens Udgtft til Fyrviesenet. Jeg skal dertil
bemarke, at Statens Udgifter til Fyrvaesenet i de senere
Aar har varet ca. 250000 Kr. aarlig (cfr. Danmarks
Statistik HI. Bd., p. 21}, medens Indtegten af Skibsaf-
rifterne, efter at Afgiften af den indenrigske Fart nu er
ophert, kan anslaas til ca. 700 000 Kr, aarlig. Skibsfarten
maa altsaa udrede 2 & 3 Gange saa meget som Fyrene
koste. Desuden maa det erindres, at de Skibe, der fare
mellem danske Havne i:lg Udlandet kun er en ringe Del
af alle de Skibe, der passere vore Farvande og altsaa
have Gavn af Fyrene; naar man fastholder, at Fyrud-
gifterne skal erstattes af Skibsfarten, saa ber alle Skibene
betale navnlig ogsaa dem, der gaa i indenlandsk Fart, og
vor udenlandske Skibsfart ber kun betale en saadan Andel
af Fyrudgifterne, som svarer til den Andel, de udgjere
af det samlede Antal Skibe, der passere vore Farvande.
Man vil maaske indvende, at Staten ikke kan opkreve Af-
rift af de blot forbisejlende fremmede Skibe; men det
maa herved mindes, at vi egenlig har faaet en saadan
Afgift udbetalt som Kapital en Gang for alle gjennem
de Millioner, som vi modlog for @resundstoldens Afles-
ning, idet vi den Gang overfor Udlandet paatog os en For-
pligtelse til at belyse visse Dele af vore Farvande. Hvis
vi derfor vil beholde en Fyrafzift, der erstatter en forholds-
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messig Del af Fyrudgifterne, saa maa denne, naar den
ansettes retfeerdigt, blive mange Gange mindre end den
nuverende Skibsafgift. Men det forekommer mig heller
ikke, at der er Grund til at beholde en saadan lille Fyr-
afgift paa den udenlandske Skibsfart, thi paa Landjorden
blive de tilsvarende Udgifter jo nu udredede af det Offen-
lige og kun i rene Undtagelsestilfelde kramvet erstattede
ved Bomafgifter eller Lignende.

Som en Afgift, der ligeledes paahviler Skibsfarten og
paa en Maade er endnu ubilligere end den egenlige
Skibsafgift, ber nmvnes Tolden af Skibe og Skibsmaterialer.
Der opkreves nn en Told af Skibe, som indferes fra
Udlandet, der i Almindelighed udgjer 3 pCt. af disses
Verdi, men som i enkelte Tilfzlde dog er sat noget
lavere. Tilsyneladende er denne Told kun en nedvendig
Beskyttelse for vore indenlandske Skibsbyggerier, der jo
maa belale Told af nw@sten alt, hvad de -anvende til
Skibenes Bygning, og det kunde jo ogsaa synes billigt,
at Skibe betale Indferselstold lizesom alle andre Varer.
I Virkeligheden er det dog en stor Uretferdighed; thi
Skibe blive jo aldrig i egenliz Forstand indferte, de for-
blive udenfor TPoldlinjen, virke stadig udenfor denne og
konkurrere her med andre Nationers Skibe, som ere fri
for Tolden. Naar f. Ex. et Skib, der hidtil har faret
mellem Malme og Kjebenhavn under svensk Flag, over-
fores til en dansk Rheder, maa denne svare 3 pCt. af
Verdien i Told uden at der jevrigt er foregaaet nogen-
somhelst Forandring i dets Farter eller evrige Forhold.
Dette synes dog at vaere en Ubillighed; og saavidt mig
bekjendt, opkreves der heller ikke Told af Skibe i noget
af vore Nabolande, hverken i Sverig, Norge, Tyskland
eller England. Kun naar Forholdene ere ordnede som i
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Frankrig og enkelte andre Lande, og som de tidligere
ogsaa vare ordnede her i Landet, at indenlandske Skibe
nyde visse Begunstigelser ved DBeregningen af Skibsaf-
gifterne, kun da kan det veere bereiliget som Gjengjeld
herfor at kreve Told af Skibe. For at beskytte de inden-
landske Skibsbyggerier vil det ingenlunde vere nedven-
digt at bibeholde denne Toldsats, vi kunne opnaa del
Samme ved at ftilstaa Skibsbyggerne Godtgjerelse for
Tolden af alt det Materiale, som anvendes lil Skibes Byg-
ning eller Reparation.

En tredje Ii®kke af Afgifter, som hvile paa Skibs-
farten, og som det lizeledes er i denncs Interesse al faa
ophavet eller nedsat, er-de mange Konsulats- og Havne-
afzifter og andre dermed i Forbindelse staaende Udgifter.

Fl

Anmzerkning,

Til n&rmere Belysning af vor Skibsfarts Omfang og Fordeling
mellern Landene skal endnu meddeles nogle statistiske Data herom
for Aaret 15877, det sidste, for hvilket Beretning herom foreligger fra
det statistiske Durean (cfr. Statistisk Tabelverk, 4de R. Nr. 1.)

I Aaret 1877 indkom og udgik mellem Danmark og Udlandet:
Danske Sejlskibe: 11 442 Skibe med en Dragtizhed af 694 053 Tons

og en Bestuvning af 385 969 Tons.

Danske Dampskibe: 9073 Skibe med en Drzgtighed af 1 396 015 Tons
oz en Bestuvning al 366 847 Tons.
Fremmede Sejlskibe: 16485 Skibe med en Draegtiched af 1016 402

Tons og en Bestuvning al 522 947 Tons.

Fremmede Dampskibe: 3458 Skibe med en Drastiched af 806 611 Tons
og en Bestuvning al 248 533 Tons.
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Over Halvdelen af vor Omsztning med Udlandet ad Sevejen
foregaar saaledes ved Hjwmlp af Skibe under fremmed Flag. Dog har
disses Overvegt saa godt som Aar for Aar vist sig mindre og mindre.
Det er alene i Indferselshandelen at de fremmede Skibe have Over-
vieglen, hvorimed Udferselshandelen i overvejende og naesten uvaf-
bruodt stigende Grad sker under dansk Flag., 1 Dampskibsfarten pan
Danmark havde for faa Aar siden de fremmede Skibe Overvagten,
men senere er Forholdet vendt om og nu er de danske Skibe de
lulrigsle.

Hvad angaar Nationaliteten af de | Danmarks udenlandske Skibs-
fart deltagende fremmede Skibe, da var blandt Sejlskibene:

Morske . . . ... ... .. .. 2840 Bkibe af Dregtiched 277 630 Tons

Svenske . . ... ... ..., 0091 — - 366 240 —
Russiske . . « v o 0w v v o v 207 — — 41650 —
Slesvizske og holstenske. . . 1385 — -— 42493 —
Andre {yske . . . L. 0w 00w 23E2 — - 198 252 —
Engelske « & o0 v o0 oW R — 105 061 =
Hollapdske. . . v« o v 0w w s 271 — — 28 584 -

Blandt Dampskibene:

Morske + v v v o v e v v v -0 243 — —_ 30 472 —
Svenske . .. ... ... . 1183 — — 187 964 —
Russiske « v v v v v 0w v v o 625 — — 97 850 —
Blesvigske ., . . ... .. ... 408 — — . ioisT —
Andre tyske * . . - ... ... 368 — —_ 8BS GOB —
Engelske o v o v v v o v 0o v o 3806 — — 356 495 —
Hollandske « « v - 2 60 v 2 s s 6T — — 33206 —

Den forholdsvis lille Omsztning, der foregaar med Skibe, som
klareres under Forbisejling, er ikke medtaget | ovenstaaende Data.

Danmarks Indenrigske Skibsfart besorges nmsten udelukkende af
danske Skibe, den havde 1 Aaret 1877 folgende Omfang:

Til danske Havne indkom fra apdre danske lavne;

Sejlskibe: 14 908 Skibe med en Bestuvyning af 161 804 Tons oz cn
Draglighed af 327 561 Tons.

Dampskibe: G736 Skibe med en Bestuvning af 159773 Tons og cn
Dregtighed af 656 417 Tons.

De 1 Fragtfart i fremmede Havne indgasede danske Skibe ud-
gjorde 1 1877 i Henhold til Indberetninger fra de danske Konsulater
et Antal af 6394 med en samlet Dreglighed af 1305000 Tons,
deral:
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Afrika & v v v v v v o = .l s s n s 21 8Kkibe af 5325 Tons
Amerika:
Nordamerika:

Vestindien « « o v o 0 v 0 0 0 0 0 0 v m 5 ua 7 — - 313 —

De Forenede Stater. . « o o0 v v 00 0 o0 48 — 17147 —
Syd-Amerika : :

Brasilien . ... v 73 — -16094 —
Det ovrige Syd-Amerika . ... .. ... 47T — - 0031 —

Asien: ,
Eina .. ... i eaa B — -25901 —
Ostindien  og Bagindien ... ....... 45 — -280964 —
Avalralien . .« L6 v s h s s s s s ses B o= = 1216 —



