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Nogle Bem@rkninger om Skattebyrden i Danmark
og dens Fordeling over de forskjellige Samfunds-
klasser — s@rligt med Hensyn il Tolden,

Foredrag i Nationalekenomisk Ferening.

Af Prof. V. Falbe Hansen.
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De store Goder, Staten yder os, faa vi ikke gratis. De
koste overordenligt store Summer, om end sikkerlig langt
mindre, end de ere veerd, En Del af sine Udgifter kan
Staten dog selv bestride ved Hjelp al den betydelige
Formue den selv ejer. Statens Aktiver beleb sig d. 31.
Marts 1877 til 86 Mill. Kr., og desuden ejer Staten Jern-
baner, der have kostet ca. 67 Mill. Kr., samt Domener
og andre faste Ejendomme til en Verdi af over 80 Mill. Kr.
Tilsammen ca. 233 Mill. Kr.,, altsaa betydeligt
mere end Statsgjelden, der kun belaber sig til
176 Mill. Kr.  Ogsaa Kommunernes Formuestatus er
god. Efter en Opgjerelse for Aaret 1870, e¢jede Kom-
munerne den Gang i kontante Beholdninger, Obligationer
og faste Ejendomme Vardier til et Beleb af over 71 Mill. Kr.
Kommunernes Gjeld beleb sig til 27,8 Mill. Kr., Over-
shudet var altsaa 43 Mill. Kr. Det kan ikke antages, at
Kommunernes Status siden 1870 i nogen vasenlig Grad
er bleven forringet. Man faar altsaa ud, at Statens og
Kommunernes Formue kan antages at over-
stige dens Gj®ld med et Belsb af omtrent et
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Hundrede Millioner Kroner. Men hvor stor denne
Formue end er, saa er den dog langifra tilstrzkkelig til
at dens Renter og Udbytte kan dekke Statens og Kom-
munernes Udgifter. Det Offenlige maa henvende sig til de
enkelte Borgere og af dem forlange et Tilskud i Form af
Skat. Der opkrevedes paa denne Maade hos Borgerne i
Finansaaret 1876—77:

gom direkle Skat .. .. .. 8§, Mill Kr.
gom indirekte Skat . . . - 30,2 —
i Al ... . 38,7 Mill. Kr.

Desuden opkrievede Kommunerne (i Aaret 1874), og nasten
udelukkende i Form af direkte Skat:

i Kjebenhavn .. ...... 2,5 Mill. Kr.")
i Kjobstederne. . .« .. .. 20 ="
i Sogonekommunerne , ... 7,7 —
I Amtskommunerne . . « « . do0 -
i AlL .. .. 16,3 Mill. Kr.

[ Alt udredede saaledes den danske Befolk-
ning 55 Mill. Kr. som Skat til Stat og Kommuner;
Belobet er naturligvis noget varierende fra Aar til Aar, men
i Almindelighed har det veret stigende.

Den danske Befolkning kunde i 1876 anslaas il
ca. 1 900 000 Individer. Fordeles Skattebyrden, 55 Mill. Kr.,
ligeligt paa Befolkningen, faar man altsaa som Resultat,
at der i Gjennemsnit udredes aarlig et Skatte-
beleb af 29 Kr. pr. Individ eller ca. 140 Kr. pr.
Familie,

En Skat paa 140 Kr. om Aaret er nu maaske en let Skat
for de fleste af denne Forenings Medlemmer, men for en
fattiz Indsidder vilde det vere en meget tung Byrde. En
Indsidder, der ikke har anden Indtegt, end hvad han
tjener som Daglejer ved Markarbejde oz Lignende, har

*} Ligningsskatten til Staten er fradraget.
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neppe mere i aarlig Indizgt end 4 & 500 Kr.; dette til-
streekker kun til hans og hans Familjes — denne er i
Almindelighed stor — hajst nedtsrflige Underhold, og en
Skat, der fratog ham 140 Kr. om Aaret eller omtrent en
Tredjedel af hans hele Fortjeneste, vilde vere en ligefrem
utaalelig Byrde. Dette har man ogsaa erkjendt, og det
har derfor veret Statsstyrelsen magtpaaliggende at fordele
Skatterne saaledes, at Byrden kom til at hvile paa Indi-
viderne efter et Forhold, der svarede til disses Evne til
at bere den og man har da i Almindelighed anset Netto-
indtegten og Formuen som det rette Maal for Skatteevnen
og segt at tilvejebringe en saadan Fordeling af Skatterne,
at Alle kom til at svare den samme Procent i Skat af
deres Indkomst eller af deres Formue. Lad os da under-
sage, i hvilket Forhold Skattebyrden i Danmark staar til
Formuen og Indkomsten i Danmark,

Den danske Nationalformue, Jorder, Bygninger,
Kreaturer, Skibe, Redskaber, Mebler og Inventarium,
Penge og Pengeeffekter, kort sagt alle Verdier, der findes
her i Landet, kunne antages, naar de opsummeres, at
belebe sig til en Sum af omtrent 5 Milliarder Kroner.”)
Indtegten i Danmark, det vil sige Summen af alle
herboende Individers Nettoindtegt, er naturligvis meget
varierende fra Aar til Aar, iser efter Hestens Udbytte
og efter det sterre eller mindre Liv og Kraft, der har
verel i Handel og Vandel, men valger man et Aar, der
kan antages at have veret i de fleste Henseender omtrent
et Middelaar, vil en Beregning af Aarets Indtegt for-

*} Med Hensyn til den Maade, hvorpaa Nationalformuens Storrelze
er beregnet, henvises til en Afhandling herom af narverende For-
fatter, sDanmarks Nationalformues, 1 Natlonalekonomisk Tids-
skrift 2det Bind.
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mentlig give som Resultat, at den beleber sig lil omtrent
S00Mill. Kr.")

Sammenlignes Skalternes Beleb — 55 Mill. Kr. —
med Nationens Indtzgt og Formue, ses det, at de aar-
lige Skatter udgjere omtrent 1,1 pGt. af Natio-
nens Formue, omirent I pGt. af dens aarlige
Nettoindtegt. I Gjennemsnit betaler altsaa en dansk
Statsborger 11 pCt. af sin Indtagt i Skat og deral 3,3 pCt.
til Kommunen,**) 7,7 pCt. til Staten.

Hvis De altsaa, mine Herrer, skulde enske at vide,
om De betale mere eller mindre i Skat end, hvad der er
det Normale, end hvad der er Gjennemsnillet, maa De
opgjere deres Skatter. De maa udregne, hvad De for-
bruger af alle toldpligtige eller accisepligtige Gjenstande
og deraf beregne de indirekte Afgiftsbeleb. De maa der-
nzst udmaale Sterrelsen af de af dem beboede Rum og
deraf beregne Bygningsskatten; hvorved dog er at be-
marke, at denne Skat ikke sjzldent bzres af Husets Ejer
og ikke af dets Bruger. De maa dernest tillegge Grund-
skatterne, hvis De er Grundejer (hvorved dog atter opstaar
forskjellige vanskelige og indviklede Spergsmaal, som jeg
her ikke skal indlade miz paa) og De maa endeligz op-
summere, hvad De i Aarets Leb har udredet som Stem-

*) Nationalindizeglen er beregnet efter Resultaterne af Indkomst-
skatten lor Aaret 1870, der antages at have varel el Middelaar
i de fleste Henseender, suppleret med en Beregning af de Ind-
komster, som ikke faldt ind vnder Skatteloven.

Yed en Sammenligning mellem denne gjennemsnitlige Skatteprocent
og de Procenter, der omkring | Kommunerne betales som Ind-
komstskat eller Formue- og Lejlighedsskat, maa det lkke overses,
at i Almindelighed er den | Antal sterste Del afl Befolkningen,
nemlig Arbejdsklassen og Tyendeklassen helt eller delvis [ritaget
for disse Skatter.

u:l
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pelafgift, Sportler, Gebyrer, Arveafgift m., M. Hvis den
samlede Sum herafl udgjer mere end 11 pCt. af Deres
Aarsindl=gt, saa har De betalt mere end Gjennemsnittet,
naar den ikke denne Procent, saa har De ikke udredet
Gjennemsnitsbelebet af Skat. Ved en saadan Beregning
opstaar imidlertid, som jeg alt ant}rde&e, flere vanskelige
Spergsmaal, is®r med Hensyn til Skatternes Overveltning;
jeg vilde derfor foretrakke, om De vilde lade mig udfere
vedkommende Beregninger. Jeg vilde endogsaa veere Dem
meget forbunden, om De vilde Lilsende mig de Oplys-
ninger, som ere nodvendige til en saadan Opgjorelse, og
om De vilde formaa Deres Venner til ligeledes at gjare
det. Man vilde derved muligen kunne tilvejebringe et
Materiale, der kunde tjene til Belysning af Omraader,
hvor vi nu famle halvt i Blinde.

Er enBeskatning, derbeleber sig til 11 pGt.
af den aarlige Indkomst, hej eller lav? Dette
Spergsmaal kan ikke besvares absolut, det maa ses i I'or-
hold til, hvad Staten yder til Gjengj=ld, ses i Sammenligning
med Udlandet og iSammenligning med, hvad vi have ud-
redet i tidligere Tid. Jeg er her ikke i Stand {il at foretage
saadanne Sammenstillinger, men skal kun anfere, at i
England blev for Tiden i Slutningen af 60erne {1867—68)
de kongelize og lokale Skatter og Afgifter anslaaet til at
udgjere lidt over 10Y/3 pCt. af Nationens Aarsindimgt. |
flere Retninger yder den engelske Stat ganske vist Borg-
erne ferre Goder end den danske Stat, men paa den
anden Side er hos 0s en stor trykkende Skat ikke med-
taget i Beregningen, nemlig Vernepligten, der jo som
bekjendt er ordnet paa anden Maade i England, Men
hvad enten man nu vil kalde 11 pCt. meget eller lidet,
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saa er det dog maaske mere end De, mine Herrer, havde
trot. De havde sikkert anslaaet Kommuneafgifterne lige-
saa hejt, til 3,3 pCt. eller maaske endog til mere; men
De havde neppe anslaaet, hvad De udrede som Statsskat til
7,7 pCt.  De havde neppe antaget, at De i Alt udreder
11 pCt. aarlig i Skat. En Familjefader i Ejsbenhavn véd,
at han betaler i Indkomstskat et Par Procent om Aarel,
men at ban, naar han ikke er Grundejer, yderligere hetaler
noget i Skat, véd han i Almindelighed ikke eller bekymrer siz
ikke videre om; allerede den nuvarende lille Indkomstskat
finder han trykkende og ubehagelig, men hvorledes vilde
man ikke klage, hvis Indkomstskatten blev sat op til
11 pCt. om Aaret, og hvis denne Skat skulde betales ikke
alene af dem, der have over 800 Kr. om Aaret, men af
alle voxne Personer, Arbejdsmend, Tjenestefolk o. s. v,,
og naar vi Andre skulde udrede mere, hvad Hine ikke
kunde betale. Og dog betale vi saameget eller maaske
endnu mere i Skat, kun betale vi det under andre Former,
nemlig som indirekte Skat. Nesten ved enhver Udgift,
som vi afholde, betale vi Skat; en Del af vor Husleje er
en Fordyrelse, der skyldes Bygningsskatten, neslen alt
hvad vi klede os i, hvad vi spisc cller drikke er fordyret
ved Skatler, I en Uendelighed af Smaadele erlegge vi
paa denne Maade Skatter til et samlet Belob af nogle og
tredive Millioner Kroner.*) Det gaar med deite Beleb som
med Luftirykket, hvorom Fysikerne fortelle os, at det
trykker paa vort Legeme med en Vegt af flere Tusind

*) Bygningsskalten, der 1 Statsregnskabet opferes som direkle
Skat, ber maaske reltest henregmes Lil de indirekte Skatter,
da den i de fleste Tilfzlde hviler paa Lejeren of ikke poea
Ejeren.
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Pund, men det er saa hensigtsmessig fordelt, at vi
nzsten ikke marke det. Uagtet de indirekte Skatters Tryk
paa lignende Maade er umarkeligt, uagtet vi ikke vide,
at vi betale og hvormeget vi betale under disse Skatte-
former, saa udrede vi dog Belebet, Tryvkket er der, og
h®vedes det, vilde vi merke en Lettelse. Det er derfor
berettiget, naar vi tage de indirekte Skatter med som en
Del af Skattebyrden, og det gjelder om dem lige saa
fuldt som om de direkte Skatter, at de skulle fordeles i
Forhold til Evnen, i Forhold til Formuen og Indkomsten.

For at kunne faa et Overblik over, hvorledes de
55 Mill. Kr., vi udrede som Skatter, fordele sig over Be-
folkningen, har jeg foretaget forskjellice Undersegelser.
For nogle af Skalterne kan en saadan Undersegelse give
nogenlunde brugelige Resultater, men for andre har det
ikke veeret mig muligt at tilvejebringe saadanne, Det
vilde imidlertid vere for vidtleftigt her at gjennemgaa
alle Skatterne, og jeg skal derfor begraznse mig til at
meddele nogle Resultater angaacnde Fordelingen af de
egentlige Forbrugsafgifter, Told og Akcise, — to Afgifter,
der i Finansaaret 1873—74 tilsammen indbragte omtrent
20 Mill. Kr. og som toge henimod 4 pCt. af Befolkningens
aarlige Indtaegt. |

Naar vi kaste et Blik paa, hvad de forskjellige
Poster i vor Toldtarif har indbragt som Toldindtagt,
vil det strax falde i @jnene, at af den store Mangde Varer
er det et forholdsvis lille Antal, der har nogen finansiel
Betydning. I Finansaaret 1873—74, det Aar, om hvilket
Storstedelen af det til Undersogelsen brugte Materiale
grupperer sig, indbragte af de 115 Vareklasser, der ere
opferte i Tarifen, 18 Vareklasser hver over 100 000 kr.
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og tilsammen /12 af den hele Toldindtegt.*} Det vil
saaledes vere berelliget at begriense Underssgelsen om,
hvorledes Tolden fordeler sig over Befolkningzen til disse
18 Varer og forbigaa de henved 100 andre Varer, der
tilsammen kun indbringe 1'/s Mill, Kr.

De anferte 18 Yarer kunne deles i to Klasser: For-
brugsgjenstande ogProduktionsfornedenheder.
Medens Toldafgiften paa Forbrugsgjenstande gjennem For-
handlerne direkte l2gges over paa Forbrugerne, idet de be-
virke en tilsvarende Fordyrelse af enkelte bestemte Varer,
bliver derimod Tolden paa Iroduktionsfornsdenhederne
kastet ud over Produktionen i Almindeliched og indtreder
som Momenler i Produktionsomkostningerne for en Uende-

lighed af forskjelligartede YVarer; Tolden ligesom taber sig

*) Disse 18 Varer og den paa dem faldende Toldindtegt var
falgende:
Sokker . . . - .. ... 40783336 Kr,
Manufakturvarer . . . . 4027 624 —
Kafe . ......0.. 1056936 —
Temmer og Tre ... 969 8312 —

Metaller « « » .+ . .. . 964572 —
Drikkevarer. » . . » . 927138 —
Tebak. . . oo oo u .. 895 204 —
Steokul + - « + - 4 - . . 447 806 —
Oljer % ..+ «+..+. 394768 —
Salk v v s 60 0s v 6aa 356 114 —
Bis ....-... e . 281106 —
Glas e « v o c 0 v v e v s 188 764 —
The ¢ « + ¢ 2 ¢ 4 o« = 1TO 786 —
Frugter . . . ... ... 145676 —
Jord- og Lervarer . . . 123 816 —
Farvestoffer. . « . . - 118 538 —
Cikorieredder .. ... 118 514 —
Kryderier . . .+ - . .. 115 860 —

Tilsammen - - .« 15 381 480 Kr.
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i Yrimlen af de mangfoldige Produktioner, oz det er
umuligt at undfinde hvem og hvorledes den rammer,
Bestemt at skjelne mellem, hvilke Varer der ere Produk-
tionsmidler, hvilke der ere umiddelbare Forbrugsartikler,
lader sig ikke- gjere, da den samme Yare snart anvendes
paa den ene, spart paa den anden Maade, men i det
Vesenlige kan dog til Afgifter paa Produktionsmidler for-
mentliz henregnes folgende:

Tommer og Tre (undt. Pos. 252 og 253}, hvilke i

1873 —T4 indbragle + . v v v @ o v v v v b o 0 0o o 954 466 Kr.
Metaller og Metalvarer (undt. Pos. 172 og 177) o « v « & 918 662 —
Glas (undt. Pos. 82 02 B3} = & v v o v v 0 s s a5 0 8 8 5 5 123 686 —
Jord- og Lervarer (undt. Pos. 100—113} . ... ... .. 27 598 —
Manufakturvarer (Pos. 137—39 og Pos. 142—44). . . . 65 106 —
Stenkul for ¢ Halvdelen af Forbroget. . .. .. -« 44 223904 —
Farvestoffer . . . . . 00 0o as00a00. dooaoooon 118 538 —

Tilsammen . . - 2 431952 Kr,

Om disse ca. 2Y/e Mill. Er. er det, i det Mindste med
det Materiale, jeg har kunnet skaffe tilveje, ikke muligt
al paavise statistisk, om det i sterkere Grad rammer den
ene eller den anden Samfundsklasse. For en Betragt-
ning a priori synes det naturligst at antage, at Delsbet
fordeler sig nogenlunde jamvnt over Befolkningens sam-
lede Forbrng, altsaa nogenlunde ligeligt i Forhold il
Indkomsten.

De tilbageblevne 13 Mill. KEr. indkom af Told paa
umiddelbare Forbrugsartikler., Af disse ere en
betydelig Del saa kostbare og luxuriese, at det ter an-
tages, at de for den overvejende Del forbruges af de
mere Velhavende, og at blandt disse Forbruget stiger
mindst i samme Forhold som Velstanden, Til saadanne

Artikler har jeg trot at kunne henregne:
Katlonalokeonomisk Tidsskeife, XIII. G
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Al sManufakturvarers, Pos. 146 samt tildels 147 og

149 ; Pos. 151—155; Pos. 158—159 og tildels 160,

dizsse Positioner indbragte i 1873—74 tilsammen 2 244 128 Kr.
Af +Drikkevarers samtlize Positioner ondt Pos. 34

Nr. 2 og tildels Pos. 36, hvilke i 1873—74 ind-

Bragle - . & v v v s i e e s e m e e 634210 —
Cigarer, hvilke indbragte. . . . . .+ v o v o v v v v o 34 452 —
Oliven, O6j@ . . 4 oo v s e v e st o s e e s v s a s v 5158 —
Frugter (undt. Pos. 66} ... ... Do ooaoocoar 67 412 —
Eryderier {undt de meget alm. anvendie som Sennep,

Peber, Kommen ). « « @ v o v v 0 2 w00 5 45 5 & A2 400 —

Tilsammen . . . 3040 250Kr.,

Omtrent 3 Mill. Kr. indkom saaledes af Varer, der
maa betegnes som egentlige Luxusartikler, der i forhoids-
vis ringe Grad forbruges af de mindre Velstaaende.
Sterstedelen af disse 3 Millioner antages at blive ud-
redet af de velhavende Klasser, og da disse i Antal ere
saa overordenlig faatallize i Sammenligning med Befolk-
ningens Masse, navnlig Arbejderbefolkningen og Tyende-
klassen, bliver det Belob, som tilfalder hver enkelt af de
mere velhavende Familjer, forholdsvis meget stort.

Tilbage af Toldindtmgten bliver et Beleb paa hen-
imod 10 Mill. Kr., hvis Fordeling krever en mere speciel
Undersegelse.

De vigtigste af de herhen hsrende Varer ere Sukker,
Kaffe, The, Tobak, Salt, Pelroleum og Kul (o: kun som
Forbrugsartikel). Angaaende Afgiften paa disse Varer kan
ikke paa Forhaand siges, om de hvile tungest paa den ene
eller den anden Samfundsklasse. For at erholde Oplys-
ning herom, har jeg i lengere Tid samlet paa Regnskaber
over Husholdningsudgifterne i de forskjellige Samfunds-
klasser, og efterhaanden erholdt et sterre Antal af saa-
danne. Antallet af de Regnskaber, der har staaet til min
Disposition, er vel ikke saa stort, at det kan ventes, at
de udkomne Resultater ere fuldstzndig rigtize i alle En-
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keltheder, men de ere formentlig tilstrekkelige til at give
en nogenlunde rigtiz Forestilling om Hovedtrekkene i
Fordelingen. Jeg har for at holde Undersegelsen inden-
for rimelige Grenser kun foretaget den for 4 Samfunds-
klasser. Paa Landet har jeg valgt Husmend med ingen
eller liden Jord og Gaardmandsklassen, navnlig de mindre
Gaardmznd. I Byerne, fornemlig Kjebenhavn, har jeg
valgt Arbejderklassen og dermed Ligestillede, f. Ex. Under-
officerer, samt den velstaaende Middelklasse, Handlende
0g Embedsmend, Det er altsaa kun en Del af Sam-
fundet, Undersegelsen vedrerer, men det er dog 4 af de
storste Samfundsklasser. Hvad angaar Husstandens eller
Familjens Sterrelse, da har jeg beregnet denne til 5 Per-
soner, hvoraf 2 Bern, og i Forhold dertil formindsket
eller foreget det opgivne Forbrug.

Resultatet er bleven, at der af en Familje af gjen-
nemsnitliz Sterrelse betales i Told aarlig:

Kaff, -me. The, | Sukker.| T4 | ful, is;n. ian I AL

Kr. | Kr. .I{r. Kr. | Kr. | Kr.| Kr. | Kr. | Kr.
Al Middelklas-

sen § Byerne | 4,02 | O30 | 2,83 2308 | Tos | 3iss | Opeo | 2,53 | 44,72
Al Arbejdsklas-
sen I Byerne | 408 | 0,00 [ 1,06, 979 | dy37 | Luas | Oeo | 2,04 | 23,65
Af Gaardmands- ‘:
kl.p.Landet®) | 2,73 | 0,38 | ? ;15".5.3 -{4.:7?}3 ? | Do | les | 22,2
Af Husmandskl, | semem— !
paa Landet 2,50 i ? 20| 1as E ¥ l].u:-l D8 | 804

*) For Gaardmandsklassen ere Resultaterne mindst paalidelige, da
jeg her har haft ferrest Regnskaber oz der i denne Klasses For-
brug desuden er meget store Forskjelligheder i de forskjellige
Landsdele.

E‘I
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Som det af denne Tabel vil ses er Salt*) den Vare,
hvis Forbrug er mest ensartet af alle; der forbruges omtrent
den samme Mangde Salt 1 alle Klasser, og Saltafgiften
virker derfor omtrent som en Kopskat. Afgiften af Kaffe
virker omtrent paa samme Maade, thi ogsaa af Kaffe
bruger Arbejdsklassen omtrent samme Kvantum som
Middelklassen. Dog er der ved denne Vare betydelig
Forskjel mellem Forbruget paa Landet og i Byerne, i hvilke
som bekjendt Kaffen for en stor Del erstatier Kjod og
Flesk i Arbejdsklassens Forbrug. For Husmandsklassen
kan Forbruget af Kaffe og Kaffesurrogater ikke adskilles.
Heller ikke i Tobaksforbruget er der synderlig Gradation
efter Velstanden, idet denne indvirker mere paa Forbrugets
Kvalitet end paa dets Kvantitet. En Vare, hvis Forbrug
derimod gradueres ret godt efter Velstanden og Skatte-
evnen, er Sukker, og dette har saameget mere Betydning
som det er den i finansiel Henseende vigtigste af alle
Toldsatserne. Dog maa ogsaa ved denne Vare merkes,
at Forbruget er sterre i Byerne end blandt de tilsvarende
Klasser paa Landet. Betragler man det samlede Resultat
vil det ses, at i Byerne er Forbruget i Middelklassen om-
trent dobbelt saa stort som i Arbejdsklassen, og at paa
Landet er Gaardmandens Forbrug 2 & 3 Gange saa stort
som Husmandens.

*) De angivne Tal omfatte ikke det samlede Forbrug af vedkom-
mende Varer, men kun det, der indkjebes og forbruges umid-
delbart i Husholdningerne. Af Salt f. Ex. forbruges der e. Y3 mere
end hvad der svarer til de i Tabellen opferte Toldbelob, det Bvrige
anvendes I Produktionen (t. Ex. Ul Smer, Salterier, Garverier
0.8 v.). Al Sukker bliver ligeledes en ikke ringe Del forbrugt
udenfor Husholdningerne 1 Bagerier, Konditorier o. L, De Tal,
der angive Toldbelobets Sterrelse, er derfor forsaavidt ikke fuldt
rigtige, og man maa s¢ mere paa Forholdet mellem dem end
pas deres absolute Stlerrelse
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Er nu dette en passende Fordeling? Svarer den til
Forholdet mellem disse Klassers Indtegt og Skatteevne?
Jeg tror, at man maa besvare dette Spargsmaal benagtende,
Thi saavidt jeg har kunnet skjenne har af de Familjer, hvis
Husholdningsregnskaber, jeg har benyttet, de der ere regn-
ede il Middelklassen i Byerne og til Gaardmandsklassen
paa Landet, haft mere end dobbelt eller 3 dobbelt saa stor
en Indteegt som de Familjer, der regnedes til henholds-
vis Arbejdsklassen i Byerne og til Husmandsklassen paa
Landet, og disse sidstnavnte Klassers Toldafgift af de
her omhandlede Varer maa derfor antages at have udgjort
en noget sterre Procentandel af deres Indkomst end for
de andre to Samfundsklasser. Nu maa det imidlertid her
erindres, at af de ovenfor omtalte 3 Millioner Kr., der
indkom som Told af Luxusvarer, hviler en forholdsvis
langt betydeligere Del paa Middelklassen og i det Hele
paa de haejere Samfundsklasser end paa Arbejdsklasserne,
oz naar Hensyn tages til Talforholdet imellem Klasserne,
hvor faa de Velstaaende ere i Sammenligning med de
mindre Velstaaende, saa tror jeg nok, at disse 3 Millioner
kunne omtrent opveje den Ulighed, der fremkommer, naar
man alene betragter de i foranstaaende Tabel anferte
Yarer (Sukker, Kaffe, The, Salt osv.). Men dertil kommer
endnu et Moment, som is@r er af afgjerende Betydning
for Spergsmaalet om Toldafgifternes Tryk paa de hejere
Samfundsklasser, og deter: Hvem betaler Afgiften af
Tyendets Kost? Husbonden eller Tyendet. Der var jo,
som alt anfert, ved de foranstaaende Beregninger gaaet
ud fra, at Husstanden altid var af samme Sterrelse, men
det er jo en bekjendt Sag, at i Arbejdsklassen er Hus-
standen mindre end i de andre Klasser, og at jo hajere
man kommer op i Samfundet, desto sterre er Husstanden.
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Betaler nu f. Ex. en Godsejer Toldafgiften af alle de told-
pligtige Varer, som hans Tyende og Daglejere, der ar-
bejde for ham, faa leveret af ham in natura eller udreder
han dem kun paa Arbejdernes Vegne, idet disses avrige
Lenning paavirkes heraf? Spergsmaalet forekommer mig
at vaere tvivisomt. Der kan anferes vegtige Argumenter
for begge Anskuclser. En theoretisk nationalekonomisk
Betragtning maa vistnok give det Resultat, at Tyendet
selv barer hele Tolden, thi denne ndgjer en Del af Lonnen,
hvis samlede Sterrelse jo ath@nger af helt andre Faktorer.
Men praktiske Maznd ville visinok i Almindelighed have
den modsatte Anskuelse, og jeg er lilbejelig til at tro, at
denne ogsaa er den reite; thi den Forstyrrelse af den
naturlige ekonomiske Ligevegt, der fremkommer derved
at Arbejdsgiveren udreder Tolden, er for lille til at den
kan vare i Stand til at overvinde den Gnidningsmodstand,
der altid med saa stor Kraft mods®tter sig Forandringer
i Arbejdernes Lenningsforhold og Levemaade. Jeg er
derfor tilbejelig til at tro, at Husbonden barer hele Tolden
for, hvad han leverer sine Arbejdere in natura. Men jeg
vilde smtte megen Pris paa at here d'Hrr.s Mening om
dette Forhold. Spargsmaalet er af ikke ringe Betydning,
iser for de hejere Samfundsklassers, det egenlige Aristo-
kratis, Vedkommende; thi hvis man kommer til en benagt-
ende Besvarelse, maa det vistnok indremmes, at disse Klas-
ser betale meget for lidt i Told. Hvis man derimod antager
det modsatte Resultat, tror jegz, abt der vil vise sig at
vaere nogenlunde Forholdsmaessighed i Toldbeskatningen,
oz jeg tror, at en mere omfattende og indgaaende Prov-
else end den, jez her har kunnet anstille, vil komme til
det Resultat, at Tolden helt opad igjennem alle Sam-
fundets Lag hviler nogenlunde ligeligt i Forhold til Netto-
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indkomsten. Naturligvis er der i det Enkelte store Ulig-
heder. Omstendigheder som dem, om VYedkommende
har Familje ecller ikke, om han sely driver sin Bedrift
eller ikke 0. 5. v., har naturligvis stor Indflydelse; men
naar der bortses fra saadanne individuelle Forskjelligheder,
naar ikke Individ sammenlignes med Individ, men Sam-
fundsklasse med Samfundsklasse, vil det venfelig vise sig,
at der er Ligelighed tilstede. '
Medens man saaledes maaske kan sige, at der er
Ligelighed iToldbyrden opad og nedad; i Byerne fra Ar-
bejdsmanden til den store Grosserer eller Fabrikant; paa
Landet fra Husmanden til Lensgreven; saa er der der-
imod ikke en saadan Lighed udad til Siderne mellem
Kjebenhavn og Kjebstederne, mellem By og Land. By-
befolkningen, is@r i Kjebenhavn, udreder en forholdsvis
langt sterre Andel af Toldindtegten end Landbefolkningen.,
Dette vil allerede fremgaa af den foran meddelte Tabel,
hvorefter baade Middelklassen og Arbejdsklassen iByerne
udrede omtrent dobbelt saa meget 1 .Told som de til-
svarende Klasser paa Landet. Herimod kunde rigtiznok
indvendes, at denne Ulighed modvirkes derved, at Hus-
standen gjennemsnitlig er langt sterre blandt Gaardmands-
klassen end blandt Middelklassen i Byerne. Men denne
Indvending rammer ikke en anden Bevismaade, som endnu
sterkere taler for det samme Resultat. Ved Hjzlp af det
Toldopsyn, der fares med Vareforsendelser, kan man for
flere af vore mindre Oer tilvejebringe en Opgjorelse af
det samlede Forbrug af teldpliglige Varer paa vedkom-
mende @. Valger man nu en &, paa hvilken der ingen
Byer findes, t. Ex. Samse, saa viser det sig, at Forbruget
af toldpligtize Varer her er betydeligt mindre end i
Gjennemsnit for hele Landet, uagiet Samss som bekjendt
er en ret velstasende @, Ved en DBeregning, som er
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foretaget af Generaldirektoratet for [Skattevasenet, viste
det sig, at der i Aaret 1875 paa Samse belaltes i Told
og DBrendevinsafgift i Gjeonemsnit pr. Individ 6,31 Kr.,
medens Gjennemsnittet for hele Landet var 13,16 Kr. pr.
Individ, at altsaa Befolkningen paa Samse, der er en
ren Landbefolkning, ikke en Gang betalte halvt saameget
i Afgift pr. Individ som der 1 Gjennemsnit betaltes pr.
Individ i hele Landet. Lad nu ogsaa vere, at Toldop-
synet maaske anvender en noget summarisk Fremgangs-
maade ved Tilsynet med Tilferselen fra indenlandske og
toldfrie Steder, saa er Porskjelien dog saa sior, ai den
langtfra kan forklares heraf. Ser man dernmst hen til
en © som Langeland, hvor der findes en ret betydelig
By, da viser det sig ogsaa, at Forbruget og Toldafzifterne
her ere betydeligt sterre pr. Individ end paa Samse, nem-
lig 9,31 Kr. pr. Individ. Paa den anden Side tale alle til-
stedeverende Data for, at den Del af Landet, som for-
holdsvis berer den sterste Del af Tolden, er Kjebenhavn,
Jeg tror, at efter hvad her er anfert, kan der ikke vare
nogen Tvivl om, at Tolden hviler langt haardere paa By-
befolkningen end paa Landbefolkningen.*)

“t Al den ovenfor neEvote sambede Toldindbwgi, som Staiskassen
havde I Finansaarct 1873—74, mangler endnn et Deleb af noget
over 2'f3 Mill. Kr., nemlig Tolden af:

Mindre hkostbare Monufakturvarer (Pos. (40—141 —143—145—
148 —156—157 og en Del al Pos. 147—149 og 160}, der

indbragle . - ¢ o v o i i h e v e e e 1718 390 Kr.
Temmer og Tre (Pos. 252 og 253). . . ... .. .. 15366 —
Drikkevarer (Pos. 34 Nr. 2 og en Del af Pos. 36). . 292925 —
Frugter iPos. 66} + v o v o v v s s v v s e e s e na 78 264 —
De almindelige Kryderier som Peber, Sennep m. M, 63 370 —
Jord- oz Lervarer (Pos, 100 —110—111—112) ., .. 96226 —
Glas (Pos. 82 02 83) .+ & v ¢ v i v e v i e v e a ., GHOTE —
Metaller (Fos. 172 02 177} v @ v v v 0 v w v e v s v 45 910 —
T 281 106 —

Disse Afgifter hviler imidlertid neppe uforholdsmassig haardt
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Yed de foregaaende Undersegelser er i det Vasen-
lige kun sel hen paa, hvorledes Statens Toldindtagt
fordeler sig, men noget derfra Forskjelligt er Spergs-
maalet om den samlede Byrde, som Tolden paalegger
Befolkningen; thi denne bestaar ikke blot af de Millioner,
som Borgerne udrede til Statskassen i Form af Told,
men tillige af de Millioner, som Borgerne paa Grund af
Toldbeskyttelsen maa udrede til den indenlandske Indu-
stri. Hvor stor denne Byrde er, kan ikke oplyses, men
ved mange Artikler f. Ex. de simplere Manufakturvarer,
Brendevin og Ost er den Byrde, Beskyttelzen paalegger,
langt sterre end den Indtmgt, som Staten faar af ved-
kommende Toldposition, og jeg nerer ikke Tvivl om, at
den samlede Byrde, Beskytielsen paalzgger Forbrugerne,

paa de Ubeémidlede. Den Eneste, hvorom dette muligen kunde
gjelde, er Tolden paa de simplere Mannofakturvarer, hvilken
tillie er den eneste af disse Toldsatser der indbringer et he-
lydeligere Belob. Arbejdsklussen i Byerne broger ganske vist
betvdelige Mmngder af de Manufakturvarer, der henherer under
de nEvote Posilioner (Uld-, Bomuld og Linoedgarn; raat Lin-
nedgods; trykkede, ufarvede oz farvede Bomulds- og Linned-
varer; mindre kosthare Kledestoffer; uldne Torklzder og Shawler;
Baand ¢g B®ndler m. M.}; men Forbruget hos de mere vel-
staaende Klasser er dog rimeligvis i Forhold til disses Indkomst
og Skalleevne ligesaa slort og dertil kommer, at den sterste
Del af hvad Arbejdsklassen forbruger heraf ikke ere indferte,
men her i Landet fabrikerede Varer, der vel ere tarveligere, men
baade steerkere og billigere end de indferte Varer. Daglejere
paa Landet bruge overordenlig lidt af Manufakturvarer og mest
indenlandske Varer. Derimod broger Tyendeklassen saavel paa
Landet som i Byernc forholdsvis megel al indferte Manofaktur-
varer og muligen kommer den herved til i Forhold til dens
Indkomst at betale mere 1 Told af Manufakturvarer end de andre
Samfundsklasser, men dette opvejes vistnok fuldstzndig derved, at
delte er saa godt som det eneste Bidrag, Tjenestelolk vde til Staten,
da jo den Toldafgift, der er lagt paa deres evrige Forbrug, maa
anlages ikke at falde dem selv, meén deres Husbonde til Byrde,
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maa telles efter Millioner Kroner. Hvorledes disse Mil-
lioner fordele sig over Befolkningen lader sig ikke efter-
vise i Enkelthederne, men efter den mildest talt besynder-
lige Maade, hvorpaa Beskyttelsen er ordmet, saaledes at
det er de simplere Varer, hvis Produktion her i Landet
opmuntres og de finere Varer, hvis Produktion under-
trykkes af Tolden, saa ter dog maaske nok saa meget
siges med nogenlunde Sikkerhed, at den langt overvejende
Del af den Byrde, som Beskytielsen paalmgger de inden-
landske Forbrugere, hviler paa Befolkningens store Masse,
is@r paa Arbejderbefolkningen. Paa den anden Side maa
det imidlertid erindres, at den Byrde, som DBeskyllelsen
paalegger Befolkningen i Egenskab af Forbrugere, at den
atter kommer den selv i det mindste delvis tilgode i
Egenskab af Producenter. Der opstaar da det Spergs-
maal: Er det de samme Samfundsklasser, der nyde Fordel
af Beskyitelsen som Producenter og betale denne Beskyt-
felse som Konsumenter? Det er et Spargsmaal, som det
er meget vanskeligt at besvare endog blot i Theorien
endsige i Praxis. Jeg skal dog gjere nogle faa Bemark-
ninger desangaaende.

Som all sagt bmrer Arbejdsklassen, is@r i Dyerne,
en uforholdsmassig Del af Toldbeskyttelsens Byrde, idet
den paa Grund af Beskyttelsen maa betale sine Livsfor-
nadenheder dyrere; faar den nu ogsaa en i det mindste
delvis Erstatning herfor derved at Arbejdsomraadet og
som Folge deraf Lennen nu er storre, end den vilde have
vaeret under et Frihandelssystem? Jeg har tidligere trol,
at Beskyltelsessystemet ikke ydede en saadan Erstatning;
efter nermere Overvejelse er jeg dog, iser ved at be-
tragte den Maade, hvorpaa Bruttoudbyttet i de forskjellige
Erhverv fordeler sig mellem Arbejdet og Kapitalen, bleven
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tilbejelig til at tro, at Beskyttelsen i det mindste tildels,
ved at forhaje den nominelle Arbejdslen, giver en Erslat-
ning for den Fordyrelse af Forbrugsgjenstandene, som
den foraarsager. Jeg skal ievrigt ikke n®rmere ind-
lade mig paa dette vanskelize Spergsmaal og har over-
hovedet kun berart det, fordi jeg tidligere her i For-
eningen lejlighedsvis har udtalt, at jeg da heldede til den
modsatte Antagelse. Der er derimod et andet Punkt,
hvor det lettere lader sig afgjere, hvem der har Fordel
og hvem der har Tab af Beskyttelsen. Det turde viere
klart, at Landbruget, som jo med Undtagelse af Oste-
tolden, hvilken desuden kun har Betydning for den sterre
Landbroger, men ikke for Gaardmanden, ikke nyder nogen
Beskyttelse, men dog i fuldt Maal maa deltage i at bere
dennes Byrder., Paa den anden Side har Kjebenhavn og
Kjebstederne hele Fordelen af Beskyttelsen, men berer kun
en mindre Del af dennes Byrder. Her er altsaa en vasen-
lig Ulighed ; men som det vil ses gaar denne netop i mod-
sat lelning af den Ulighed, der fremkom ved Fordelingen
al Statens Indtmgter af Tolden; thi her blev Landet be-
runstizet paa Dyernes DBekostning, Om disse to Ulig-
heder fuldt opveje hinanden elier ikke, derom kan jeg
Intet sige, men i hvert Tilfzlde modvirke de hinanden.

Naar jeg til Slutning kaster et samlet Blik paa de her
fremdragne Momenter, synes den mig narmest at lale
for den Anskueclse, at i det Hele og Store fordeler Tolden
sig nogenlunde ligelig over Befolkningen i Forhold til
dennes Indkomster. :

Dog maa jeg med Hensyn til dette Resultat gjore
¢t Forbehold for mit eget personlige Vedkommende.
Jeg har ved den foregaaende Undersogelse stadig jevn-
fert Skattebyrden med Indtegten, og betragtet For-
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delingen som ligelig, naar Skattebyrden altid udgjorde
de samme¢ Procent af Indlegten. Det synes ganske vist
at vere den almindeligst udbredte Anskuelse, at Ind-
komsten er den rette Maalestok for Skalleevnen. Jeg
deler ikke denne Anskuelse og mener, at Retferdigheden
fordrer, at de ubemidlede Klasser skulle ndrede langt
ferre Procent af deres Indkomst i Skat end de mere Vel-
staaende og at Beskatningen til en vis Grad ber vere
progressiv paa Indkomsten. Nu kunde man her indvende
imod mig, at en Progression i Beskatningen, som den
jeg fordrer, netop ogsaa er tilstede; thi de direkle Skatler
er Arbejdsklassen, i det mindste for Statsskallernes Ved-
kommende, helt fritagen for, ligesom ogsaa flere af de
til vindirekte Afgifter» henforte Skatter kun i ringe Grad
rammer de Ubemidlede (f. Ex. de fleste Stempelafgifter,
Sportler og tildels: Arveafgiften), og naar ved Siden heraf
Toldafgifterne fordele sig proportionelt paa Indkomsten,
saa vil der jo herved for den samlede Beskatnings Ved-
kommende netop fremkomme en Progression som den, jeg
anser for et Retferdighedskrav. Detle er fnldkommen sandl,
og hvis der ikke her i Landet fandites andre Skatter end
de allerede nevnte, saa vilde jeg ogsaa anse Skattehyrdens
Fordeling som retferdig; men det maa ikke overses, at
her findes en meget slor Afgift, der for den langt over-
vejende Del hviler paa Arbejdsklassen, det er Brznde-
vinsafgiften. Ganske vist opvejer det Tryk som Brende-
vinsafziften legger paa Arbejdsklassen neppe det Mod-
tryk, som de direkte Skatter legger paa de andre Sam-
fundsklasser, saa der er vistnok allerede nu nogen Pro-
gression i Beskatningen, men jeg anser ikke denne for
tilstrekkelig og jeg tror, al Beskalningen i Danmark vilde
blive billigere og retfwerdigere fordelt end den nun er,
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hvis man vilde opheve Brendevinsafgiften. Alligevel vilde
jeg ikke anbefale Ophevelsen af denne Afgift, men snarere
tilraade, at den sattes hejere op, thi jeg anser en Af-
gift paa Brendevin som s@rdeles heldig saavel i finansiel
som i social Henseende, men den Uretfeerdighed i Skatle-
byrdens Fordeling, som derved formentlig vilde frem-
komme, idet de Ubemidlede kom til at betale for meget
i Skat, burde da modvirkes derved, at Samfundet er-
kjendte det som en Forpligtelse at anvende til direkie og
serlig Fordel for Arbejdsklassen en Sum, der omtrent
svarede til, hvad denne havde udredet for meget i Skat.
Jeg indser vel, at en saadan Fremgangsmaade er farlig,
thi man kommer derved ind paa en Skraaplan, hvor de
bestandig stigende Fordringer fra Masserne lidt efter lidt
kunde tvinge Samfundet ned ad mod Kommunismen, Et
Holdepunkt mod saadanne stigende Fordringer, en fastere
Begrensning for, hvad der var en Retfzrdighedsfordring
og hvad der var en kommunistisk Fordring, forekommer
det mig at man vilde faa, naar man henlagde Indtzglen
af den bestemte Afgift, som Arbejdsklassen ydede for
meget, her Brazndevinsafgiften, til et szrligt Fond med
den Bestemmelse at hjzlpe Arbejderen. Ved en passende
Forhejelse af vor Brandevinsafgift kunde der tilvejebringes
saa store Beleb, at de f. Ex. vilde vere tilstrekkelige til
at indrette en Alderdomsforsergelse for Almuen som den,
Arbejderkommissionen har foreslaaet, hvor det Offenlige
skulde betale Halvdelen af, hvad en Alderdomsforsargelse
kostede, og denne derved blive saa billig, at enhver
nogenlunde forsynlig og flittig Arbejder vilde blive i Stand
til at sikre sin Alderdom imod Ned.

Hvad jeg her har ytret om, at Indkomsten ikke er
den rette Maalestok for Skatteevnen, og at den Progres-
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sion i den danske Beskatning, der allerede nu synes at
veere tilstede, ikke er tilstrekkeliz, vedkommer jo imid-
lertid ikke selve mit Foredrag; det er kun en personlig
Anskuelse, paa hvis Begrundelse, jeg ikke paa dette Sted
vil indlade mig, da det vilde fere os for vidt; men jeg
har anset det for nedvendigt at fremkomme med dette
Forbehold for at man ikke, naar jeg muligen en anden
Gang skulde fremkomme med den Bemerkning, at vore
Skatter hvilede for haardt paa Arbejdsklassen, man da
skulde mede mig med den Indvending, at jeg jo i dette
Iforedrag havde sagt, at Skatterne hvilede ligeligt, maaske
endog progressivt paa de Velstaaende. Jeg skal dog
endnu bemerke, at det Resultat, hvortil jeg er kommen, at
Arbejdsklassen betaler noget for megel i Skat, ndelukkende
er baseret paa en almindelig Betragtning af, hvad der ber
vere Basis for Borgernes Skatteforpligtelse, og hvad der
er del rette Udtryk for denne, og jeg maa navnlig frem-
have, at et statistisk Argument som i Begyndelsen slog
mig, ved en n®rmere Betragtning har tabt Sterstedelen
af sin Betydning for mig. Det ser nemlig ved forste
@jekast ud, som om de ubemidlede Klasser nu udrede
en sterre Andel af den samlede Skattebyrde, end de ved-
kommende Skattelove synes al have tilsigtet, serligt
gizlder dette om den Omordoing, der skete ved Told-
loven af 4. Juli 1863. Paa Grund af Forhold, hvilke jeg,
da de ville blive udferligt omtalte i et Hefte al den
af Professor Scharling og mig udgivne «Danmarks Sta-
tistike» , der forhaabenlig vil udkomme om kort Tid, her
ikke nzrmere skal bersre, er nemlig de indirekte Af-
gifter siden Toldlovens Vedtagelse stegne langt starkere
end de direkte Skatter Uil Staten, I Finansaaret 1862—63
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var Forholdet mellem direkte og indirekte Skatter som
2 til 3 (39,20 pCt. til 60,71 pCt.), men i Finansaaret
1873—74 var Forholdet sparere som 1 til 3 [27,'69 pCt.
til 72,81 pCt.). Det er altsaa en betydelig Forandring,
der er foregaaet, nagtet L. af 4. Juli 1863 ikke tilsigtede
en saadan, og da det jo navnlig er Toldafgifterne, der
udredes af de Ubemidlede, er derved en sterre Del af
Skattebyrden end tidligere gleden over paa de Ubemidlede;
0g hertil kommer endnu, at det extraordinere Krigs-
skatstilleg til Tolden og Brendevinsafgiften (cfr. L. 5. Avg,
1864), der er vedbleven at bestaa indtil nu, uagtet de
Forhold, der begrundede det, ere borifaldne, nermest
hviler paa Gjenslande, hvoraf forholdsvis meget forbruges
af de Ubemidlede. Dette synes at vare vaegtize Argu-
menter for den Anskuelse, at de ubemidlede Klasser nu
betale mere i Skat end tidligere og navnliz ogsaa mere
end tilsigtet ved Skattelovene. DJen disse Argumenter
svickkes i vasenlig Grad naar det oplyses, at den forhejede
Toldindtzgt, der kom frem strax efter 1864, skyldtes ikke
en Foragelse af Toldbyrden paa Befolkningen, men kun
en Omflylning af Toldindtegterne fra de holstenske og
slesvigske ["abrikanters private Lomme til den danske
Statskasse (se nmrmere «Danmarks Statistiks) og at der-
naest efter 1865 og indtil 1873, det Tidspunkt om
hvilket depne Undersegelse jo narmest samler sig,
har Stigningen i Toldindtzgterne vieret sterst for de
Toldartiklers Vedkommende, hvis Forbrug stiger med
Yelstanden eller endog sterkere end denne, medens de
indirekte Afgifter af Artiklerne Kaffe, Gikorieradder, Salt
og indenlandsk Brandevin, der jo er de Varer, som
forbruges forholdsyis mest af de ubemidlede Klasser,
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saa langt fra ere stegne, at de endog for det anfarte
Tidsrum udvise en lille Tilbagegang af 0,22 pCt.

Det maa dernmst heller ikke overses, at vel er
efter 1865 de indirekte Afgifter stegne st®rkere end de
direkte Skatter til Staten, men medtages Kommuneskat-
terne, og i den almindelige Bevidsthed adskilles Skatler
til Stat og Kommune jo ikke, saa er Stigningen i den
samlede direkte Skattebyrde lige saa stor som Stigningen
i den indirekte Skattebyrde.



