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Bidrag til Spergsmaalet om Skatter paa
faste Fjendomme,

Af Mareus Rubin.

L.

Dersﬂm det udelukkende var fiskale Hensyn, Omsorg
for Statens Kasse, der gjorde sig gjeldende ved Under-
sogelsen af, hvilke Skatter man skal paaligne, vilde dette
Emne have langt mindre Interesse, end det har, og have
fremkaldt langt ferre Diskussioner, end Tilfzldet er.
Grundskatter og Personskatter, direkte og indirekte Skatter,
hver er ejendommelig for sin Tid og i sit Land; Staten
skal vel altid og overalt have Penge, men én Tid lader
de Rige gaa fri, cn anden de Fattige, én Tid valger
Jorden til Skatteobjekt, fordi man ser Jorden for sine
@jne, man har noget haandgribeligt, noget, der ikke
slipper bort fra En, en anden Tid, et andet Land, valger
Personen, fordi Individet ikke her mngsies for at lade
Staten se i hans Kasse, han er selv med til at lukke
den op, selv med til at lukke den i, og selv med til at
bestemme, hvad der skal tages ud af den, én Tid bruger
Skalten til nye Industrier, nye Erhverv i Landet, til en
anden Tid har Skatten Tendens til at mindske Kleften

mellem Rige og Fattige, «den sterst mulige Lykke for
Fatipnalokonowmisk Tidsskrift. X. 17



182

det sterst mulizge Anlal Mennesker» er Maalet, og en
Skat, der «fordeler», kan da blive et af Midlerne.

Det mangler ikke paa Exempler til at vise Rigtig-
heden af det her sagte. Vi velge Tolden. Tolden maa
ikke legges paa Raaprodukter, thi det hemmer Induslrien
direkte, og ikke paa forarbejdede Produkter, thi det
hemmer Industrien indirekte, den maa ikke legges paa
Nadvendighedsgjenstande, thi det gaar ud over Fattizfolk,
og ikke paa Luxusgjenstande, thi det giver Intet i Kassen.
Man ser, hvormange Ilensyn der tages, for man kommer
til det remt Fiskale, og i hvor hej Grad delte trader i
Baggrunden. Eller nu et andet Exempel: Skatten paa
Formue og Indkomst. Hvis der er nmogen Skat, man har
keempet for «for Principets Skyld», uden endda at have
haft Mod til at foreslaa den som Stalens Hovedskat, da
er det den. Og bvorfor kemper Nutiden for denne Skal?
Fordi den ganske sarligt er Skatten paa Evne, den er
en Realisation af «Retlferdigheden», af Hensynet, af
Skatten, der ser, hvor den tager, og ikke gaar iblinde.
Derfor hanger Progressionen saa neje sammen med
denne Skat, det, ikke at tage blot forholdsmessigt mere
fra den Rige end fra den Fallige (proportionalt), men
uforholdsmeessigt (progressivt), at lige Evnerne ud og
cjore «Lykkens saa vidt mulig lige stor (Lykken maalt
paa den Maade, Mennesker overhovedet kan maale den),
at tage, indlil Hensigtsmassigheden byder at slandse, at
dele Ret og Skjzl, Sol og Vind imellem Individerne i
saa hej Grad lige, som det lader sig gjere uden at krenke
Samfundets Yelferd som Helhed.

En Ting staar altsaa fast, det er i vor Tid ikke forst
og sidst Statens Kasse, der tages Hensyn til, det er ikke
Maaden, hvorpaa man hurtigst og letlest kan faa Pengene
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ind, Vaegten legges paa; man sperger om, hvad er ret-
ferdigst? Hvad man nun end forstaar ved Retferdigheden,
og hvor langt eller hvor kort man end vil strekke den,
og hvad enten det er Statens Beskyttelse eller Individets
Evne, man anser for den retferdigste Maalestok for den
retfierdigste Skat, saa er det dog klart, at den almindelige
Tendens er, at ramme Individet i Forhold til hans Stilling
i Samfundet. At Staten ikke betragter sig som en In-
stitution , der svaver hejt oppe over Individerne, at den
er solidarisk med disse, saaledes at el fattigt Folk giver
en fattig Stat («pauvres paysans, pauvre royaumenr), derom
har der ingen Tvivl hersket, siden Nationalekonomien
opkom. Men at [olkels Fattigdom eller Rigdom ikke
blot skal maales ved den samlede Nationalformues Ster-
relse, men ogsaa i hej Grad ved Formuens Fordeling,
det er ferst atter og atler fremdraget i Nutidens National-
ekonomi og turde anses som Grundtanken i den moderne
skonomiske Politik.

Det er et Udslag af denne Grundtanke, der viser sig
i Fﬂfslagene om Skatter paa Grundejendommen; For-
skjellen mellem for og nu viser sig klarest i Forskjellig-
hederne mellemn de Grundejendomsskalter, der haves, og
dem, der blive fordrede. Vi skulle i det Felgende sege
at vise Betydningen af denne Forskjel, og det navnlig
ved et enkelt Bidrag til Ejendomsskatternes Historie og
Stalistik.

En Skat paa de faste Ejendomme kan vere Skat paa
Huset og Skat paa Grunden. En Skat paa Grunden vil
atter kunne l2gges enten udelukkende efter Grundens

12*
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Areal eller efter Grundens Verdi i det Hele taget, og
hvis dette Sidste bliver Tilfzldet, er det, at denne Skat
mere eller mindre bliver en Form for en Beskatning,
eller — med et haardere Udtryk — en HKonfiskation af
Jordrenter.

aJordrentes er jo Forskjellen imellem det Udbytte,
de i Samfundet prisbestemmende Jorder give ved en vis
Miengde Opofrelser, og det Udbytte, de over de pris-
bestemmende stasende, givtigere, Jorder give ved den
samme Mengde af Opofrelser. Jordrenten fremkommer
ved, at den stigende Efterspergsel efter Jordproduktet
ikke kan tilfredsstilles paa de samme Vilkaar, som i det
@Qjeblik, Efterspergslen begynder at stige, d. v. s., at
medens f. Ex. en stigende Eftérspergscl efter Sko ikke
i Lengden vil gjere Skocne dyrere, vil en stigende Efter-
sporgsel efter Korn eller Huse bringe Producenterne til
at gaa til stedse daarligere Jorder eller at anvende stedse
sterre Produklionsomkostninger paa de Jorder, der alle-
rede ere tagne ind under Dyrkning. De Jorder, hvis
Produkt er nedvendigt til at forsyne Markedet, og som
have de sterste Produktionsomkostninger ved et vist Ud-
bytte, ere de prisbestemmende, de Jorder, der staa over
disse, have allsaa en sladig Gevinst, ct Plus ud over
Produktionsomkostningerne, oz dette Plus er Jordrenten.
Det er saaledes det voxende Samfunds voxende Krav,
sammenholdt med den forskjellige Godhed af de til
Markedets Forsyning nedvendige Jorder, der giver de
Jorder, der staa over del nederste Trin i Skalaen, og af
hvilke Udbuddet altid er begrenset, Jordrente. Men paa
samme Maade som saaledes den Kapilal, der er nedlagl
i Jorden, faar en Extragevinst, faar ogsaa alle andre
Kapitaler en Extragevinst, monopoliscres, naar den I'ro-
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duktion, hvori Kapitalen er nedlagt, enten er begrznset
i sit'Udbud fra Begyndelsen af eller senecre bliver det,
og denne Extragevinst bliver overalt baade for Jorden og
for alle andre Produktioner stedse slorre, jo intensivere
Efterspargslen er. Der er saaledes pan en vis Maade
ingen Forskjel imellem Jordrentemonopolet og alle andre
Monopoler. Jordrenien, siger man, og siger man med
ltette, er kun en Betaling for Kapitaler, der ere bundne
i Jorden, Kapitaler, der faa en sterre Rente end den al-
mindelize, fordi de Foretagender, de ere bundne i, til
Tider have sarlig heldige Konjunkturer, idet Efterspergslen
efter disse Foretagenders Produkter ere i stierk Stigning,
samtidig med, at Udbuddet er begrenset, eller idet den
Jord, Kapitalen er nedlagt i, skal have en anden og bedre
Anvendelse, end Meningen var, da Kapitalen blev nedlagt
— et Held for dem, der have veret forudseende nok til
at ane dette, et Held for dem, der have haft Midler nok
til at spekulere deri, og et Held for dem, der sovende
er kommet il den Lykke at have deres Kapitaler anbragic
i disse Foretagender, i denne Jord! Men det Monopol,
der derved er fremkommet, fortswtter man, er ifelge sin
Natur ikke anderledes end ethvert andet Monopol, end
det, Ejeren af et antikt Mebel har, hvis delte er gaaet i
Arv i hans Familie, Ejeren af en Malers Unzdomsarbejde,
der senere er blevel verdifuldt blot ved at vere knytlet
til Mesterens Navn og llaand, Ejeren af en Forretning,
der efterhaanden er kommet i Ry, ja af et Blad, der ved
en eller anden politisk Omveltning er kommet en vogue,
alt dette kan skyldes Forudseenhed eller Lykke, men man
kan ikke betragte Jordmonopolet som Noget derfra for-
skjelligt, det er begrebsmessigt det samme, — og nota-
bene! Falgen af alt dette er da, at det ikke lader sig
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gjore at anvende sarlige Forholdsregler lige overfor Jord-
monopolel, naar man lader de andre Monopoler i Ro.
Sandheden af, al deone Grundlighed imellem detle
og de andre Monopoler er tilstede, lader sig ikke bestride;
men det forstaar sig af sig selv, at fordi man er naaet
saa vidt, at man kan paavise, hvorledes denne Art af
Monopoler og de andre Arter have samme Oprindelse,
samme Definition og Forklaring, saa er dermed ikke givet,
at Jordmonopolel ikke ogsaa har visse afgjerende For-
skjelligheder fra de andre Monopoler. — Der gives en
Maade at abstrahere paa, hvorved man afkleder Feno-
menerne alt det, der er karakterisiisk for dem, og derved
naar il en Rubricering, der er lige saa korrekt som ulil-
fredsstillende. Naar Lassalle i sin «Kapital und Arbeits )
forteller om den Sammenligning, et aandrigt Selskab en
Aften anstillede imellem Napoleon den Store og Jorde-
moder, Madam Miiller: al de begge vare Mennesker, kun
den ene en Mand, den anden en Kvinde, saa er dette en
god Parodi paa den korrekle Abstraheren og korrekte,
men lillige lidet givende, Rubricering, der er saa hyppig
i Nalionalekonomien. Denne Maade at systematiscre paa
mangler ikke sin Fare. Det er f. Ex. den, der har bragi
saa megen Forvirring ind i Undersegelsen om Kapital-
begrebet**). Det er denne Abstraktion, der kleder Jord-

mm 2 e
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| Berlin 1864, Pag. 133,

) Man har villel parallellisere Arbejdslen og Kapitalrente og har
kaldt dem respektive: Len for det posilive Arbejde 1 detle Ords
almindelige Feorstand, og Len for det negalive Arbejde, der skal
ligge | sAfsavnets, i at man lkke Konsumerer hele sit Arbejds-
udbytte, men opsparer en Del deraf. Men man har her, som
sedvanlig, ved at abslrahere for megel skudt over Maalet. Ka-
pitalen dannes principalt ved Forlidens positive Arbejde, nemlig
det Arbejde, som overhovedel skaber det Udbytle, af livis Over-
skud Kapitalen jo maa tages; saa traeder fersl Opsparingen (lkke-
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renten af for alt det, der er specifikt for Renten af Land,
indtil vi har Jordrenten i Klasse med de andre Monopoler,
da raaber man sit: hic Rhodus! hic salta! og vil allerede
drage den praktiske Ilonsekvens. Men det, der glemmes,
er, at Abstraktionen og Systematiseringen ikke er Andet
end en Tilbagefering af Tingene til det felles Ophav, det
felles Grundlag, det er en Maade, hvorpaa Fenomenernes
Udviklingsgang anskueliggjeres, men det er ikke og kan
ikke vere en Belysning af Fenomenerne, som de ere.
¥i have set, hvorledes Jordmonopolet, Jordrenten,
opstaar, — hvorledes viser den sig da -i Samfundet?
Jordrenten er knyttet til Besiddelse af Jord, d. v. s. til
en af Hovedfaktorerne i Produkiionen, den er et for
Jorden ejendommeligt Overskud af Produktionen, fordi
Jorden i de kultiverede Lande er begra@nset, mere be-
granset end Befolkningen sammesteds, og den vil i stedse
hajere Grad heve Hovedet, hvor Befolkningens Pres imod
Subsistensmidlerne tiltager i Stedet for at aftage, og hvor
det ikke er FForbedringerne, men Befolkningens Foregelse,
der faar Overtaget. Man vil i saa Fald tvinges til stadig
at gaa til daarligere Jorder, til en stedse mere intensiv
Benyttelse af Jorden, d. v. s. i begge Tilfzlde anvende

Konsumtionen) til, noget, |[der dog jevnlig ikke vil fremkalde
noget Afsavn og derfor ikke engang vere et snegalivis Arbejde.
Delte Fortidens Arbejde kan skyldes En zelv, Ens ForTmdre eller
ogsaa Samfundet. Men medens det, Kapitalen saaledes har fzlles
med sArbejdels (Personens Arbejdsudbylle), netop ¢r i hej Grad
at skyldes det positive Arbejde, er den forskjellig fra Arbejdet:
ved at vere Fortidens Arbejde og lkke Nutidens (en fra Mennesket
lesgjort Vaerdi, en evigtlevende Hovedslol) samt ved hyppigt at
viere Frugten af Andres og Ikke af Besidderens eget Arbejde; og
det er disse Forskjelligheder, der fremkalder den skonomiske
Adskillelse imellem Kapitalrente og Arbejdslen og tildels ogsaa
den sociale Adskillelse imellem Kapitalist og Arbejder.
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I hejere Grad end paa noget andet Omraade, vis paa sit
Fremskridt og af sterste Belydning' som Led i Verdi-
dannelsen, fremtr:der Jordrenten i Stederne. [ de store
fremadskridende Byer er det Beliggenhedens Veardi, der
spiller Hovedrollen ved Bestemmelsen af Grundens Yeerdi,
og det bliver derfor her mere klart og iajnefaldende end
andetsteds, i hvor hej en Grad Samfundsforholdene have
Del i Monopoldannelsen, og i hvor ringe en Grad denne
skyldes eget Arbejde. Stadjordrenten frembyder en ganske
seerlig Interesse som det skarpeste Udtryk for Jordrente-
fenomenet og bliver derigjennem af afgjerende Betydning
for hele Undersegelsen om den private Ejendomsrets
begrensede eller ubegrensede Nydelse, hvor Talen er
om Jord”).

Jordrenten bliver altsaa, ikke en undlagelsesvis
Gevinsterhvervelse indenfor en eller anden af de alminde-
lige Produktioner, men den bliver indenfor Samfundets
betydeligste og vigtigste Produktion det naturlige, det
ordenligvis fremkommende Extraoverskud, Monopolet har
i denne Produktion Sandsynligheden for sig, som del i
andre har det imod sig, det er ikke en Lotterigevinst for
en enkell Lykkelig, det er en Skat fra hele Samfundet
til den jordbesiddende Del deraf, en Overbefolkningsskat,
en Skat paa Fremskridtet (naar dette ikke rammer Jord-
benyttelsen), en Skat paa alle dem, der kreve Jorden for
deraf at faa det daglige Bred, Tag over Hovedet, Land
og Vand til deres industrielle Yirksomhed, en Skat, der
tvinger den store Mwengde, hvor den kraver Jord i hejere

*| Cfr., med Heosyn lil Stadjordrenten, senest: Rau-Wagner,
Lehrbuch d. polit. Oekonomie. 1. 9. Ausg. (Volkswirtschaltslehre.
Grundlegung. Yon Ad. Wagner). Leipzig und Heidelberg., 1876.
§2 352—G62.
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Grad, end Samfundet har Raad til at give det, til at be-
tale stedse  sterre Produktionsomkostninger: for Jordpro-
duktet og derfor ogsaa i stedse hejere Grad skabe Jord-
rente for dem, der sidde inde med Land.: Man kan
med ¢t Ord sige, at Jordrenten er et Masse-
monopol, og at dels kvanlitative Forskjellighed
fra de andre Monopoler gjer det kvalitativt
forskjelligt. !

Det er saaledes Samfundet, hvem Jordrenten farst
og fremmest skyldes, og derfor har dette en Fordring
paa hver enkelt Jordrenteejer. — Se vi, som nylig, ser-
ligt hen til Byerne, da vil i hvert Fald dér Monopolets
Stadighed, Udstrekning og Betydning gjere Jordejernes
samlede Gjeld til Samfundet saa stabil og saa uhyre, at
dette, principielt set, ikke vil kunne undlade, lige overfor
det store Flertal af Medlemmer, der ikke ere Jordrente-
besiddere, at fordre i det Mindste en Del af Gjzlden betalt.

— Det vil i Forbindelse med Ovensianende vaere af
Interesse at sc Jordbesiddelsens Betydning i det Land,
hvor den optreeder ejendommeligst, og hvor Jordrente-
leren fadtes, nemlig Storbritannien; og dernast se, hvor-
ledes dettes betydeligste nyere Nationalekonom har stillet
sig lil Spergsmaalet om Jordrentens Konfiskation. —
Jordrentespergsmaalet er knyltet saa nar til Ricardo, og
Ricardo er knyttet saa ner til den engelske Jordbund, at
Spergsmaalet er blevet det mest karakteristiske for den
engelske Wkonomi. Det maatie opstaa i England, thi i
intet andet Land er Grundbesiddelserne paa faa Hmnder
saa umaadelige og saa udstrakte, i intet andet Land kan
den samme Jorddrot samtidig vere Ejer af en hel By
med Hundredetusinder af Mennesker, samlede og sammen-
siuvede paa det mindst mulige Areal, og af uhyre Park-
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anleg og Jagtrevierer, hvor der cr edslet saaledes med
IMads, som om ikke hver Strimmel var Guld vard, og,
kunde man sige, sdslet saaledes med Lult, som om selve
den friske Luft ikke for Millioner af Mennesker i dette
TLand er en vanskeliz erholdeliz Vare®). 1 intet andet
Land er Grundbesiddelsen saa lidet udbredt og Ejendoms-
ret til Jorden saa fjern for den store Mangde. Dette
Forhold har existeret i mange og lange Tider og var i
fuldt Flor paa Ricardos Tid, ved Aarhundredels Begynd-
else. Men det gjelder for allerslerste Delen endnu den
Dag idag; en lille Tid var der Meningsforskjel derom,
man {roede, at Beskrivelsen af de abnorme Tilstande
havde veret overdreven, og Lvivlede lidt om deres Til-
stedevaerelse, indtil en whyre Indsamling af statistisk
Materiale i de allerseneste Aar har slaaet falgende Kjends-
gjerninger fast,

Jordens Fordeling i Storbritannien og Irland.*)

Storbritannien.

e —————
— e nam ammee—.

Eneland o Antal af Ejen- | Ejendommenes f] Den aarlige
f‘i"nles - dumsbcsid{lcre,:! Sterrelse. lndlzat.

fexcl.London) -y 0™ 0,

o acres. % £ 8/

Ejend. paa 10,000 _
acres og derover 2000 O3 4,141,158 | 12,5 | 5,305,163 Ha
Ejend. paa 1000 13l
10,000 acres . . . 4,917 | 05 | 13,974,007 | 42,8 | 21,554,487 | 218
Ejend. paz 1 Ul |
1000 acres ... .| 264,340 | 27,1 [ 14,741,921 44,7 | 43,960,013 44,
Ejend. paa under i
1 acre........| 703,289 | 724 || 155,924 0, | 28,475,140 | 284

Tilsammen .....| 972,836 | 83,013,510, 09,352,303 |

'} 5¢ de karakleristiske engelske Lovbestemmelser — citerede hos
Finkelnburg: Die off. Gesundbeitspllege Englands. Bonn, 1874,
Pag. 76—T79 — om Kommuncrnes Pligt til at tilvejebringe offen~
lige ‘Legepladser, Promepnader og Parkanleg, og deres Ret til
Expropriation af privat Ejendem § dette jemed.

**) Gir. sDie Grundbesitzverhdlinisse im brittischen Reiches af Prof.
Joh. Conrad i +Jahrbicher fir Nationaldkonomie und Statistike,
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Sterbritannien (forlsat).

——

Skotlands | Antal af Ejen- | Ejendommenes | Den aarlige

Land- domsbesiddere. Starrelse. Indtegt.
distrikter. Antal, | 9% J ACres. 0% £ s
Ejend. paa 10,000 |
acres og derover 326 1 0,84 13,095,544 | 69,10 3,002,206 | 22m
Ejend. paa 10001l
10,000 acres ...| 1,425 | 1,51] 4,355,401 |23,m | 38,882,321 28,1
Ejend. paa 1 til
1000 acres ...} 16,158 [1T,09| 1,462,444 | Ter| 4,533,471 33,54
Ejend. paa under
1acre........ 76,732 | 81,08 22,391 | 0,2) 2,098,830 | 15,53
Tilsammen .....| 94,641 | 18,925,710 | 13,516,328
Skotlands [
9 Byer over |
90,000 Indb. | 37,580 20984 | 2,008830]

Irland har 68,758 Ejendomebesiddere, hvoral 36,143 (52,6 %) have
Ejendomme paa under 1 acre.

Baade DBerelningen for England og Berelningen for
Skotland lider ganske vist af store Unsejagtigheder. Det
har verel meget vanskeligt at holde de til Ejendomsretten
ner grensende Desiddelsesformer ude, dernzst ere en
Del Ejere paa Grund af den Maade, hvorpaa Materialet
er blevel samlet, regnet {]uhh-e]t, for Englands Vedkom-
mende er jo endvidere paa den ene Side London aldeles
ikke regnet med, paa den anden Side de avrige store
Byer ikke opfarte for sig, endelig er det ikke let, trods
Detaillerne i de omfangsrige Verker, at udfinde, hvor-

XXVI—=XXVIL De for Conrads Afhandling til Grund liggende
Vierker ere: «Return of owners of land in England and Wales,
exclus. of the Metropolis, presented to both houses of Parlam.e.
London 1875 {omfalt i «Nationalek. Tidszkrifts, Bind 7, 1 Ariiklen
+Engelske Grundejeres). Endvidere: «Scotland. Owners of lands
and heritages. 1872—73. Returns, Edinburgh, og endelig en i
«Timess og senere i «|'Economiste frangaiss (Juli 1876) med-
delt Deretning fra del statistiske Bureau i Dublin om Jordfor-
heldene § Irland.
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meget der er udyrket, hvad der er Parkanleg, hvad Gras-
ning, hvad Bjerge og Bjergvarker m, m.  Men trods alle
Mangler give Tallene, i hvert Fald til vort @jemed, til-
sirkkelig Ol}ljsﬁing. Man ser, at det er fejlt, naar man
har antaget, at der kun var 30,000 Grundbesiddere i
England, der er henved en Million, men tre Fjerdedele af
disse eje kun under | acre Land. En halv Procent af
Grundbesidderne eje Halvdelen af Englands Jord, — medens
en halv Procent af Jorden er fordelt mellem de tre Fjerde-
dele al Grundejerne! Sex Grundejere eje hver 100,000
acres eller derover, d. v. s, hver 7 1l 8 danske O Alil,
eller mere, og hver med en aarlig Indtmgt af 7—8 Mill.
Kroner. En Ottendedel af hele England og Wales er
fordelt mellem kpap 300 Ejere. — Og nu Skotland.
I hele Landet, Byerne fraregnede, dele over fire Femte-
dele af Ejerhe, nemliz de, der besidde under [ acre
Land, en Ottendedel Procent af Grundejendommen, me-
dens en Tredjedel Procent af Ejerne, nemlig de, de have
10,000 acres Land og derover, sidde inde med langt over
to Tredjedele af Landet og med over en Femledel af
Landejendommenes Indtegter.  De tre sterste Grund-
besiddere, trende «dukess, ecje tilsammen ikke mindre
end 30 4 40 danske O Mil med en aarlig Indtegt af
i Mill. Kroner.

Regnes i hele Storbritannien og Irland en TFamilie
til 4,5 Personer, og tages hver Ejendomsbesidder som
Hoved for en Familie, saa deltage i England og Wales
22,5%, i Skotland c¢. 17 % og i Irland 5,7 % af Familierne
i Grundbesiddelsen. Men tre Fjerdedele heraf ere altsaa
kun Familier, der have mindre end 1 acre Land i
Besiddelse, — Sandsynligheden er for, at man regner
rigtig, naar man regner [ (én) Skeppe Land paa Familien.
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| Virkeligheden deler saaledes nogle faa Procent af Be-
folkningen Landet imellem sig. : i

Man ser, at i et saadant Land bar Spergsmaalel om
Beskatningen af Jordrenten en umaadelig Betydning. —
Naar vi nu hertil knyite John Stnart Mills Forslag i saa
Henseende, da er det ikke blot, fordi Forslagsstilleren er
Stuart Mill, og fordi Forslaget cr klarere i sin Molivering
og mere konsekvenl i sin Udferelse end de fleste andre
Theoretikeres, men ogsaa fordi — som vi senere skulle
se — det knylter sig saare nart til de historiske Forhold,
vi i det Folgende komme ind paa. Vi meddele derfor
forelebig disse Mills Forslag, uden Kommentar, idet vi
blot forudskikke, at det er en Udlalelse fra Stuart Mills
sidste Leveaar, et Slags Resumé af hans Mening om
dette Spergsmaal, fremsat il Forklaring af det engelse
Landboreformselskabs Program (Papers on Land Tenure.
Explanatory statement of the programme of the land
tenure reform association)®). .

«Der findes nogle Ting», siger Mill, «som — naar
man overhovedet tillader dem at vere Handelsartikler —
nundgaaeligt faa Monopol. Ved dem alle har Staten en
anerkjendt Ret til at s=tte en Grense for Gevinsten.
Jernbaner ere f. Ex. nedvendigvis et Monopol, og Staten
setter som Folge deraf en lovbunden Grense for Billet-
taxterne. Jorden er et af disse naturlige Monopoler.
Efterspergslen derefter er i alle fremadskridende Lande i
stadig Stigen, medens Jorden kun foregés i ringe Omfang.
Alle saadanne for Menneskelivet nedvendige Artikler have
en aldeles utvivlsom Tendens til at stige i Pris, naar

* Mill. Disserlations and Discussions. Vel. 1V, London 1575,
Pag. 242—145, '



194

Formuen og Befolkningen voxer. Stigningen i Ejendoms-
priserne og Jordejernes Indtegter har i vort Aarhundrede
veeret umaadelig. Delvis skyldes den ganske visl For-
bedringer i Agerbruget og Anvendelse af Kapital paa
Jorden., Men for en stor Del er den kun en Felge af
den stigende Efterspergsel efter Jordens Frembringelser
og Byggegrunde, og vilde vaere indtrulfen, selv om man
ikke havde anvendt Noget paa Jordens Frembringelses-
evne.

«Iteformselskabet mener, at naar Stalen tillod, at
Jorden gik over i privat Besiddelse, burde den have
forbeholdt sig denne Indtegtsforegelse, og at Tiden ikke
ber udviske denne Ret, hvilke Erstatningsfordringer den
end kan fremkalde i Jordejernes Interesse, Jorden er
hele Menneskehedens oprindelige Arvelod. Det s@dvanlige
og ganske vist bedste Argument for den private Jord-
besiddelse er, at den er den stzrkeste Beveeggrund til at
faa Jorden til at give det sterst mulige Udbytte. Men
dette Argument taler kun for at overlade Ejeren den fulde
Nydelse af de Verdier, han npedlegger i Jorden ved sin
Anstreengelse og sine Udgifter. Der er ingen Grund til
at lade ham tilegne sig en Verdiforaegelse, som han
ikke har bidraget til, men som tilfalder ham paa Grund
af Samfundets Fremgang i det Hele taget, d. e. ikke paa
Grund af hans eget Arbejde, men ved Andres, ved hele
Samfundets.

«Reformselskabet foreslaar ikke at gjere noget Ind-
greb i de Ejendomserhvervelser, Jordejerne have gjort i
tidligere Tider. Men det haevder Statens Ret til alle
saadanne fremiidige Indtegtsforegelser. Det foreslaar
ikke at blande sig i, hvilken Verdi Jorden maatte have
paa den Tid, det Princip, det k@mper for, vinder Parla-
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menltets Bifald. Hvis en Jordejer, i Stedet for at blive
sat i seerlig Skat for en fremtidig Jordrenteforagelse,
foretrekker at overlade Staten sin Jord, gaar Selskabet
ind paa, at Staten betaler ham dens Salgsvardi. Derved
tilfredsstiller man fnldstendig alle hans bereltigede For-
dringer — paa samme Tid som Kjebet vil blive i hej
Grad fordelagligt for Folket — da en Privatmand aldrig
giver saa mange rede Penge for en indirekte Fordel, som
den er vard for Staten, der ikke der. S5aaledes vil den
Rigdomsforegelse, som nu, kun i Kraft af Samfundets
Fremskridt og ikke ved deres egne Fortjenester . eller
Opofrelser, flyder ind i Privatmends Kasse, efterhaanden
og efter en voxende Maalestok blive overferte til Nationen
i sin Helhed, ved hvis samlede Anstrzngelser og Op-
ofrelser denne Foregelse i Virkeligheden fremkommer.
Staten vil faa hele Jordrenten af de Jorder, som frivilligt
ere solgte til den af deres Ejermend, sammen med en
Skat af den evenfuell stigende Jordrente paa de Ejen-
domme, hvis Ejere have tilstrekkelig Tillid til Statens
Retferdighed og Maadehold til at- foretrekke at beholde
Jorderne.» Saa vidt Stnart Mill.

IH.

En systematisk Undersegelse af Ejendomsskatternes
Betydning burde meddele et Lengdesnit — gjennem Tid —
og et Tversnit — gjennem Landene — af disse Skatters
Historie. Men det er forbundet med store Vanskelig-
heder at gjere dette. Lad os blot se paa alt det, der
stiller sig i Vejen for at give et korrekt Billede af Ud-
landets Skatter, som de nu ere, man vil da forstaa de
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meget storre Vanskeligheder, der ere ved at give Skat-
ternes Historie. Gjelder det om nogen Art af Skatter,
at man har beholdt ‘dem i Kraft af Theorien ven gammel
Skat er en god Skats, saa gjelder det om ' Ejendoms-
skatterne, in specie de egenlige Grundskatter. Disse
basere som oftest paa en majsommelig og langvarig Op-
maaling af Grundene, og de reformeres sjelden helt, dels
paa Grund af, at man nedigt vil kaste det store Arbejde
bort, man en Gang har haft, dels paa Grund af Desvier-
lighederne ved at optage dette Arbejde paany, og endelig
og veesenlig fordi disse Skatter ved deres /Elde ere gaaede
over til at blive Prioritefer i Ejendommene, og en hel ny
Anszttelse jo vilde miste Hovedforsvaret for de allerede
bestaaende Skatter: deres /Elde. - Ejendomsskalierne ere
derfor smrdeles hyppigt en Samling af Fortidslevninger,
pyntede op og forbedrede ved moderne Lapper, -der ere
satte paa med et & to Aartiers Mellemrum. Men allerede
dette vanskeliggjer Undersogelsen af disse Skatters op-
rindelige Karakter og nuverende Yirkemaade,  Dertil
kommer, at eftersom Skatterne hvile paa Skattelove, An-
ordninger, Resolutioner m. m., saa er en Undersegelse af
hine det samme som et Studivm af disse. Men et Stu-
dium af fremmede Skattelove er ikke blot ikke let at gjare
af den Grund, at Materialet meget ofte savnes, men og-
saa fordi det, seclv naar det er mere eller mindre fuld-
stendigt tilstede, hyppigt vil vere meget vanskeliglt at
benytte og kunne give Anledning Lil sterre Misforstaaelser,
end man er udsat for ved de fleste andre Undersegelser.
Medens man imidlertid, naar man ikke vil gaa til selve
Kilderne, ved Statsskatterne kan benytte den righoldige
finansvidenskabelige Literatur om dellte Emne, saa fore-
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ligger der i langt mindre Maalestok Bearbejdelser af de
kommunale Skatter; uden smrdeles vidtleftize Under-
segelser vil man derfor ved disse overhovedet ikke kunne
faa nogen nejere Kundskab, thi Ulykken er, at selve de
kommunale Beretninger (Stadbureauberetningerne) stedse
gaa ud fra, at Skatten «som bekjendt+ lignes som «Haus-
zingsteuer», som «Katastralreinertrage, som «Gebinde-
steuer», «Miethstener», «Grundstener», «Matrikulskyld»,
eSkat paa Huse og Gaarder» o.s.v., 0.5.v. Man larer vel
deraf, at der de forskjellige Steder existerer Ejendoms-
skatter, og at disse i Reglen dele sig i Husskatter og
Grundskatter, men noget najere faar man ikke at vide om
dem; og hvor varsom man maa vare med a prior: eller
af faa Trek at slntte sig til en saadan Skats Karakter, det
vil de overmaade indviklede kjebenhavnske Ejendomsskatter,
vi nedenfor komme til, tilstriekkeliz kunne belzre os om.

Med Hensyn til det statistiske Materiale om Grund-
ejendomsforholdene er Forholdet omvendt noget hedre
for Byernes end for Staternes Vedkommende. Vi have
jo f. Ex. set, hvorledes Storbritanniens Grundejendoms-
slalistik forst skriver sig fra de allersidste Aar, og dog
lader en Del tilbage at enske. Derimod foreligger der
forskjelligt Materiale, indsamlet af Stadbureauerne, men
endda ikke tilstraekkeligt til at veere af virkelig Inferesse.
Det er mest summariske Oplysninger om Ejendommenes
og Lejlighedernes Antal, om deres Assurancesum og om
de Skatter, der gaar af dem. I den far citerede Af-
handling af Prof. Conrad har denne sammenstillet An-
tallet af Ejendomme i en Del Byer i Tyskland samt
i enkelte engelske og skotske Byer med Antallet af

Indbyggere sammesteds, og derefter paavist, hvor mange
Nationalekonomisk Tidsskeife. X. 13
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eller hvor faa Procent af Byens Familier, der kan an-
tages at besidde faste Ejendomme. Men medens Ud-
strekningen af Besiddelse af fast Ejendom paa Landet
— som fer vist [ Storbritannnien — dog i det Hele og
Store er en god Maalestok for Befolkningens Velhavenhed
og Velviere, forekommer det os ikke, at dette er Tilfeldet
i Byerne. De faste Ejendomme i Byerne ere saa priori-
terede, og Rigdommenes Anbringelse i Andet end Grund-
ejendomme — i Kjebmandsforretningerne og i Papirer
(netop inklusive Prioritetsobligationer) — saa overvejende,
at en summarisk Opgjerelse, hvorved man naaede til, at
f.Ex. 10 & 15 pCGt. af Byens Familier besade faste Ejen-
domme, snarere kunde blive vildledende til Bedemmelse
af Rigdommenes Fordeling i Byerne, end oplysende. —
Derimod vilde det unagteliz vaere af stor Interesse, hvis
det statistiske Materiale kunde bel®zre os om, hvorledes
Veerdien af de faste Ejendomme i Byerne har forandret
sig fra Tid til Tid. Men umiddelbart foreligger der kun
Lidet til Belysning af dette Spergsmaal; den Vej, det laa
naermest at sege, er ved en Beregning ud fra de Sum-
mer, der ere indkomne af Ejendomsskatterne, tilbage til
selve Ejendommenes Verdi. Men paa dette Punkt stiller
Skattelovenes almindelige Karakter sig i Vejen. Hyppigst
ere Ejendomsskatterne jo nemlig ikke paalignede direkte
efter Ejendommenes Vardi i Handel og Vandel, og selv
hvor de ere dette, ville saadanne Ting, som Skattefritagelse
for visse Arter af Lejligheder, for visse Partier af Huset,
ja endog, hvad der ikke er ualmindeligt, Fritagelse for
Skat de ferste Aar, Huset benyttes, fuldstendig umulig-
giare Denyttelsen af Skatteansmttelserne. Der staar den
Udvej tilbage al benytte Salgspriserne og saa slutte fra
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de solgte Ejendommes Vardi til samtlige Ejendommes.
Vi tro ikke, at denne Vej er overdreven paalidelig, ogsaa
paa Grund af, at Salgsverdien i visse ugunstige Aar
maa vere en temmelig tvivisom DMaalestok for alle Ejen-
dommes Verdi, men forsaavidt Materialet hertil forelaa
nogenlunde rigeligt — hvad det ikke gjer — vilde det
dog kunne banyttes med al mulig Forsigtighed og For-
behold; ogsaa med Hensyn hertil kunne vi henvise til de
kjebenhavnske Forhold, hwor de opgivne Salgsverdier kun
har kunnet lede til en meget omtrentlig og reserveret
Kalkule af Ejendommenes Verdiforandring. )

¥i gaa herefter over lil en Undersegelse af et enkelt
Steds Skatteforhold , nemliz DBeskatningen af de faste
Ejendomme i Staden Kjebenhavn. — Det kjebenhavnske
Ejendomsskattesystem er, som ovenfor n®vnt, meget ind-
viklet, baade fordi der er forskjellige Skatter, og fordi hver
enkelt Skal er sammensat paa Basis af forskjellige Prin-
ciper. Vi gjere forst Rede for hver enkelt af Skatterne.**)

D e PR,

*} Cfr. Tabelverk til Kjsbenhavns Statistik., I. Pag. 6—7. — (Om
de kommupale Skatter | Almindelighed hedder det ligeledes i
Fortalen til den i Tyskland nylig wdkomne Engquéte om deite
MLmmne: «Die Literatur dber diese Frage ist eine sehr spirliche
und das nothwendige Material Gber die bisherigen Ausgaben und
Einnahmen unszerer Gemeinden ist wenig zuginglichs. Se: Die
Communalstenerfrage. Zehn Gutachten upd Berichte, verdilent-
licht vom Verein far Socialpolitik. Leipzig 1877. Bogen giver
en Rekke interessante Bidrag til Kommunalskattespergsmaalet
men ifalge dens Anleg alle of fragmentarisk Natur.

*) Cfr. Serensens Samling af Bestemmelser for Kjebenhavns Kom-
mune, Kbhvn. 1864, Detenkningen fra den tll Undersogelse af
de kommunale Skatter paa faste Ejendomme | Kbhvo. nedsatte
Kommission al Medlemmer af Dorgerreprasenlationen og Magi-
straten, Kbhvn. 1873, (om denne Betzpknlng udfvrligere nedenflor),
samt Lovsamlingen.

13



196

Grundskatten paa Grunde indenfor VYold-
linien er paalignet ved Reskript af 19de Marts 1756 og
Anordning af 21de April 1812. Reskriptet af 1756 for-
drer: 1) en Opmaaling af samilige Grunde, der foretages
af Ingenierer, hvorefter Resultatet indfares i Stadskonduk-
torens Maltrikulsbog, 2) en Deling af hver af Grundene i
visse Parler, eftersom hvad der kan anses for fuldt be-
bebygeeligt og derfor er kontribuerende, ecller hvad der
maa anses for ubebyggeligt eller vanskelig bebyggeligt
og derfor fritages for Skat, 3) en Undersegelse af, hvad
IFordel det ene Kvarter og den ene Gade eller den ene
Ende af en Gade kan have fremfor den anden, 4) en
Vurdering af hver Alen og derefter Faslsettelse af en
indenfor visse Granser efter Vardien varierende Taxt,
5) en Anszttelse af Grunden i Grundtaxtportioner, hvilke
fremkomme ved at multiplicere Antallet’af Alen med den
for hver Alen fastsatte Taxt og da regne hver 80 Rdl
af det udkomne Beleb til | Portion. Anordningen af
1812 fejer da til, 6) at man skal beregne 2 pCt. af hver
Bygnings Assurancesum og derafl danne Portioner & 100
Hdl. (saaledes altsaa, at 5000 Rdl. i Assurancesum giver
¢n Portion), legge disse Porlioner til de ifelge Reskriptet
af 1756 bestaaende, hvorefter da de samlede Portioner
er Grundens Grundtaxtporlioner, og Portionernes samlede
LBelob Grundens Matrikultaxt. Skattebestemmelserne fri-
tage forskjellize offenlige Bvzninger og ubebyggede Grunde
for Skat; Anordn. af 1812 fordrer en Revision hvert Ste
Aar med Hensyn til mulige Forandringer i Assurance-
summen,

Grundskatten paa Grunde udenfor Yold-
linien, i Forstederne, baserer paa Lovene af 14de De-
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cember 1857 og 19de Februar 1861 2 4. De vigtigste
af disse Loves Bestemmelser ere: 1) Ubebygget Grund
deles i tre Klasser, eftersom den benyttes til Grasning,
Dyrkning, Gaardspladser o. L., til Haver eller til Handels-
brig, Temmerpladser m. m. Den sidste Klasse regnes
hejest og vurderes til 5000 Rdl. pr. Td. Land. 2) Er
Grunden bebygget, regnes Bygningens Verdi til Assuo-
rancevardien, eller, hvor en saadan ikke findes, taxeres
Dygningen; Grunden, hvorpaa Dygningen staar, bestemmes
lig det Beleb, hvormed Ejendommens Verdi i Handel og
Vandel oversliger Bygningens Forsikringsverdi, men maa
dogz ikke regnes til over 10 pCt., af denne. Den saaledes
udfundne Beliggenheds Yerdi ans@ttes klassevis for visse
Streekninger, saaledes at Forskjellen imellem hver Klasse
bliver 1 pCt. 3] De ubebyggede Grunde ansmites til 1
Grundtaxtportion for hver 3000 Rdl. af deres Veerdi, de
hebyggede Grunde til 1 Grundtaxtportion for hver 5000
Rdl. af deres plus Bygningens Vardi. 4) Forandringer i
Bygningens Verdi undersages aarlig af Stadskondukteren,
hvert Ste Aar foretages en almindelig IRevision af Maltriklen
ved en Kommission, der dog treeder sammen inden de
5 Aar, naar nye Gaders Anleg m. m. skulde gjore en
partiel ny Taxation nedvendig. Forskjellige offenlige
Bygninger og Grunde ere fritagne for Skat.

Den i Tid neste Skat paa Ejendommene er Dyg-
ningsafgiften, som er en Statsskat, medens de svrige
her nevnte Skatter ere Kommuneskatter. Bygningsafgiften,
indfert ved Frd. af 1ste Oktober 1802, lignes paa Arealet,
dette beregnet i Kvadratalen, etagevis fra Grunden til
Taget; den paalignes forskjelligt, eftersom det er Forhus
eller Side- og Baghus, det forste med 1% 3, det sidste
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med 1 3 pr. O Alen. Ved Frd. af 4de September 1809
forhejedes Byzningsafgiften til 1%; Gange det oprindelige
Belob, ved Frd. af 17de April 1816 til 2% Gange det
oprindelige Beleb. Forskjellige senere Love fastsette
sierlige Skattebestemmelser for visse Kjzlder- og Kvist-
rum (navnlig L. af 23de December 1861, at Forhuskjelder-
rum, der ikke ere indrettede til Beboelse eller Nerings-
brug, skulle fritages for Bygningsafgift). Lejligheder paa
under 64 O Alen, der beboes af 1 Familie, var ved Loven
af 1802 fritaget for Skat; ved L. af 4de Marls 1857 2 2
opha@vedes denne Frihed for nye Bygninger strax og for
gamle efter 10 Aars Forleb, men Fritagelsen indfertes
igjen ved L. af 16de Febrnar 1866 og udvidedes yder-
ligere ved L. af 16de April 1873 til efterhaanden (i Lebet
af 5 Aar) at triede i Kraft for Lejligheder paa indtil
80 O Alen.

‘aa Basis af Dygningsafgiftens Destemmelser paa-
lignedes i Aarhundredets Lsb forskjellige kommunale
Skatler, som samledes under Arealskatlen. (Se
nedenfor).

Brolzgningsskatten skyldes Frd. af 20de Avgust
1777 og er paalignet i Forhold til den Gades Bredde,
i hvilken Ejendommen ligger, og til selve Bygningens
Facade; den optreder kun som en selvstendig Skat inden-
for Voldene. Udenfor Voldene lignedes den paa Grund-
taxten, og blev til en al de Skatter, som smeltede sam-
men med Grundskatten. )

For Fuldstendigheds Skyld n®vne vi endnu, at Loven
af 15de Maj 1868 fastsetter, at der skal udredes 4 3 af
hver 100 Rdl. af hver af Stadens faste Ejendommes
Assuranceveerdi, til Bestridelse af Brandvesenets Udgifter.
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Denne Skat hviler dog kun umiddelbart paa de faa Ejen-
domme, som ikke have assureret i Brandassurancesel-
skaberne, da disse ellers hetale Skatten. — Loven af
19de Februar 1861, 2 3 fastsmtler, at de Embedsmend
og Detjente, der have Fribolig i kongelige eller andre
saadanne offenlige Bygninger, hvoraf Arealskat ikke svares,
skulle erlegge 2 pCt. af deres Gager, medmindre de fore-
trekke al faa deres Lejlighed opmaalt og saa betale den
almindelige Skat.

Af de nzvnte kjsbenhavnske Ejendomsskatter er som
sagt Bygningsafgiften udelukkende en Statsskat og bestaar
paa den Maade og i det Omfang, som vi ovenfor have
vist. — De avrige Skalter derimod ere kommunale Skatter,
og for dem gjzlder de i L. af 19de Februar 1861 om
Skatlernes Fixering fastsatte Destemmelser. Grundskatten
og Arealskatten ere kun Fellesnavne og ere sammendragne
af en hel Rekke af Skatter, som i Tidens Leb paalignedes
henholdsvis paa Basis af den ved Anordningerne af 1756
og 1812 fastsatte ovenfor forklarede Grundtaxt, og den
ved Frd. al 1802 fastsatte Skat paa Arealet; disse Skatter
kunde opkraves med vexlende Belab efter Kommunens
Behov. Detle er ikke mere Tilfeldet. Forsaavidt ikke
Bygningsforandring eller Omvurdering af Bygningerne
eller af Beliggenhedsverdien foranlediger nogen Foragelse
eller Nedsaxttelse af Ejendommens Skatter, ere disse fast
paalignede paa Ejendommen; hvis Ejendomsskatterne saa
ikke straekke il til Kommunens Behov, paalignes det
evrige ved Indkomstskalten. De faste Ejendomme i Lje-
heonhavn bere altsaa, foruden Bygningsafgiften til Staten,
i Almindelighed felzende tre Skatter.
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1} Grundskatten, sammensat af
Renovationsskat, pr. Grundtaxtportion 2Rdl. 3 Mk. » 8

Yagterskat, — 1 — & — 12 -
Lygteskat, — 1l — 3 — 8-
Borgervabningsskat, — wo— 2 — 12-
2a Ligningskat, — Il — 3 — o~
Tilsammen, — TRdl. 5ME. » 3
Brolegningsskat udenfor Yoldene, pr.

Grundtaxtportion 1Rdl. 3ME. » 3
Tilsammen, pr. Grundtaxtportion 9 Rdl. 2Mk. » 3.

2) Brolegningsskat indenfor Voldene, der lignes med
36 4 for hver O Alen af Gadens Fladeindhold, heregnet
efter Bygningsfacadens Lengde og det halve af Gade-
bredden.
5} Arealskalten, sammensat af
Fattigskat == 3 Gange Bygningsafziftens oprindelige
Beleb (af Forhus 1% 3, af
Side- og Baghuns 10 pr.
O Alen, etagzevis)
Vandskat = 1lp — —
Ligningsshat = %s — —
Tilsammen = 4% Gange e
De tre nysnevnte Skatter have i de sidste to Aarlier
ejennemsnifliz aarlig givet felzende Indtegter”):

1185660, 1861—65.] 1866—70. 187175,

I Kroner. | Kroner. | Kroner. i Kroner.
Grundskat . ....... | 377,000 403440 | 438,500 408,600
Brolegningsskat . ... .0 98,200 95,760 92,600 1 90,000
Arealskat . . ....... | 821,240 902,080 | 926,900 1,140,200
Tilsammen . . ... ... 11,296,440 | 1,401,280 | 1,458,000 | 1,728,800

*j Cfr. Staden Kjobenhavns Regnskaber og «Statistiske Oplysninger
om Staden Kjebenhavns. 1. Tabel 72.
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I de enkelte Aar 1871—75 have Belabene for neden-
siaaende Skatter veret:

| as71 | s | 1878 | 1874 | 1875
Kroner. | Kroner. | Kroner = Kroner. :r Kroner.
Grundskat. . .|| 458,601 490,341| 500434 516,882 526,595
Brol®gnings -

skat . . . .. 090,085 89,206 90,102 90,262 90,187
Arcalskat .. .}1,064,671 1,108,442 | 1,138,422 | 1,177,713 | 1,216,901

Skat af Fribolig
loffenligeByg-
ninger .°. .. 9,177 6,693 3,618 6,915 | 6,493

Bidrag til Ud-
gifterne  wved
Brandvesenet
i Kjebenhavn| 97,310 79,022| 80,761] 106,260 54,018

Bygningsafgift. | 654,148 | 678,236 799,171 710,601 731,507
| 676,081 717,795| 811,002 978,380 | 774,648

=

o =

Indkomstskat .

Forinden vi gaa over til en kritisk Behandling af de
kjebenhavnske Skatter, skulle vi som Supplement til den
faktiske Fremstilling af disse faje en Gjengivelse af de
vigtigste Bestemmelser om de kommunale Ejendoms=-
skatter i Kjebstederne efter Loven af I1te Februar
1863.

Al til Kjebstaden herende Grund skal, ifelge denne
Lov, forsaavidt deite ikke allerede er sket, smttes i Hart-
korn. Den Afgift tii Kommunen, som aarligen skal ud-
redes for hver Td. Hartkorn i Grundskat, og den Drek
af den skattepliglige Assuranceverdi, som aarlig skal
svares for Bygningerne i Husskat, fastsettes — searlig
for hver Kjsbstad — i en Vedtegt, som affaties af kom-
munalbestyrelsen. Det udfundne Gjennemsnitsbheleb af
de hidtil (1853—62) af de faste Ejendomme baarne Ud-
gifter danne Grundlaget for disses fremtidige Deskatning.
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Dog ber det intetsteds vaere mindre end en Sjettede]l af
alle de Udgifter, som efter Gjennemsnitlet af de oven-
nevite 10 Aar i det Hele har veret Gjenstand for koin-
munal Ligning paa Ejendomme og Personer, og forsaavidt
det er sterre end en Fjerdedel, kan det nedsattes hertil.
I Yediegten bestemmes det derefter, i hvilket Forhold
det saaledes fastsatte Beleb skal deles mellem Grund og
Byvgninger, hvorved der skal tages Hensyn til samtlige i
Kjebstaden bestaaende Forhold., Endvidere bestemmes
det 1 Vedtegten, om der skal foretages en Klassifikation
af Ejendommene efter deres Beliggenhed. Behaves ingen
Klassifikation, fordeles det Beleb, som skal bares af
Grunden, ligeliz paa Grunden og Jordernes samlede Hart-
korn, hvorved det ndfindes, hvor stort et Beleb i Grund-
skat der bliver at svare af en Td. Hartkorn eller Dele af
samme, og ligeledes fordeles det Beleb, som skal udredes
af Bygningerne, ligelig paa disses samlede Assurancevierdi
ved Udgangen af Aaret 1862, hvorved det udfindes, hvor-
mange (hele) Rigsdaler Assurancevierdi der svarer til en
Skilling Rigsment [ Huosskat. Anses Klassifikation for
nedvendig, kan den gjeres gjwldende enten gjennem
Hartkornet eller gjennem Assurancesummerne. Yedtages
det at klassificere efter Hartkornet, deles Ejendommene i
2 Hovedklasser, nemlig Kjebstadjorderne (indenfor Gra&nsen
af «den sammenbyggede Stad») og Kjebstadgrundene, og
efterat det er bestemt, hvor stor en Del af Grundskatten
der skal hvile paa hver Hovedklasse, fordeles den Del,
der skal falde paa Jorderne, efter det Hartkorn, hvortil
de i Matrikulen ere ansatte. Forinden Fordeling finder
Sted af det Beleb, som falder paa Grundene, deles disse
stregvis efter deres mere eller mindre fordelagtige Be-
liggenhed, navnlig for borgerligt Erhverv, men uden
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Hensyn til, om de for Tiden ere bebyggede eller ikke,
i Klasser indtil 10. De til 1ste Klasse henferte Grunde
regnes ikkun for det Hartkorn, hvortil de i Matrikulen
ere ansatte, men for de i 2den Klasse satte Grunde regnes
dette to Gange, for de i 3dje Klasse satte tre Gange og
saa fremdeles. Vedtages det at klassificere efter Assu-
rancesummerne, deles Ejendommene overensstemmende
med de ovennwvnte Hensyn i Klasser indtil 10. For de
til 1ste Klasse henferte Bygninger ansatles den skatte-
pligtize Assuranceverdi til selve den Sum, for hvilken
Bygningerne ere brandforsikrede, men for de i 2den
Klasse satte Bygninger forhejes den skatfepliglize Assu-
ranceverdi med 10 pCt., for de i 3dje Klasse satte med
20 pCt. og saaledes fremdeles, hvorefter 10de Klasse for-
hejes med 90 pCt. Degge Klassifikationer kunne ikke
anvendes samlede i samme Kjebstad, dog at Grundenes
to Hovedklasser kunne bibeholdes, naar Klassifikationen
efter Assurancesummerne bruges. Den fastsatte Ordning
revideres 5 Aar efter Lovens i Kraft Treden og forevrigt
ordenligvis hver 20de Aar, saaledes at Forandring i de
fastsatte Beleb til anden Tid kun kan ske ved Nybygning
eller Tilbyzning, Udstykning eller Sammenlegning af
Grunden o. L. ’

Forskjellige offenlize Bygninger og Pladser m. V,
giver Loven, som sadvanlig, Skallefrihed eller Skatte-
lettelse,

V.
Den forvirrede og kunstige Samling af Destemmelser,

som danner de kjebenhavnske Ejendomsskatier, har hyp-
pigt nok veret Gjenstand for Kritik. Der herer ikke
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megen sund Sans til for at se, at Skatter, der ere ba-
serede paa Matrikler, som ere 100 Aar gamle og derover,
ikke paa nogen Maade kan antages at vare i Overens-
stemmelse med Ejendommenes Veardi. Dertil var Ma-
triklen for unejagtig, dertil er Fasts®itelsen af «den Fordel,
det ene Kvarter og den ene Gade eller den ene Ende af
en Gade har fremfor den andens» noget i Tidens Leb
altfor varierende, dertil er Forbindelsen imellem Grundens
Ansettelse til Grundtaxtportioner, ved hvilken man dog
tildels rettede sig efter Ilﬂliggmlheden, med Bygningens
Anszttelse (efter Assurancesummen) altfor meningsles,
idet jo herved Belizgenhedshensynet for Ejendommen i
sin Helhed sviekkes endnu mere; alt dette falder strax i
@jnene. Men endnu langt uheldigere er Bygningsafziften
eller — fra det kommunale Standpunkt — Arealskatten;
der er her end ikke tilnmrmelsesvis gjort Forsez paa
Retferdighed, et vist Areal betaler — for nu at n@&vne
to Set Nabogader — samme Skat paa ©stergade og i
Kristenbernikovstrzzde, 1 Frederiksberggade og i Hatte-
sundet, ganske nden Hensyn til disse Arealers saa yderst
forskjellige Veerdi; dertil kommer, at denne Skat, som
den ovenfor meddelte Tabel udviser, er den dominerende,
den har sterst Betydning og giver nutildags vore Ejen-
domsskatter deres Preeg. Endeliz er ogsaa Brolegnings-
skatten saare ubillig; man deltager i denne Skat efter
(zadens Bredde, som om vore bredeste Gader vare de
bedst beliggende, som om netop ikke mange af den
gamle Bys bedste Handelsgader ere smalle og forholdsvis
lidet kostbare at brolegge; Drolegningsskatten, der som
saadan kun opkraves indenfor Voldene, falder imidlertid
med et saa moderat Beleb paa enhver Ejendom, at dens
Indflydelse ikke er betydelig.
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Man ser, hvor tarveligt et Hensyn der er taget til,
hvad Ret og Billighed kraver; disse Skatter ere for slerste
Delen Eneveldens, man har taget Pengene, hvor man
kunde faa dem, det Lette og det Bekvemme har spillet
Hovedrollen, man har undgaaet at komme ind paa Livel
af Individerne. Jo varre Tiderne vare, des slettere bleve
Skatterne. Det Hensyn, man havde taget 175G, Hensynet
til Ejendommenes effektive Verdi i Kraft af deres Be-
liggenhed, det tog man ikke 1802, da Foranstaltningerne
til Landets Sikkerhed, «de store Summer, som dertil af
Vores Kasse have maattet udredes, saavelsom de evrige,
formedelst de stigende Priser paa alle Nedvendizheder,
tiltagende Statsudgifters, krevede nye Skatter, saa lagde
man en Skat paa, der var hej, tung, trykkende, saa at
sige en Iopskat paa Ejendommene, eftersom disse vare
store eller smaa, ikke efter, hvad de i Virkeligheden
evnede at give. Og senere hen, da Forholdene vare
endnu verre, 1812, adelegger man Grundtaxten helt ved
at feje Bestemmelsen om Bygningernes Ansettelse i Grund-
taxtportioner til, og samtidig indferes saa Arealskatten
paa Basis af Statens Bygningsafgift, fordi man havde
Grundlaget, ihvor slet dette end var.

Og Fortidens Synder havnede sig. Uden Mod til at
bryde med det gamle System indferer man 1857 en ny
Skat i Forstederne, hvor fnsket om at knytte denne til
den gamle Skat foraarsager en ny Grundtaxt, og hvor
man — for at give den formelle Retferdighed, hvad der
tilkom den — nu delte Grundene i tre Dele og satte et
stort Apparat i Scene for en lidet vigtig Skat med en
ringe Afgift, hvor den var hejest, og med en Inddeling
af Grundene, hvor det er vanskeligt nok at finde Kriteriet
for Adskillelsen imellem Klasserne. Dertil kommer Skat-
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ternes Indviklethed, Uforstaaelighed og Uklarhed, der satte
Folk ude af Stand til at gjere sig Rede for dem, og
endelig tilsidst Forskjellen mellem Beskatningen i den
gamle By og i Forst@derne, der gjorde Sit til at satle
ondt Blod.

Et vaesenlig Fremskridt skete der dog unezgteliz ved
Skatternes Fixering (Loven af 1861}, hvorved man gjorde
dem til en Slags Prioriteter i Ejendomme, dernast ved
Forstiedernes tmtte Bebyggelse, hvorved Mods®tningerne
imellem den indre og ydre Bys Beskatning meget for-
mindskedes, og endelig har Fritagelseshestemmelserne for
Byguningsafgift og Arealskat paa de smaa Lejligheder —
Bestemmelser, hvis Betydning vi foravrigt ikke her skulle
gaa ind paa at analysere — jo dog til enhver Tid segt
at tage det veerste Tryk bort fra de ubemidlede Klasser.

Men hvor ulige og vilkaarlige vore Ejendomsskatter
dog principielt ere, det vil en statistisk Opgjerelse af
deres Yirkemaade bedst kunne vise, og Materialet hertil
er givet i det af Magistraten udgivne statistiske Tabel-
vierk om Stadens faste Ejendomme.

Det Materiale af Tabelvaerket, vi ville benytte, med-
deler en Rmkke af Tabeller angaaende Lejeindtegten af
Lejligheder i Kjebenhavn og angaaende Skatterne paa de
faste Ejendomme, saavel rodevis som gadevis®). Det
lader sig imidlertid ikke gjere uden videre paa denne
Basis at sammenligne de forskjellige Roders eller Gaders
Skatter, dertil spiller Fritagelserne for Bygningsafgift og
Arealskat for betydelig en Rolle. Fritagelsen for Bygnings-
afgift og Arealskat for Lejligheder paa under 64 O Alen,
der beboes af €én Familie, den delvise Fritagelse for

*} Tabelvaerk til Kbhvn.'s Statistik [. Tabel YI=—=¥IlI, Pag. 68—093.
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Bygningsafgift for Lejligheder paa indtil 80 O Alen og de
ved disse Skatter forevrigt fastsatte Fritagelser bevirke,
at 8 pCt. af det i 1875 til Arealskat og Bygningsafgift
optagne Areal ikke betalte Skat; men hvad der for en
Sammenstilling af Skattebyrden i de forskjellige Dele af
Byen er vesenligere: Fritagelsesprocenten er 2 4 3 Gange
saa stor i den ene Del af Byen som i den anden. Det
viser sig nemlig, at det fritagne Areal udgjer af det
hele Areal:

i den @®ldre Del . . .. ....... 5,7 pCt.
i den nyere Del (Gammelholm, Ny-

boders og Nyholms Roder). .. 6,0 —
i Yoldkvartererne . . . ... .. .. 11,2 —
i Forstederne . . ... ... ... . 13,2 —
i hele Byen . ............ 8,0 pCt.

Man ser, at det gaar umuligt an uden videre at sammen-
ligne Skattebyrden i de forskjellige Dele af Byen, thi
baade ere Tallenes absolute Sterrelse af Betydning (jo
navnlig i Forstzderne), og er Forskjellen mellem de for-
skjellige Dele af Byea overordenliz stor; naar derfor
Skatten opgives som 11,46 og 11,36 pCt. af Lejeindtegten
respektive i «den ®ldre Del» og i «Forstederne», saa vil
det i Virkelicheden sige, at det effektivt beskattede Areal
i Forstederne berer en langt sterre Byrde end i den
#ldre Del af Byen. Fritagelsernes Betydning kan ogsaa
ses ved saadanne enkelte Exempler, som at medens
Skattens Procent af Lejeindtazgten i Forstederne gjennem-
snitlig er 11,36 pCt., saa er den i «Lageforeningens
Boliger», hvor det fritagne Areal udgjer 88 pCt. af hele
Arealet, 3,37 pCt., eller i Nerrebrostrazde, hvor hele Arealet
er fritaget for Arealskat og Bygningsafgift, endog kun
0,56 pCt. For at hindre Fritagelsernes forstyrrende Virk-
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ning have vi derfor i den felgende Oversigt kun medtaget
samtlige de Gader i alle Dele af Staden, i hvilke der
aldeles intet Areal er fritaget for de navnle Skatter. Ildet
vi formode, at de Fejl, Materialet, som alt statistisk
Materiale, indeholder, nogenlunde opveje hverandre i de
forskjellige Gader, anse vi den felgende Tabel {hvor kun
enkelte overordenlige exceptionelle Angivelser ere ladte
ude af Betragining) som en god Maalestok for Bygnings-
afeiflens og de kommunale Ljendomsskatters Fordeling i
Kjsbenhavn.

Ejendomsskatterne udgjere af Huslejen (1875)

1| Samlet | Samlet
pCt. I Gaderne. Etageareal| Husleje
j {igAlen). | (i Kroner).

——— . —

6—17 | Integade, Nygade 19,641 85,120
7—8 | Stlore Kirkestriede, Kristiansholmse,
- Kongens Nytorv, Refshalesen, Uden-
for Jernbanedemuoingen, Vej til Ny-
gaardsjorden, Vej til lille Venners- :
minde L 80,920 | 219,250
8—9 | Amagertory, Vestervoldgade . 88,383 | 264,200
9—10 | Frederiksberggade, Halmsirede, Hoj- |
broplads , Skoubogade, Vimmel- |

. skaftet, Temmerpladsvej, Bangerts-

= gade, Rosenvengets Sideallé, Strand-
promenaden 182,342 | 494,244

10—11 | Hveelvingen, Klareboderne, Kristians-
| gade, Kronprinsenszade, Nikolaj-

| gade, Silkegade, Slotsholmsgade,

{  Sterrestriede, Ved Stranden, Cort

\ Adelersgade, Niels Juelsgade, &ster-

| vold, Gl Ralkbrznderivej, Pelers-
borgvej, Rosendalsvej, RosenvaEngets

Tvervej, Yej til Raadmandsmarken,
Vesterfielleds Mellevej, Oster Allé 260,958 | 628,650

11—-12 | Vestergade, Gl. Farimagsvej, Strand-
promenaden (i Voldkvarteret), Cita-

s
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——

Samlet Samlet
1 Gaderne. Etageareal| Husleje
(iaAlen). | {i Kroner).

e ——
—. b L=

pCt.

e

i

delsvej, Frederiksbherg Allé, Rosen- |
vengets Allé, Hovedvej og Parallel- | 1
" wej, Sortedamsdosseringen, Valde- |
marsgade | 186,432 | 382,784
12—13 | Brolzggerstrede, Gammeltorv, Kron-
--prinsessegade ,  Snaregade, - Store |

Kongensgade, Amerikavej, Odins-

gade, Rahbeks Allé, Svendsgade 289,622 | Hob,622
15—14 | Bersgade, Hindegade, Kristianshavns
Voldgade, Kreyers Plads, Kultorv,
| Kvasthusgade, Stokhusgade, Torne-
'} buskegade, Havremarksvej, Verne-

| damsveji - | 146,481 | 288,504
14—15 | Hausergade, Skvaldergade, Hejbergs- |
gade, Amagerbro, Enghavevej 41575 | 74,634

15—16 | DBoldhusgade, Fortunstrzde, Frederiks-
gpade, Larslejsirede, Ciltadelavej,
Nerreallé, St. Hanstorv ol 64,959 | 112,764

16=—17 | Ny Toldbodgade, Frydsvej 17,344 27,310

I
I
1

Disse Gaders samlede Etageareal udgjer saaledes 1,378,616
3 Alen, eller 13,1 pCt, af Stadens samlede Etageareal, og
den samlede Husleje ialt 3,144,087 Kroner eller 14,8 pCt.
af Stadens samtlige Lejesurnmer. — Den hosstaaende gra-
fiske Fremstilling angiver nsjagtiet, hvor stor en Del af
det her medtagne Etageareal og af den her medtagne Hus-
leje hver enkelt Skatteprocent omfatter. Tavlens Zigzag-
linjer forekommer os at vaere den bedste Ilustration til
Forstaaelse af det kjebenhavnske Ejendomsskattesystems
Yirkninger.

{Se omstaaende grafiske Fremstilling, — Afhandlingens Fort-
settelse og Slutning I ne:ste Hefte)

Nationalokeoomisk Tidsakrifs X. 14
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Forklaring af den grafiske Fremstilling,

Til Forklaring af den grafiske Fremstilling hidsmttes Felgende.
Tallene paa den lodrette Linje angiver Skatleprocentens Sterrelse,
d. v. 8. den Procent, Skatlen udgjer al Huslejen. Tallene paa den
vandrelte Linje angiver Procenten af det samlede Elageareal og den
samlede Husleje i Kjebeohavn (det Areal og den Husleje, her er taget
i Betragtning, — se ovenfor). Den nbrodte Linje angiver Forholdet
mellem Skatteprocenten og det samlede Etageareal, den punkterede
Linje Forholdet mellem Skatteprocenten og den samlede Husleje.
Saaledes viser f. Ex. det ferste marker¢de Punki paa den ubrudie
Linje, at en Skatteprocent al 16—17 (16,5) hviler paa 1—2 (1,3} Pro-
cent af Arealet, d. v. 5., at paa 1,2 Procent af det samlede Etageareal
i Kjebenhavn udgjer EJendomsskalterne 16,5 Procent afl Huslejen.
Paa samme Maade viser del forste markerede Punkt pas den punk-
terede Linje, at en Skatteprocent al 16—17 (16,5) hviler paa 0—1
{0,9) Procent af Huslejen, d. v. 5., at paa 0,9 Procent af den samlede
Husleje i Kjebenhavn udgjer Ejendomsskatterne 16,5 Procent af

Huslejen.
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