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Bidrag til Spergsmaalet om Skatter paa
faste Ejendomme,

Af Marcus Rubin.

(Sluttet.)

Y.

Vi have nu set, baade ved Ordlyden af vore Skattelove,
ved den Kritik af dem, der lizger lige for Haanden, og
ved den Illustration, som Tallene have givet, at vore
Ejendomsskatter ere ubillige og uretfierdige i Principet
og hvile med ulige Vgt paa de forskjellige Ejendomme.
Men Anvendelsen heraf involverer paa ingen Maade, at
de ber forandres. Det er af Interesse at se, hver hen-
synsles, hvor inkonsekvent og ubchjelpsom man langt
frem i Tiden har kunnet vere med sine Skattepaaleg;
men har detle mere end historisk Interesse? Vore Ejen-
domme ere beskaltede ulige, men er der Nogen, hvem
dette gaar ud over?

Dette Spergsmaal ville vi sage besvaret paa felgende
Maade. Vi tmnke os ferst de faste Ejendomme i Kjsben-
havn ubeskattede. Hvis vi da have tre Lejligheder, A,
B og C, hver paa 300 D Alen og med en respektiv
Leje af a, & og ¢, kan vi s®tle, af Lejligheden B netop

betales efter sine Produktionsomkostninger (altsaa = en
Nutionalokooomisk Tidsskrift, X. 17
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Nybygningslejlighed), oz at A og C ved mindre eller
mere heldigt beliggende Grunde m. v. belales under eller
over 3. (Fordi A betales under £, Nybygningens I'ro-
duktionsomkostninger, kan den jo godi belales efter sine
egne tidligere Produktionsomkostninger; men sely om
dette ikke er Tilfzldet, vil den selvfelgelig dog ikke for-
lades). Lejen for de tre Lejligheder, antage vi, sliller sig,
sualedes i Forhold til hinanden: @ == &b, ¢ = 24,
hvor vi ved at gjeve & f. Ex. til 530 Kr. faar @ = 371
og ¢ = 954.

Saa lenge der ikke sker nogen reel Porandring i
Lejlighederne, vil et saadant Forhold som det ovennavnte
have Tendens til at holde sig. Naar vi derfor nu
tenke os Ejendommene beskaltede, og — som del i
Hovedsagen er Tilfeldet i Kjebenhavn — en lige stor
Skat, f. Ex. med 70 Kroner, lagt paa lige store Arealer,
saa vil denne Skat stille sig paa forskjelliz Maade paa de
forskjellige Lejlicheder. Den vil helt oz holdent komme
lil at udgjere en Del af Lejen og helt og holdent betales
af Lejeren paa Lejligheder af £3°s Kaliber, da man ikke
vil kunne undgaa den ved at bygge nye Ejendomme, men
vil finde den overalt. Lejen paa Lejligheder under £ vil,
trods Skatten — der jo maalte gjore A forholdsvis dyrere
og € forholdsvis billigere end &, paa Grund af, at de
10 Kroner, lagte lil hver af Lejesummerne, selvfalgelig
fordyrer A mere end B og B mere end ¢ — tendere
hen imod, at Forholdet imellem dem og Lejen paa f3
holder sig, da man jo, hvis den blev sterre, vilde sege
bort fra denne Art af Lejlicheder og henimod B, og paa
samme Maade vil Lejen paa Lejlichederne over 5 sege
at bevare Forholdet til Lejen paa 7, da man, hvis den
blev mindre, i saa meget hejere Grad vilde sege derhen
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og derved igjen drive den i Vejret, Fortsette vi med det
ovenstaaende Exempel oz tenke os saa det yderste
Tilfelde, saa vil Forholdet altsaa blive dette:

b = 530 4 70 = 600, hvoraf altsaa de 70 Kroner
Skat udgjer 11 & 12 pCt., som helt baeres af Lejeren;

@ = —b = 420; af de 70 Kr. Skat, d. e. 16 & 17
pCt. af Lejen, hviler altsaa nu 49 Kr., d. e. 11 & 12 pCt,,
paa Lejen og Lejeren, medens ¢. 5 pCt. beres af Ejeren
og er hans Tab;

¢ = -j—f) = 1080; Skatten har altsaa foreget Lejen
med 126 Kr., d. e. 11 4 12 pCt., som helt betales af
Lejeren, men da Skatten i Virkeligheden kun udgjer
70 Kr., d. e. 6 & 7 pCt., faar Ejeren c¢. 5 pCi., som
bliver hans Gevinst. — Men idet vi her ere zaaede ud fra,
at Skalten har en Tendens til at hvile paa Lejesummerne,
overensstemmende med disses tidligere indbyrdes Forhold,
saa gjelder det paa den anden Side al vere opmerksom
paa det Korrektiv, der virker. Det, det vil komme an
paa, er, med hvilken Kraft Monopolet tidligere havde
gjort sig gjeldende, hvorvidt Monopolet tidligere har taget
Maximum af, hvad det konde faa, er blevet emattets, og
hvorvidt Efterspergslen er saa intensiv, at den nu, efter
at Skatten er paalagl, vil finde sig i dels overhovedet at
gaa ud over den én Gang fastsalle Monopolpris, dels at
gaa saa vidt, at de beskattede Lejesummer komme il at
forholde sig pan samme Maade til hverandre som de
ubeskattede. Forsaavidt dette ikke skulde vere Tilfaldet,
forsaavidt Lejesummerne ikke vilde komme til at staa i
samme Proportion cfler som far Skalten, saa vil Skatten
jo komme til at hvile med en saa stor Ulighed paa Lejerne
og med en saa meget mindre Ulighed paa Ejerne, som

denne Ikke-Proportionalitet belsber sig til. Den kjeben-
e
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havnske Ejendomsskat vil altsaa have Tendens til at hvile
proportionalt paa Lejerne, men Tendensen vil modarbejdes
af den ikke tilstriekkeligt intensive Efterspergsel, hvorved
Skallen vil kunne komme til at hvile med nogen Ulighed
paa Lejerne og da med en saa meget mindre paa Ejerne®).

Det er af megen Vigtighed at vere klar paa delte
Forhold for at kunne vurdere, hvad Betydning Ejen-
dommenes ulige Skatter har for Ejer og for Lejer. Som
vi have set, sves der hovedsagenliz en Uretferdighed imod
Ejerne. Den Uretfierdighed, der vises imod Lejerne ved
de kjebenhavnske Ejendomsskatter, er dels den mindre,
dels vil den altid vere af liden absolut Betydning for
hver enkelt Lejer i Forhold til hans Lejes Slarrelse og
endeliz har den Tendens til at udjevne sig paa Ljernes
Bekoslning, saavist som Sandsynligheden er for, at Efter-
sporgslen stadig bliver mere intensiv.

Men selve den Ulighed, hvormed Skatten hviler paa
Ejerne, er mere af forbigangen end af nntidsvirksom
Karakter. Der er for en Del groet Mos paa denne Ulighed,
Den mest skrigende Uretferdighed er dakket ved, at
Ejendommene, siden Skatterne fixeredes, mange Gange
have skiftet Ljere, og at de lordele og de Tab, Skatten
fremkalder, mange Gange ere kjebte og solgte. I hvor
hej Grad dette er Tilfzldet, vil man kunne se af den
felzende Tabel**).

e —

Y1 Cfe. hermed Bemarkoingerne om Skatterne paa de faste Ejen-
domme i Frederiksens »Om almindelic Formue- oz Indkomstskats,
pag. 10—12.

*} Cfr. Tabelvaerk til Kjebenhavns Statistik, 1, pag. 3.
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= — — o= = - e —

Samlet dnlal i dntal af Fjendomme 1 Rjobeaharn, der
al Ejendomme | have skiftel Ejere i Rarepe 1861— T3,
{inel. ubebyggede] ] — S
brade g Loy g | g
ultzamo 4873, i Gang. | Gange. t Gange. ‘ Gange, fal.
Den @ldre Del af Byen ' i I | !
indenfor Voldene . . 8173 (1058 | 840 | 99 | 38 1535
Den nyere Del af Byen | | |
indenfor Veldene . . 222 103 47 91 4| 163
Voldkvartererne . . . . 266 GE; 24 30 1} 90
De udenbys Kvarterer . 2014 | 832 378 | 172 | 8O 1462
Tilsammen . . . 5675 2055 789 | 283 123 5250

Over Halvdelen af Ejendommene (57 pCt.) have saa-
ledes skiftet Ejere siden 1861, i de udenbyes Kvarterer
have endog nasten fre Fjerdedele af Ejendommene skiftet
Ejere; af disse solgte Ejendomme have 37 pCt. alter
skiftet Ejer mere end én Gang, — 4 pCt. fire Gange!

Herved er Retferdigheden ikke sket Fyldest. Langt-
fra! Men for det ferste hviler Uretfierdigheden nu mindre
paa de nuverende Ejere, end om Skatten direkte var
paalagt dem, og for det andet vilde en Forandring af
Skatten jo vere en aabenbar Uretfierdighed imod dem,
der have kjebt og solzt i god Tro {il Skattens Bestaaen.
LEn Forandring af Skallen, der ikke principielt og radikall
forandrer den, der ikke sker paa Basis af nye Synspunkter
og med en hel ny Skattemaade for @je, vilde derfor
neppe lade sig retferdiggjore. Ingensomhelst Forandring
kan undgaa Overgangstidens forelebige og partielle Uret-
feerdigheder, men det, man vil opnaa, maa staa i Forhold
til Ulemperne og Tabene. Det er denne Detragtning, der
bevirker, at Ejendomsskatterne ere saa konservalive, det
er den, der ogsaa maa have avel sin Virkning lige over-
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for Ankerne over og Reformforslagene til de kjebenhavnske
Ejendomsskatter.

— Vi skulle her forbigaa det store Antal af Klager, de
kjebenbhavnske Grundejerforeninger lige indtil den aller-
sidste Tid ere fremkomne med, Klager, der tidt i deres
Motivering vare lidet skarpseende; men af ulige sterre
Interesse er det Reformforslag, der for nogle Aar siden
fremkom fra en Del af selve Kommunalbestyrelsen, og
med dette Forslag skulle vi noget beskjeflige os.

[ Aaret 1865 nedsattes der en Kommission, bestaaende
al to Magistratsmedlemmer og tre Borgerreprazsentanter,
for «at tage Skatteforholdene her i Staden under Over-
vejelse og derom afgive Bete®nknings. Kommissionens
Arbejder trak i Langdrag og bleve yderligere forsinkede
ved Daedsfald iblandt dens Medlemmer, saaledes at Kom-
missionsbet@nkningen ferst kom til at foreligge i Aaret
1873 under Navn af «Forslag til Lov om kommunale
Skatter af faste Ejendomme paa Kjebenhavns Grunds.
Betenkningen indcholder et Lovforslag, Motiver til dette
og en stor Mengde Bilag.,  Af Loviorslaget og dets
Motiver hidsmtle vi folgende.

[ Stedet for de nmrvaerende Skatter af faste Ejen-
domme paa Kjebenhavns Grund til Kjebenhavns Kommune,
nemlig Arealskatten, Grundskatten og Drolagningsskatten,
skal der, ifolge Kommissionens Forslag, triede en samlet
Afeift under Navn al Hus- og Grondskatten. Dennes
Slerrelse bestemmes ved con Vurdering af Grundene, hvad
enten disse ere bebyggede eller ubebyggede, og ved en
Vurdering af Bygningerne. For hvert enkelt Matrikul-
nummer sammenlegges Grundens og de paa den opferte
Bygningers Vardi Gl et samlet Belob, der Dliver Ejen-
dommens Vardi. Grundene ansettes Gl den Vardi pr.
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0 Alen, som Taxationsudvalgel mener, at de have i
Handel og Vandel. Dette Udvalz skal ved Vurderingen
navanliz have for @je, at det er Opgaven at smtte Ejen-
dommene i et saadant indbyrdes Forhold, at Skattebyrden
kan forholdsmessig lignes paa dem efter deres Evne til
at bere den ved Hjelp al de Indtegter, som de give
eller under sm:dvanlig forstandiz Benyttelse -kunne give,
og under Hensyn til de seregne Byrder, som de bezre,
ellee de seregne Goder, som de savne, og vil saaledes
navinlig Beliggenhedens sterre eller mindre Fordelagtighed
komme i vesenlig Betragtning.  Totalsummen af de
kommunale Skatter for alle fuldt beskatlede Ejendomme
paa Kjebenhavns Grund sammenholdes med Totalsummen
af de Vardier, der ere udfundne for de samme Ejen-
domme. Det Forhold, bhvori disse Totalsummer staa til
hverandre, er da tillige det Forhold, hvori i Fremtiden
hver enkelt Ejendoms Skattesummer staa til hverandre,
og er da tillize del Forhold, hvori i Fremtiden hver en-
kelt Ejendoms Skattebyrde skal staa til dens Vurderings-
sum. Forholdet udtrykkes saaledes, at det med det
nermeste hele Tal angiver, hvor mange Tusindedele
Summen af Skatterne er af Summen af Ejendomsverdierne,
og altsaa tillige, hvor mange Tusindedele den enkelte
Ejendoms Skattebyrde er af dens ved Vurderingen ansatte
Vardi. Forhsjelse eller Neds®ttelse af det i Overens-
stemmelse hermed fastsatte Forholdstal kan i Tidens Lob
finde Sted, naar Kommunalbestyrelsen vedtager det, og
Kongen bifalder det.  Den ommeldte Vurdering forbliver
gjeldende i 10 Aar, efter hvilken Tids Forleb der fore-
tages en ny Vurdering efter de foranferte Regler. —
Overgangen fra de nuvierende Skattesatser til den nye
Skatteansettelse foregaar paa felzgende Maade. For hver
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Ejendom udfindes dels del Beleb, som den efter del
fastsatte Forholdstal fremtidig skal wudrede, dels det
samlede Belob af dens kommunale Skatter ved Udgangen
af Aarel 1874 saml endelig Forskjellen imellem disse to
Beleb. Hvis Ejendommen hidtil har svaret mindre Skat,
end der fremtidig skal svares, udjmvnes Forskjellen der-
ved, at der i Aaret 1875, foruden det hidtil svarede Skatte-
beleb, udredes 1 pCt. al det hele fremtidige Skattebeleb,
i Aaret 1876 2 pCt. af det samme o. 8. ¥., 0og at omvendt,
hvis det fremtidige Skattebelob er mindre end det i 1874
svarede, nedsmites dette sidste med 1 pCt. aarlig af det
fremtidige Skaltebelsb.  Naar Forskjellen er udjevnet
saavidt, al der ikke er en Procenls Forskjel imellem det
tidlizere og det ved denne Lov fastsatle Skaltebelab,
svarer Ejendommen derefter det som fremtidig Skat be-
regnede Beleb, indtil dette lovlig forandres. — Den Staten
efter Frd. af 1ste Oktober og senere Love og Anordninger
tilkommende Bygningsafgift beregnes efter de hidtil gjxld-
ende Regler og indbetales fra Kommunens Kasse Uil
Statskassen efter Fradrag af Opkrevningsomkostningerne
inden fire Maaneder efter Forfaldsdagen. Tor det Belab,
som Kommunen saaledes vil have at udrede, tilkommer
der den Dzkning hos de bygningsskatpligtige Ejendomme
paa den Maade, at det af disse udredes efter Fordeling
i Overensstemmelse med de i denne Lov for Ilus- og
Grundskatten givne Regler. Navnlig fordeles Bygnings-
skaltens sammenlagte Beleb for hele Stadens Grund over
de bygningsskatpligtige Ejendommes sammenlagte Vur-
deringssum; den paa hver faldende Andel beregnes, og
lizeledes Forskjellen imellem det efter de hidtil gjzldende
Regler og efter den ny Fordeling fremkommende Belob,
og kun det sidstnevnte Beleb udredes af hver Ejendom
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med Tilleg eller Fradrag af den Del af Forskjellen, som
fremkommer ved en, i Overenssiemmelse med det for-
nevnte, stigende Udjzvning af Forskjellen. .

Foruden det her Anferle indeholder Lovforslagel end-
videre Destemmelser om “Taxationsudvalgets Dannelse,
Virksomhed og Varighed, om hvorledes Grundens Verdi
skal fasts®ttes med Hensyn til, om den er dem Del af
Grunden, der bebygzges, eller ej, om Undtagelsestilfzlde
ved Beregningzen, om Bygningernes Vurdering, om Vur-
deringens Offenlighed, om partielle Forandringer ved Ny-
bygning, nye Gadeanleg o. L., om Skattenedszltelserne
{paa Basis af den bestaaende Lovgivning), om Lovens
Ikrafttrazden m. m.

Af Motiverne til Forslaget ses det at have veret
dettes Tanke, at det en Gang udfundne Forhold mellem
Ejendommenes Verdi og deres Beskatning i Tidens Leb
skulde blive uforandret, medens naturligvis de enkelte
Ejendommes Vardi kunde forandre sig ved Forandring i
de Momenter, der bidrage til at bestemme hver enkelt
Ejendoms Vardi. — Et af Kommissionsmedlemmerne
var dog tilbejelig til at bringe sterre Bevaegelighed ind i
Beskalningsforholdene. Der burde, efter hans Mening,
hvert 10de Aar foregaa ikke blot en Omvurdering af
samilige faste Ejendomme, men ogsaa en Sammen-
summering af samtlige daverende Ejendommes Skatter
og en Beregning af det Antal tilsvarende Dele, som da
viser sig at vaere Skattebyrdens Forhold til Verdien.
Efter at dette Forhold da var udfundet, skulde det derved
fremkomne Tal benyttes i de naste [0 Aar og saa frem-
deles. Det vilde jo nemlig kunne tenkes, at Veardierne
af samtlige Ejendomme steg i den Grad, at et ringere
Antal Tusindedele af Verdierne kunde udbringe et lige
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saa stort samlet Skattebeleb som hidtil et meget storre.
I saa Fald vilde Kommunen «tjene Penge ved Ejendom-
menes Stigning i Verdi, og Forholdet imellem den per-
sonlige Skat og Hus- og Grundskatien noget forrykkes».
Paa den anden Side vilde det jo ogsaa veere muligt i en
tilbagezanende Periode, at der vilde behaves et storre
Forholdstal end hidtil for at skaffe Kommunen samme
Indtegt af de faste Ejendomme som hidlil.

Medens defte dog var en mindre vesenlig /Endring,
var et andet af Kommissionens Medlemmer imod hele
Hovedtanken i Forslaget. Han gjer gjeldende, at Felgen
af den indtraadte Ordning jo vilde vare, at der indtraadte
ikke ubetydelige Forandringer i mange af de narverende
Ejendommes Skatlebyrde; saaledes vilde en Del Ejendomme
inde i Staden faa den dobbelte Skattebyrde af den, de
nu have, andre vilde kun komme til al svare i Skat to
Tredjedele af, hvad de nu svare, medens Forskjellen paa
mange Steder i Forstizderne vilde blive endnu langt be-
tydeligere. Derved vilde altsaa «den opnaaede Simpelhed
vindes paa Retferdigheds og DBilligheds Bekostning..
Man turde derfor ikke uden paatrengende Nedvendighed
forandre de bestaaende Ejendomsskatter. Efter Forslaget
vilde man gjere dette nden at have den Hensigt at ville
tilvejebringe en sterre Indtegt gjennem Forandringen;
tvertimod, man efterlragler kun en anden Fordeling af
den samlede Skatteindtagl. Til Grundlag for denne For-
deling leegges en Vurdering af de faste Ejendomme, der
med Hensyn (il Skatteansettelsen formentlig maatte anses
for vilkaarlig. Man fiester for meget ¢)jet paa Ejendom-
mene og for lidet paa disses Ejere, der dog ere dem,
der skulle udrede Skatten. Det er billigt, at Skattebyrden
rettes efter Skatteevnen, men det er urigtigt, at den
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Skatteevne, en Ejendomsbesidder som saadan er i Be-
siddelse af, staar i Forhold lil hans Ejendoms gunstige
Beliggenhed, sammenholdt med Sterrelsen af dens Byg-
ningers Assurancesum. Ejernes Skatteevne forholder sig
mere som Forskjellen imellem deres Ejendommes Indtegter
og Udgifter; med disse for @je er i Almindelighed e¢n
Ejendom kjebt, og iblandt Udgifterne indtage Skatterne
en ikke ubelydelig Plads; deres Sterrelse faar derfor en
tilsvarende Indflydelse paa Kjebesummen. Den Ejer, for
hvem Skatterne forringes, skj®nkes et saa stort Belsh
som det, hvormed Kjehesummen for hans Ejendom i sin
Tid er nedbragt paa Grund af de sterre Skatter; den
Ejer, hvis Skattebyrde forhajes, fratages derved det Veder-
lag, som han har regnet paa at have for den sierre
ljebesum.

— Kommissionens Forslag er aldrig naaet videre end
til det trykte Manuskript, hvori det er nedlagt. Grunden
hertil er sandsynligvis den, at den sidst gjengivne Mindre-
talsudtalelse er et Udtryk for den almindelige Opfattelse
af Sagen. Og delte er ikke saa forunderligt. Forslagets
Hovedformaal er at beskatte Ejendommene efter deres
Vardi; men Felgen bliver, at man ved at beskatte Ejen-
dommene retferdigt beskatter Ejerne — der have kjobt
Ejendommene med de uretferdige Skatter paa — uret-
fierdigt. Ganske vist har Omsatningen af Ejendommene
ikke omfattet samtlige Ejendomme, og ganske vist fore-
gaar der, selv efter de skete Transaktioner, endnu daglig
Uretferdigheder paa Grund af Skatten, idet Skatten, naar
Ejendommene stige eller falde i Verdi, stadig paany bliver
ubilligz; men Ejendommene ere dog kjebte og solgte
med disse Stigninger og Fald for @je. Den mulige Uret-
ferdighed, her begaaes, er i hvert Fald ikke belydelig nok
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til at nedvendiggjere en saa stor og haandgribelig For-
andring som den, at omdanne Skallen, hvorved Flertallet
al Ejerne jo vilde forfordeles. Det vilde vaere, til Fordel
for nogen reel og megen formel Retfzrdighed, at begaa
en stor reel Uretferdighed., Og heller ikke lader en
Forandring sig retfierdiggjere for Lejernes Skyld, naar
ses hen il den forholdsvis mindre betydende Ulighed i
Beskatningen (se Udviklingen pag. 260), disse lide under.

De to Mindretalsudtalelser bringe derimod, hver paa
sin Maade, Sagen til at staa i sit rette Lys. Saaledes
som den ene foreslaar, at man udtrykkelig skal pracisere,
at det Offenlige ikke skal tjene ved Omlegningen af
Skalterne — og dermed fuldendes kun Forslagets Tanke
— saaledes gjor den Anden opmarksom paa, at netop
delle, at Forslaget ikke tilsigter nogen Foregelse i Ind-
tegt, gjer en Forandring meningsles, thi dermed falder
Hovedgrunden til Forandringen, der for Ejerne som saa-
danne og Lejerne- som saadanne er af tvivlsom VYard,
Dette er rigtigt. Skatteforandringen har kun sit Forsvar
i, at det Offenlige faar en foreget Indiegt. Naar Skalten
paa de faste Ejendomme forandres, da ber det vere for,
efter en voxende Skala og stizende med den stigende
Yerdi, al ramme Jordrenten til Fordel for det Offenlige;
forst dette retferdiggjer Forandringen®). — Men ihvorvel
Forslaget altsaa ikke har set Sagen fra detle Standpunkt,
bliver det dog af en ganske swrlig Interesse. Forslaget
gaar selv ud paa en Beskalning af Konjunkturerne og af

*} ¥i tzoke her selvfelzeliz kun paa en Omandring afl de bestaaende
Ejendomsskatter.  Ved Indforcisen af helt nye Skalter paa de
faste Ejendomme, uafhengigt af de bestaaende (se nedenfor), vil
naturligvis f. Ex. Kommissionens Forslag viere vendelizt at fore-
trickke fremfor den nu brugelige Form for Beskatningen af faste
Ejendomme.
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Monopolet, kun at det bliver staaende paa Halvvejen.
Men dets Grundidé og de Midler, der foreslaas til at
realisere denne — begge Dele vedtagne af de fire af
Kommissionens fem Medlemmer — ere, ved deres prak-
tiske Radikalisme, baade i og for sig og med Hensyn til
selve det forelizgende Spergsmaal, af stor Betydning som
et Precedens for Fremtiden,

ety —]

VL

Yi have i forrige Afsnit undersegt, paa hvilken Maade
de bestaaende kjebenhavnske Ejendomsskatter sandsynlig-
vis virke. Reformeres disse Skalter, vil dette kunne ske
ved at forene den proportionale Skat paa Arealet enten
med en proportional eller med en progressiv Skat paa
Grunden efter dennes Vaerdi,

Lad to Lejligheder, A oz B, vere hver 300 O Alen
stor, og .1 koste 2 Kr. pr. O Al,, hvoraf Grunden =1 Kr,,
5 3 Kr. pr. 0 AL, hvoraf Grunden = 2 Kr,, Skatten vil
da stille sig paa felgende Maade:

1. En proportional Arealskat paa 5 pCt. giver for A
15 Kr. og for B 15Kr.

2. En proportional Grundskat paa 3 pCt giver for 4
15 Kr. og for B 30 Kr.

3. En progressiv Grundskat paa resp. 5 og 10 pCt.
giver for 4 15 Kr. og for B 60 Kr.

1 og 2 sammen giver for A 30 Kr. og for B 45 Kr.,
hvilke Summer, lagte til Lejesummerne, gjore disse 630
og 945 Kr. store. For saa vidt dette bliver de virkelige
Lejesummer, ville disse altsaa, beskattede, staa i samme
Forhold til hinanden som ubeskaitede (5r = 55, 08
Skatten vil, i Overenssiemmelse med det i forrige Afsnit
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udviklede, hvile proportionalt paa samtlige Lejesummer
og helt baeres al Lejerne. Men Sandsynligheden er imod,
at de nwmvnte Beleb ville blive de virkelige Lejesummer,
A vil sandsynligvis ikke naa helt op Lil 645 paa Grund
af Monopolet, og Ejerne ville da komme til at bhere den
Del af Skatten (faa san megel af deres Mounopolgevinst
konfiskeret), som det bliver umuligt at forege Lejen med.
Det er Efterspergslens Intensitet, der her vil bestemme,
hvor meget af Skatten paa Grunden der vil beres af
Lejeren, og hvor meget af Ejeren.

[ og 3 sammen giver for A 30 Ke. og for B 75 L.
Disse Summer, lagte til Lejesummerne, gjor 4 = 630
og B = 975 Kr. Her vil imidlertid B ganske sikkert
ikke naa denne Leje. Lejen vil som Maximum blive
945 Kr., og de ovrige 30 Kr. maa da bares at Ejeren,
da Lejen for B jo i det Hejeste stiger proportionalt med.
hvad den er sleget for 4, og sandsynligvis, som nys
nevnet, ikke en Gang vil stize saa langt, paa Grund af,
al den Monopolets Maeilethed, der gjor sig gjeldende,
vil forhindre, at Proportionalitetstendensen fuldt ud kommer
til at virke.

En proportional Hus- og Grundskat vil saaledes have
Tendens til at hyile helt og proportionalt paa Lejesum-
merne og Lejerne, men i Praxis vil den, for de mono-
poliserede Lejligheders Vedkommende, delvis baeres af
Ejerne, som forsaavidt ville miste en Del af deres Mono-
polgevinst. .

En proportional Hus- oz en progressiv Grundskat
vil virke dels som den nysnmvnte Skat, dels vil den
yderligere bereve Ejerne en saa stor Del af Lejen, d. e.
konfiskere en saa stor Del af deres Monopolgevinsl, som
Progressionen belaber sig til.
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-— Det er ikke vor Hensigt i denne Undersogelse at
gaa ind paa en Vurdering af de forskjellige Skatters
Betydning, dels i Forhold til hverandre, dels i Forhold
til hele det historisk givne Skattesystem. Vi skulle der-
for her blot tilfeje, at en Skat, der hviler paa Huslejen,
sikkert nok ikke er jdeelt den heldigste Skat, men —
naar de smaa Lejligheder ere fritagne — dog turde vare
den saavel socialt (som Maalestok for Evnen) som fiskalt
heldigste Forbrugsafzift., Medens en saadan Forbrugsafgift
Jo vil komme til al ndgjere den ene Del af en Ejendoms-
skat, vil den anden Del, som vist, komme til at blive en
Skat paa Grundejerne, en Konfiskation af Monopolet, der
vil Dblive saa megetl viesenligere og af saa megel sterre
Belvdning for Samfundet, som man beslutter sig til at
giare Skridtet fuldt ud og gjere Grundskatten progressiv.
En saadan rationel Ejendomsskat vil kunne triede i
Stedet for de nu bestanende Ejendomsskatter — her
er Resoltatet for Samfundet saa betydeligt, at Forandringen
vil kunne forsvares — og Overgangen vil da kunne ske
paa den af «Kommissionen» (se forrige Afsnil) foreslaaede
Maade. Men det lader sig ogsaa saare vel tenke, at en
saadan Hus- og Grundskat bliver indfert i Kommunerne,
vafhangig af de bestaaende Ejendomsskatter, som Led i
en ny almindelig Formue- og Indkomstskat ({eller hvad
Navn man nu vil give en saadan Skat). Eller endelig
fremtrieder en saadan Skat maaske endog som separat
Skat, som en ny [lovedskat for Kommunerne, idet man
da gaar ud fra Nedvendigheden af en almindelig For-
brugsafgift og Berettigelse Ul fremtidig Konfiskation af
en Del af det store Stad-Grundmonopol®).

') Bye og rationelle Skaller paa de faste Ejendomme synes i Virke-
ligheden at have en Fremtid for sig som Hovedskatterne i de
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Idet vi nu paany vende os udelukkende til denne
Monopolbeskalnings Betydning som saadan, komme vi
tilbage il det i de ferste Afsnit af denne Afhandling
Fremsatte. Vi sogte dér at paavise, hvorledes Nulidens
Skatter gaa i social Retning, mere end i fiskal, d. v. s,
hvorledes man ferst og fremmest tazer Hensyn til den
retferdige (ved Tolden den nyttige) Skat og ferst derefter
til den lette Skat. Vi viste dernmst, hvorledes de sociale
Forhold kreve en Skat paa det store ejendommelige Mon-
opol, som kaldes Jordrenten, en DBeskatoing af Grunden
efter dens Vaerdi., — IHovedanken imod en saadan Skat
— . v. 5. efter at man i og for sig har indremmet Til-
ladeligheden af Monopolets Beskatning — er ikke den
praktiske Udferelse, Skattens Paaligning, thi man bliver
hurlig enig om, at selv en aarlig Vurdering af Ejen-
dommene efter deres Veerdi 1 Handel og Vandel er et
Arbejde, der i Lethed oz Paalideliched staar langt over
den almindelige Ansattelse til den personlige Indkomst-
skat; men den Indvending, der gjeres, er, al naar man
konfiskerer en Del af Jordrenten ved opadgaaende Kon-
junkturer, saa ber man ogsaa betale tilbage ved nedad-
raaende.

Vi forstaa ikke dette Resonnement. Naar man f, Ex.
lzgger en Skat af 5 fre pr. O Al paa en Grund, der
er 1Kr, vierd pr. O Al, en Skat af 1 Kr. paa en Grund,

kommunale Budgelter; deres Indforelse hmnger tildels sammen
med Spergsmaalet vm den kommunale Avionomi 1 Beskatnings-
spargsmaalet oz dernzst selviolgeliz med de avrige Skaltereform-
spergsmasl 1 Stat og Kommune, (Hele Kommunalskaltesporgs-
maalet staar for B@jeblikkel i s@&rlig Grad paa Dagsordenen i
Tyskland., Se den Afspit IIl omtalte Engnéte, endvidere Wag-
ner's Finanzwissenschalt, Zweite Ausgabe, Leipzig u. Heidelberg
1877, navnlig §% 47—49, samt de al Wagner sammesteds citerede
Skrifter).
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der er 10 Kr. vierd pr. O AL, en Skat af 5 Lr. paa en
Grund, der er 30 Kr. veerd, og en Skal af 30 Kr. paa
en Grund, der er 100 Kr. verd pr. O AL (altsaa lader
en Grund paa 1 Kr. pr. O Al betale 5 pCt. og en Grund
paa 100 Kr. pr. G Al. 30 pCt. i Skat), hvorledes kan der
saa blive Tale om en Tilbagebetaling? Hvis Drogade, der
laa udfor den gamle Knippelsbro, var 30 Kr. veerd pr.
0 Alen. og sank ned til en Verdi af 10 kr., medens
omvendt Slotsholmsgade, udfor den nye Knippelsbro, var
10 Kr. vard pr. O Al og blev 30 Kr. verd, da vilde jo
ogsaa den enes Skat formindskes, den anden foreges i
Overensstemmelse hermed. Saa lienge en Byggegrund
overhovedet har Jordrente — og derved forstaa vi, at
den betales ud over de Produktionsomkostninger, med
hvilke den indtages til Byggegrund — kan man beskatte
den, alt eftersom dens Jordrente er storre eller mindre;
Alt, hvad Samfundet lader Individet beholde af Jordrente,
det er et Offer paa Hensigtsmassighedens og Billighedens
Alter, men det kan ikke forpligte til at serge for, at
Jordrenlen altid bliver lige stor.

Forst naar det lidet hyppige Tilfelde indlreder, at
Grunden faar Nedpris, vil Spargsmaalet om Tilbagebetaling
kunne komme frem. Tenke vi os, at en ny Byggegrund
— og derved forstaa vi en Byggegrund fra Byens yderste
Rayon ; Gammelholm og Festningsterrenet f. Ex. ere og-
gaa nye Byggegrunde, men fodte med Jordrente paa, kun
at det ikke er private Ejere, men Stat og Kommune, der
paa Forhaand have taget Jordrenten {(cfr. ogsaa nedenfor
om Demarkationsterrenet) — at en saadan Byggegrund
altsaa synker i Vierdi til under de Produktionsomkost-
ninger, Grunden beleb sig til, da den indtoges til Bygge-

grund, fordi den Del af Byen, hvori Grunden ligger, har
Natienalokenomisk Tidsskreift. X. 18
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mistet sin Frekvens el. L., da ferst vil der kunne vere
Tale om Tilbagebetaling, thi da mister Ejeren direkte en
Del af sine Produktionsomkostninger ved Samfundet, saa-
ledes som alle Andre direkte tjene Jordrenten ved Sam-
fundet. Men da der ved Jordrenten ikke er Tale om
nogen fuld Konfiskation, nogen Berevelse af Gevinsten
— en fuldkommen Konfiskation af Jordrenten vil jo med-
fore, at Ejerne forblive fuldstendig ubererte af al Opad-
eller Nedadgaaen af Jordrenten og ligeledes forst kan
fordre Erstalning, wuvaar Ejendommen faar Nedpris —
hvor kunde der saa i hvert Fald her blive Tale om nogen
fuld Tilbagebetaling? Hele dette Nedprisforhold vil ikke
forekomme hyppigt. Hvor det fremkommer, vil det i
Reglen vere hele Dele af en By (eller hele Byer) eller
Strekninger m. m., der ere udsatte for saadanne Tab, og
i saa Fald indse vi aldeles ikke det Farlige ved at akceptere
det Princip, at Staten, Kommunen o. s. v. — ikke erstatter,
thi det kan der som sagt ikke vere Tale om — men
mildner de Tab, Vedkommende lider. — Det er dog
neppe dette, man har tenkt paa, naar man har lalt om
Nedvendigheden af en Tilbagebetaling; vi tro n®rmest,
det er Formindskelsen af Monopolet, Tilbagegangen i
dette, og Nedprisen, man har forvexlet; og hvad der bhar
bidraget til Argumentels Plausibilitet er vel det, at man
har tznkt paa den enkelte Ejer, der kjeber en Grund
med en vis Jordrente paa, hvilken Grund saa senere faar
formindsket Jordrente, man har da stillet det op, som
om denne Ejer skulde have Tilbagebelaling af det Offenlige,
man har ikke set, at, under de vexlende Ejere og under
Bolgegangen i Ejendommenes Verdi, staar det Offenlige
stadig med sit Krav paa den sterre eller mindre Extra-
gevinst, Grunden maatte give.
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Det forstaar sig af sig selv, at Spergsmaalet ferst
faar effektiv Interesse, naar Jordrenten — hvad der jo
almindeligvis sker — er i gjennemgaaende Stigning., For
Kjebenhavns Vedkommende skulle vi minde om det Re-
sultat, man er kommet til: at Ejendommene fra 1861—
75 aarlig er steget 2 pCt, i Vardi*), — Denne Verditil-
vaxt er ikke kommen de kjebenhavnske Ejendomsskatter
til Gode; den er et godt Vidnesbyrd om en rationel Skats
Betydning.

VIIL.

Vi have nu undersegt de kjebenhavnske Ejendoms-
skatters Form og Virkemaade, og vi have segt at vise,
hvorledes Spargsmaalet om en Forandring af dem stiller
sig. Tanken om at beskatte Grundmonopolet — en Tanke,
der jo er begrundet i Sagens Natur, og der ved Alverdens
Grundskattesystemer mere eller mindre er kommet til
Anvendelse, om den end i Tidens Leb hyppizgt er gjort
betydningsles — ligger unegtelig allerede i selve Kjeben-
havns Matrikullovs Destemmelse om Vurderingen af De-
liggenheden; denne Tanke er senere blevet tilsleret og
gjort uvirksom, men den er dog kommet frem paany ved
Forstedernes Beskatning (saaledes som ogsaa ved Loven
om Kjebstedernes Grundskat), den har veeret den dunkle,
men dog til Grund liggende Foruds:tning ved de for-
skjellige Besveeringer og Reformforslag, og da navnlig
ved det store, her udferligt omhandlede, Forslag til Kom-
munalbeslyrelsen.

Men, hvad der er det Markeligste: denne Tanke har

*} Tabelverk til Kbhvn.'s Statistik 1, Pagz. 7.
15"
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sin radikaleste og mest konsekvente Form faact legemlig
Skikkelse i en lille Episode af Kjebenhavns Bebyggclses-
historie. Vi skulle derfor — ogsaa til Belysning af det
Foregaaende — give en kort historisk Fremstilling af
denne merkelizce Episode, vi svaeve derved ikke mere i
Luften, men komme til at staa paa det Faktiske, det skete
Precedences brede og faste Grundlag®).

— Efter at Staden Kjebenhavn sejrrigt var gaaet
ud af den sveaske Belejring og Storm paa Byen, blev
der ifolge kgl. Reskript af dde Juni 1661 dragen en De-
markationslinie udenom Byen, saaledes at der ikke maatle
bygges paa Terrenet imellem den indre By og omtrent
ud til Seerne (en imod st og Vest noget mere frem-
skudt Demarkationslinie end Linien af 1852). De Ejere
af Grunde paa dette Terrien, hvem det den Gang blev
forment at bygge, fik en Erstatning herfor, for saa vidt
de ikke allerede havde faael Byggepladse anvist indenfor
Voldene, ved at faa anvist Dyggeplads paa den Stalen
tilherende Ladegaardsmark hinsides Secrne. — 1 1682
blev der draget en noget mere fremskudt Demarkations-
linie, der begyndte ved Kallebodstrand (omirent 2000 Al
fra «den gamle Jerbanegaards) gik over Roeskilde Lande-
vej, overskierende Frederiksberg Allé noget udenfor Rund-
delen, over Ladegaardsvejen, overskarende den sydlige
Del af Assistens Kirkegaard, over Stadens Felleder, udenom

*) e til denue Uremslilling samilige Loviorslag, letznkninger og
Forhandlinger i Folketinget og Landstinget om Expropriationen
al Demarkationsterrienel, Aflesningen af Demarkalionsservitulen,
Resultaterne af Gjennemforelsen af Lov af 6te Juli 1867 m. m.
i Rigsdagstidende, 12te Session 1860 og Ord. Samling 1860—70.
(Cfr. Oversigl over Wizsdagens Virksomhed. Kjebenhavn 1874,
Pag. 53).
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de gamle Sandgrave, og ud til Sundet, noget Nord for
Gamle Kalkbrenderi.

[ Midten af forrige Aarhundrede vedtog man en Plan,
hvorefter der skulde anliegges Forsteder udenfor Kjeben-
havn; Planen kom imidlertid ikke til Udferclse, og den
opgaves udtrykkelig ved en Beslutning fra Generalitets- og
Kommissariatskollegiet, der daterer sig fra Slutningen af
forrige Aarhundrede. Det, at Planen havde veeret fremme,
havde dog bevirket, at der var blevet opfart en Del Byg-
ninger paa Demarkalionsterrenet; men ved Belejringen
af [£07 vare disse enten blevne demolerede eller ade-
lagte,

I den fersie Snes Aar efter denne Katastrofe var der
kun ringe Anledning il at bebygzgze Terrenet udenfor
Portene; indenfor Voldene var der Tomter nok, som
ventede paa Gjenopbvggelse. Der gaves dog Tilladelse
til at bygge ved kgl. Resolution, men med den Ind-
skraenkning eufortevet og paa egen Bekostning at ned-
rive Bygningen og ryddeliggjore Pladsen, naar saadant af
Fortilikationsvesenet forlanges»,  Ved Plakat af 13de
Oklober 1824 fastsalles, at der indenfor Demarkations-
linien oz i en Afstand af 1000 Alen udenfor samme ikke
maatte paabegyndes noget Bygningsarbejde — Tilbygning
og Overbygning paa wldre Bygninger derunder indbefattet
— uden Approbation af Tegningerne, og saaledes, wat
Byzningen uden Godtgjerelse bliver at nedrive og Pladsen
at ryddeliggjore, naar saadant i paakommende Tilfrelde
for TFestningens Forsvar maatte eragtes nedvendigte.
Demarkationsterrienet, der var blevet udvidet ved en Plakat
af 6te Juni 1810, indskrenkedes saa atter ved Lov af
6le Januar 1852, som flyttede Grznsen ind fra Linjen
langs Falkoneralleen og Jagtvejen il Linjen langs med
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Seernes indre Rand, og delte blev den sidste Demarka-
tionslinje,

Der var imidlertid stadig blevet bygget paa Terrenet,
om end med de nmvnie Indskrenkninger, saaledes al
man hverken kunde bygge, som man vilde, eller anse
sin Bygzning for sikker imod Nedrivelse. Dette bevirkede
selviolgelig, at Grundene paa Demarkalionsterr@net vare
adskilligt mindre vierd end Grundene i Staden, og at
IFestningens Slejfning — hvorved den paa Grunden lagle
Byggeservilut jo maatte aniages at bortfalde — vilde
hieve Grundene megel i Verdi. Da Tanken om at slajfe
Voldene derfor efter 1852 jevnlig dukkede op, begyndte
man at spekulere i disse Grunde, at kjebe dem i Tide
for ved «gunstige Konjunkiurer» at tjene Penge paa dem,
eller man beholdt dem, ventende paa den Extragevinsi,
Grundene muligvis inden lang Tid vilde erholde ved Vold-
enes Slejfning og derved ved Servitutens Opher. — Man
havde virkelig Aarsag il at bzre sig ad paa denne Maade.
Hidtil havde det Offenlige ikke paa noget Punkt bekymret
sig om Individets Gjald til Samfundet ved heldige Kon-
junkturer, eller om Samfundets sladige Gaver af Jordrente
til enkelte Samfundsklasser, og man kunde da heller ikke
antage, at dette skulde blive Tilfeldet her. Byggeservi-
tuten var saa naje knyllet il Fiestningen, al den ifelge
alle privateetlige Regler eo ipso maatte bortfalde med
denne. Der var vel for ¢. 200 Aar siden givel Ejere paa
Demarkationsterrenet Erstaining for BDortflytning (altsaa
end mere for et Servitutpaaleg); men denne Erstatning
— Anvisning af Byggegrunde hinsides Seerne — var
den Gang al omirent ingen Belydning, og, hvad der var
ulige vesenligere, det var to Aarhundreder siden, den
var givet. Den var for mange Tider siden bortvejret ved
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de Razkker af Kjeb og Salg, der havde fundet Sted siden
da, og den kunde ikke vel have Betydning for de nu-
veerende Ejere, serlig i et moderne Samfund, hvor Ejen-
domsrettens oprindelige Berettigelse paa intet andet Punkt
undersegtes , hvor Ejendomsretten var en uantastelig
wnaturlige Ret, og den tilfeldige Ejer af Land paa ethvert
andet Punkt ned samltlige opadgaaende Konjunkturers
Fordel, hvor han overalt ansaas for berettiget til den
stigende Jordrente, trods den mere end tvivisomme Be-
rettigelse, hvormed Ejendomsretten over Grunden oprinde-
lig kunde vere stiftet. Der var altsaa god Grund for de
forhaandenvarende Ejere til at glede sig over den Jord-
rente, deres Grund flk, da Spergsmaalet om at rive
Voldene ned kom frem, og denne forventede Gevinst var
allerede Gjenstand for Kjeb og Salg. '

Men man havde gjort Regning uden Vart. Jordrenten,
Monopolgevinsten, var denne Gang for haandgribelig til,
at Staten vilde lade sig den slippe af Ilenderne; hvad
man. kunde lade gaa til dagliz Brug, hvor der skulde et
stort Apparat til, for at komme Jordrenten tillivs, det
vilde man ikke finde sig i her, hvor man saa saare let
kunde fage Levens Part af den. Det kan ikke nagtles,
man forraadte derved det gamle laissez-faire-Princip —
man segte vel at skjule deite paa alle Maader og ved at
skyde alle Skingrunde ind imellem — men Principet blev
forraadt, man forsegte at konfiskere hele Jordrenten og
konfiskerede tilsidst en Del deral — til gunstigt Varsel
for Eftertiden.

Som det vil erindres (se Afsnit Il), gik Stuart Mills
Forslag ud paa, at man kunde gaa en af to Veje til
Konfiskation af Jordrenten: enten expropriere Ejen-
dommene eller belmgge dem med en hsj Skat. Den
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danske Stat traf Valget imellem disse to Maader. Den
forsegte forst at expropriere Ejendommene, idet Regeringen
den 3dje Oktober 1860 forelagde Rigsdagen et Lovforslag,
der gik ud paa at expropriere Ejendommene paa Demarka-
tionsterrenet. Som det senere under Forhandlingerne
oplystes, og som det forevrigt ogsaa laa klart for Alles
©Ojne, var det hverken Spergsmaalet om at bygge nye
Faestningsverker, eller Troen paa, at Dyggeservituten ikke
eo ipso faldt med Festningsverkerne, eller Tanken om
den (ulilstrmkkelige) Erstatning, der for et Par Aarhun-
dreder siden var given, hvorpaa Retten til denne Expro-
priation baseredes; det oplysles tilstrekkeligt, at All delte
var Fiktioner, og at man segle sin Ret Llil denne oaf
Almenvellet kravede» Exproprialion i, at Staten, Samfundet,
ikke burde skenke de tilfeldige Ejere af Ejendomme paa
Demarkationsterrenet en stor Exlragevinst paa hele Sam-
fundets Bekostning; Samfundet vilde selv inddrage den
stigende Jordrente, oz — som om Stuart Mill selv kunde
have konciperet Loven — kom da det af Kjebenhavns
Kommunalbestyrelse stettede Regeringsforslag, vedlaget
af Landstinget, i Slutningen af 1860 over i Folkelinget
med folgende Hovedbestemmelser:

sRegeringen bemyndizes til paa Monarkiets Vegne
at expropriere alle de paa Staden Kjebenhavns Festnings-

vierker paa Sjzlland og mellem disse og den ved Lov af
Gte Januar 1852 faslisalte Demarkationslinje beliggende,
Monarkict ikke allerede tilherende, Ejendomme, dog med
Undtagelse af de Arealer, som ere udlagte til Jeernbane-
gaarden, Stadens Vandverk, Kommunehospitalet, Kirke-
gaardene samt Dovstumme- og Blindeinstitutet. —  Ved
Fastsettelsen af den de vedkommende Grundejere til-
kommende Erstatning for de al dem afgivne Arealer blive



281

felzende Regler at iagttage: 1) der gives fuldstendig
Erstatning for de exproprierede Ejendomme, idet for-
nedent Hensyn tages til, at Ejendomsretten over samme
er indskrenket, saavelsom for det Newringstab, Ejerne
lide ved med en af vedkommende Fallesministerinm fast-
sat Frist at tvinges bort fra deres Ejendomme, 2) intet
Krav paa Godtgjerelse kan grundes paa For-
ventninger om yderligere Tilladelser til Ejen-
dommenes Benyttelse eller om Byggefrihedens
ubetingede Indremmelse. — Den ved nerverende
Lov givne Bemyndigelse betragtes som traadt ud af Kraft,
saafremt der ikke inden Udlebet af Aaret 1865 gjennem
vedkommende lovgivende Myndighed er emaneret en Lov
om Nedleggelse af den nuverende Festningsvold paa
Sjelland.»

Men dette radikale Lovforslag, der var fedt og baaret
i Lovgivningsmagtens konservative Sferer, vilde den de-
mokratiske Sfmre ikke vmre med til at give Livskraft.
Man forstod og gjorde strax og fra enhver Side i Folke-
tinget opmeerksom paa, hvad Pointen i Lovforslaget var.
At Servituten maatte falde, sammen med Voldene, ansaas
for givet; at en Erstatning, givet til Ejerne for 200 Aar
siden, ikke kunde erstatte de nuvaerende Ejere Tabet af
den forventede Extragevinst, sattes ligeledes udenfor al
Tvivl; at man ikke exproprierede af Hensyn til Anleg-
gelsen af nye Festningsverker, var allerede af den Grund
klart, at man faktisk ikke havde i Sinde at anlegge saa-
danne, men fremgik jo forevrigt ogsaa af, at man vilde
lade en Del offenlige Bygninger udenfor Expropriationen,
Bygninger, som man dog fornuftigvis ikke kunde lade
blive stazende ved Anlmggelsen af en ny Festning; ende-
lig var Motivet: en Udvidelse af Kjobenhavn, i hvert Fald
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ikke stzrkt nok til at retferdiggjere en Expropriation,
og tabte foravrigt ogsaa al Betydning ligeoverfor den
Erklering fra den skarpt interpellerede Indenrigsminister,
at det, det ferst og fremmest kom an paa, var at faa
Penge. Klarere endou blev det udtalt af et af Tingets
mest fremragende Medlemmer. «Loven», sagde delte
Medlem, =gaar jo kun ud paa at skaffe Penge, paa at
fremtvinge Afstagelse af Ejendommene under Omstendig-
heder, under hvilke man mener, at Ejendommene ville
blive lavere betalte, for paa den Maade muligvis ved
senere Salg til forhejet Pris at vinde en Sum Penge, som
man derefter kan bruge paa forskjelliz Maades. Dette
var ai slaa Semmet paa Hovedet. Men Folketinget vilde
ikke gaa med til denne Ejendomsexpropriation eller Kon-
fiskation af Fremtidens Jordrente, og med overvejende
Majoritet negtedes Sagens Overgang til tredje Behandling.
Syv Aar efter holdtes der en kort men udtryksfuld
Mindetale over dette Lovforslag ved Krigsministerens
Udtalelse i Rigsdagen i Aaret 1867. «Det davierende
Forslag» , sagde han, evar ganske vist ikke liberalt, det
var et Forslag, som gik nd paa at expropriere Ejen-
dommene, at give Ejerne i Erstatning, hvad deres Ejen-
domme vare vierd med Servituten, da at szlge Ijendom-
mene uden Servitul, og altsaa at lade alt det Overskyd-
ende, al den Veardiforegelse, som vilde vere en Felge
af Servitutens Ophavelse, tilflyde Staten». Anledningen
til, at denne Sag blev saaledes mindet, var den, at man
efter syv Aars Forleb ansaa Tiden for kommen til paany
at tage den op. Dog foretrak wman denne Gang Stuart
Mills andet Forslag, at beskatte Ejendommene, at kon-
fiskere den forhaandenverende Jordrente delvis.
Lovforslaget om, at Ejerne af Grunde paa Demarka-
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tionsterreenet skulde betale s«Erstatnings — en meget
betydelig Erstatning — for at faa Byggefrihed, naar
Voldene vare revne ned, forelagdes denne Gang forst i
Folketinget. Det medte i Begyndelsen en energisk Mod-
stand, motiveret ganske paa samme Maade som i 1860.
Regeringen var denne Gang ophert med at stette sig til
Foregivender om nye Festningsanleg m. V. Sagen stod
klart og tydelizt saaledes, at man ansaa Staten for be-
rettiget til den Verdiforegelse, Voldenes Nedrivning gav
Grundene paa Demarkationsterrenet, da det jo var en
Verdiforegelse, der aldeles ikke skyldtes Ejerne af disse
Grunde, og det var kon af Billighedshensyn, man vilde
lade Ejerne beholde Halvdelen af Gevinsten. De andre
Motiveringer for at stette Forslaget: den i sin Tid givne
Erstatning o. s. v. bleve i Grunden ikke for Alvor fast-
holdte, og faldt i hvert Fald lige overfor Modstandernes
Angreb. Man blev efterhaanden baade i Folkelinget og
Landstinget, hvor der forevrigt lige fra Degyndelsen af
kun var meget lidet Detenkelighed imod denne Del af
Lovforslaget, enig om, at Staten og Grundejerne skulde
dele Extragevinsten paa Demarkationsterrenet, og Loven
vedtoges med overvejende Majoritet, og stadfiestedes
af Kongen den 6te Juli 1867. Dens vigtigste Bestem-
melser ere:

«De ved Plakat af 13de Oktober 1824 og L. af Gte
Januar 1852 fastsatie Indskrenkninger i Henseende ({il
Benyttelsen af Grundene mellem Fastningsvaerkerne om
Kjebenhavn og Demarkalionslinien af 1852 skulle for de
paa Sjelland liggende Grunde kunne afleses efter de i
nervierende Lov givoe Regler. Der udmeldes en Taxations-
kommission, der laxerer den Verdiforegelse, som enhver
af de private Grunde (hvortil i denne Lov henregnes alle
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Grunde, der ikke tilhere Staten) vil faa ved Indskrank-
ningernes Aflesning.  Halvdelen af dem Sum, hvorlil
Vardiforhajelsen taxeres, udgjer da det Vederlag, som
Ejeren, naar han forlanger Indskrienkningerne afleste,
har at betale til Statskassen for Aflesningen. Ved Taxa-
tionen gaar Kommissionen ud fra den Yerdi, Gronden
hidtil har haft efter den berettigzede Brug, der har kunnet
sjores af den, og lazer Hensyn saavel til dens Be-
liggenhed som til andre Omstendigheder, der
kunne faa Indflydelse paa Verdiforhajelsen,
altsaa ogsaa til det forestaaende Anleg af Gader
og Veje. — For de Grunde, for hvilke Indskrenk-
ningernes Aflesning ikke har fundet Sted forend Udlebel
af bemeldte 5 Aar, kan Aflesning finde Sted efter en paa
Ejerens Dekostning  foretagen Omtaxation og imod et
Vederlag, der faslsettes til 60 pCt. af den saaledes ud-
fundune Yerdiforhejelse, Efter Udlabet af denne anden
Termin af 5 Aar skal Regeringen vere bemyndiget til
fremdeles at aflese Indskrznkningerne paa derom ind-
kommende Begjering og imod det Vederlag, som den
selv bestemmer, uden at viere bunden til nogen Grense.s

Yi skulle endnn til Slulning meddele felgende Re-
sultaler al Taxationen. Al hele Arealet afstodes til hje-
benhavns Kommune, ved Kontrakt af 29de Oktober 1869,
c. 2% Million O Alen, oz iblandt Afstaaelsesbetingelserne
var ogsaa den, at dette Areal ikke betalte nogen Afles-
ningsafzift. Det evrige, ikke Staten lilherende, Areal
udgjorde [,846,269 O Al, og Yardiforhajelsen for dette
Areal ansalles til 7,548,140 Kr. Af dette Areal tilherte
atter 862,235 O Alen offenlige Institutioner {Jernbanen,
Blindeinslitutet o.s.v.), hvilke vare fritagne for at erlegge
Vederlaget for Byggefriheden, saa lenge de paagjeldende
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Grunde benyttedes i Overensstemmelse med Institutionernes
Formaal, og Verdiforhejelsen for disse offenligze Grunde
taxeredes til 1,434,000 Kr. Tilbage blev altsaa som rent
privat Ejendom 983,974 O Alen, for hvilke Verdifor-
hajelsen taxeredes til 4,331,570 Kr., d.v.s. 4 Kr. 60 Ore
pr. O Alen. Forsaavidt altsaa samtlige private Ejere paa
den Dbilligste og sikreste Maade vilde skaffe sig Bygge-
frihed paa deres Ejendomme, maatte de indem 5 Aars
Forleb afgive til Staten et samlet Belab af 2,165,785 Kr.,
det Beleb altsaa, som Samfundet forbeholdt sig som sin
Del af den Jordrente, det havde skabt paa de private
Grunde paa Demarkationsterrzenet udenfor Kjebenhavn.
— Det er umuligt at nere nogen Sympathi med den
Vilkaarlighed der helt igjennem har gjort sig gjmldende
i Statens Forhold lige overfor Ejerne paa Demarkations-
terrienet, lige fra Begyndelsen af, da de fik den util-
striekkelige Erstatning, indtil Slntningen, da man beresvede
dem en saa stor Del af den Gevinst, de havde gjort
Regning paa. At anvende et helt nyt I'rincip — delvis
Konfiskation af Jordrenten — paa en enkelt Klasse af
Grundejere, fordi man dér med Lethed kan gjere det,
det er altid vilkaarligt og uretferdigt og dobbelt vilkaar-
ligt i vor Tid; men sclve det, at Principet er blevet
anvendt og saa godt som enstemmig godkjendt af alle
Lovgivningsmagtens Faktorer, det er det, der har den
store Interesse for os. — «Ab esse ad posse valet con-
sequentias, den fuldbyrdede Kjendsgjerning, at Staten har
anvendt Konflskationsprincipet ved en stor og belydende
Konjunkturvexling, at den én Gang har beskaltet det
Grundmonopnol, en stor Klasse af Grundejere havde er-
hvervet sig, det er af meget vesenlig Betydning for os,
fordi det tager den veerste Anstedssten bort for Indferelsen
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al enhver, selv nok saa rationel, Forandring, nemlig den,
at den er ny, og fordi det vidner om, at her, som saa
ofte, er Virkeligheden og Praxis mere radikal end Theorien
og Videnskaben. Demarkationsterrenets Historie indtager
derfor et ikke uvasenligt Led i de kjebenhavnske Ejen-
domsskatiers Historie, og har derigjennem sin Betydning
til Belysning af hele det Spergsmaal, vi have behandlet.

I det Hele taget afgiver jo de kjebenhavnske Ejen-
domsskatter, ved hvad de indeholde og hvad de mangle,
ved de Reformer, de have veret Gjenstand for, og de
Reformforslag, man har knyttet til dem, en visenlig
Stette til Forstaaelse al Ejendomsskatternes I{arakteristik.
Set i Belysning af det Almene, bidrager Undersegelsen
af det enkelte Fenomen aliid meget til, at man naar til
Klarhed over de afgjerende Hovedpunkter. Men det er
ganske vist her, som overalt i @konomien, ferst Mengden
af de historisk-statistiske Undersegelser, der kan basere
en, i Helheden og i Detaillerne, fuldt indgaaende Draftelse
af det Spergsmaal, som vi beskjeflige os med.



