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Industrispergsmaal.

I.

Socialpolitikerne og Industrireformen. Prof. Schmoller om «Strem-
ningers i Naringslovgivoingen, Prof, Marchets Forskjel mellem Fabrik
og Haandvzrk. Induostrifrihed og Industriorganisation. Industriclle
Korporationer. Industrielle Stridigheder. Luodlow om Arbejdsgiveres
og Arbejderes Trovaerdighed, Undersegelser afl ekonomiske Forhold.
Cohn, Stieda og Embden om Organisationen af saadanne
Undersegelser.
At‘ nationalekonomiske, socialpolitiske og socialistiske
Kongresser, Fagforeningskongresser og andre Arbejder-
kongresser, Kongresser for «the promotion of social
sciences eller «pour I'avancement des sciences sociales»,
Kongresser for Forbedringen af Kvindens Stilling og for
alle mulige andre sociale Gjemed — er der i det sidste
Efteraar, maaske i endnu hejere Grad end i tidligere,
blevet afholdt en stor Mengde i Tyskland, @strig, Frankrig,
England, Belgien og Schweiz. At levere Referater af For-
handlingerne paa den franske Arbejderkongres, den tyske
do. i Gera, de engelske «trades-unions», de tyske «Ge-
werkvereinse «Verbandstage, «Frauentage»'en i Hannover,
den socialistiske «Verdenskongres» i Gand og hvad alle
de andre nu hedde, — vilde fere altfor vidt, og er heller
ikke nedvendigt, forsaavidt vi ad anden Vej end gjennem

Referater kunne fremfore de behandlede Spergsmaal og
Natlonalekonomisk Tidsskrift. X, 27
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Forhandlingernes Resultater for Laserne. Som to af de
Kongresser, der lizge os nzrmest, maa nzvnes de osi-
rigske Nationalekonomers (anden) Kongres i Gratz (i Sep-
tember} og de tyske Socialpolitikeres (femte} « Generalfor-
samling» i Berlin (i Oktober). Men hvad den forste
angaar, gjorde den baade i kvalitaliv og kvantitativ Hen-
seende Fiasko, hvorfor det ikke kan lsnne sig at standse
ved den, og hvad den sidste angaar, saa skulle vi idag,
— uden at holde os til Referatets Form og medtagende
nogle andre herhenhersnde Emner —, fremdrage den ene
Gruppe af de dér forhandlede Sager, nemlig de «die
Gewerbeordnunge» vedrerende Spergsmaal. Derimod
lade vi de to andre forhandlede Sager, nemlig Kommunal-
skattespergsmaalet og Spergsmaalet om en tysk-gstrigsk
Handelstraktat, forelebig hvile. —

Forhandlingerne paa Socialpolitikernes Msde om
ndie Reform der Gewerbeordnungw» sluttede med
Vedtagelsen af folgende af Prof. Schmoller foreslaaede
Resolution: «Den for Tiden nedvendige Reform af Indu-
striordningen kan hverken bestaa i en Gjenopliven af
Lavsviesenet eller i en almindelig Statsorganisation af
Industrien eller af de industrielle Foreninger, men den skal
forsege at underkaste de Punkter af vort industrielle Liv,
der fremvise betydelige Misligheder og falelige Huller,
hvilke ikke kunne retles eller udfyldes alene ved Sad-
vanerne og det private Foreningsliv, en i sin Aand ens-
artet retlig Ordning, der stemmer med den moderne
Teknik og vor Tids politiske og moralske Ideer.» —
Saaledes lyder den vedtagne Resolution. Havde Forhand-
lingerne ikke bragt andet Udbytte e¢nd den, havde de i
Grunden slet intet Udbytlte bragt; thi Resolulionen er jo
i Virkeligheden ganske intetsigende. At der ikke Kkan
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vaere Tale om at gjenindfere det gamle Lavsviesen, at en
almindeliz Statsorganisation af Industrien ikke gaar an,
og at de Lovgivningsbestemmelser Industrien vedrerende,
der maatte blive givne, ber stemme med Tidens Krav —
det er Truismer, det er Setninger, som ethvert fornuftigt
Menneske maa godkjende. Af Interesse vilde det der-
imod have veret at faa at vide, hvorledes de tilstede-
verende Misligheder tankes afhjulpne, og ved hrilke
specielle Lovgivningsbestemmelser man agter at «udfylde
Hullerne», — men derom melder Resolntionen Intet. Re-
solutionen er af en saadan Beskaffenhed, at Alle, baade
Socialpolitikere og orthodoxe Nationalekonomer, maatte
kunne enes. om den; hvorimod der naturligvis paa ingen
Maade var Enighed om alle de enkelte Opfattelser, der
giordes gj@zldende under Forhandlingerne.

Disse indlededes af Prof. Schmoller. Han aabnede
sit Foredrag med nogle Bem&rkninger om de «fire Strom-
ningerw», der have gjort sig gjeldende: Lavsivangen, den
bureankratiske Iletning, Neringsfriheden og den sociale
Reform. Lavsvesenet gav Indlederen den Kompliment,
at det bidrog til at haandhave Standsfelelsen og til at
give Lavsmedlemmerne Sans for Haandvaerkets Verd, at
det muliggjorde Kontrol med Learlingeviesenet, Svende-
forholdene o. s.v. Det fulgte imidlertid ikke med Tiden,
og aflestes ganske naturligen af Neeringsfriheden; men
uheldigvis var dennes Fordringer udgaaet fra Doktrinzre
og ldealister; Doktrinen blev uddannet til Tross@tninger;
hvad man lovede, saa man sig ikke i Stand til at holde,
og selv den ubetingede Friheds mest enragerede Ordferere
blev efterhaanden nedte til at indremme Nedvendigheden
af forskjellige Indskreenkninger i den industrielle Frihed.
Efter deite Udfald mod Manchesterdoktrinen fandt Taleren
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sig opfordret til at forsikre, at han ikke kempede imod
den fri Konkurrence, som han Ivertimod betragtede som
wet af Fremskridiets vigtigste psykologiske Momenter,
men kun som et psykologisk Moment, der kun gjaldt saa
lenge (!) som der ikke viste sig Skygzgesider». Paa mange
Punkier kunde, indremmede han, den fri Konkurrence
vaere velsignelsesrig; men hvor totalt forskjellize Sam-
fundsklasser med grundforskjelliz Dannelse stod ligeover-
for hverandre, var den ikke paa sin Plads; dér fordrede
han Statens Beskyttelse; han forlangte Retsskranker, og
at Staten skulde holde fast paa sit nobile officium: de
Svages Beskyttelse. Han indremmede, al Industrireformen
maatte gaa ud fra, at den tidligere Mods®tning mellem
lavsmassigt Haandverk og fabrikmaassigt Arbejde definitivt
var afskaffet, og forsaavidt en Graduering var nedvendig
ved de enkelte Reformers Gjennemferelse, burde man
holde sig til ydre Kjendetegn (Brugen af Damp- eller
Vandkraft, Arbejdernes Tal, bestemte tekniske Apparater
0.5.v.). Den hele Haandvaerks-, Fabrik- og Arbejdslov-
givnings Enhed burde vel vere det Maal, der skulde
striebes efter; men de enkelte Forretningers tekniske
Natur fordrede dog mere end tidligere en Speciallov-
givning.

Men — maa man her rigtignok sperge — hvad
Verdi kan der tillegges disse «ydre Kjendetegns? Ogsaa
Prof. Dr. G. Marchet gjor sit Bedste for at statuere en
viesenlig Forskjel mellem Haandverks- (Gewerbe) og Fa-
brikdrift (Industrie) i sit Skrift «Die Aufeabe der gewerb-
lichen Gesetzgebung» (Weimar, 1877), — et Skrift, der
ingenlunde er baaret af nogen stierk Frihedsaand (snarere
det Modsatte), men som har den Fortjeneste at give dem,
der ikke have Tid og Lejlighed til at sette sig ind i de
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saa talrige industrielle Enkeltspsrgsmaal, en kort sam-
mentrengt Oversigt over disse Spergsmaal i deres Sam-
menh@ng. Prof. Marchet anerkjender, at de sadvanlige
Skjelnemarker mellem Fabrik- og Haandvarksdrift (— hvor-
efter der hist skulde arbejdes med Maskiner, her kun
med Redskaber; hist med Damp, her uden Hjzlp af saa-
danne Naturkrafter; hist med en viditdreven, her kun
med en tarveliz Arbejdsdeling; hist med Maskiner baade
som Motorer og Verktejsmaskiner ete.) — ere ganske
utilstrekkelige. Og hvad angaar det af de fleste Lov-
givninger (den {ranske, ostrigske, engelske, belgiske,
sachsiske, schweiziske o.s.v.) brugte Skjelnemarke (Ar-
bejdernes Tal), saa forkaster han ogsaa det, bl. A. fordi
alene den Omstmndighed, at en Forretning antog én Ar-
bejder Lil eller afskedigede én kunde medfere, at den
med ¢t Slag blev forvandlet til en Fabrik resp. til et
Haandverk, og derved undergivet helt andre Lovgivnings-
bestemmelser, selv om Forretningens Karakter forblev
ganske uforandret. Marchet indremmer derfor, at det er
umuligt at drage nogen sikker formel Grense mellem
Fabrik og Haandveéerk; men han fastholder, at der er en
indre Forskjel herimellem, og han anser det baade for
mulizt og for nadvendigt, at Lovgivningen skjelner her-
imellem. Forskjellen bestaar da deri, at i Haandvarket
er Producentens og Konsumentens Subjekt specifikt indi-
‘viduelt, hvorimod ikke Individet men Kapitalen op-
treeder som producerende Kraft i Fabrikdriften. Som andre
Merker anfarer han det forskjellize Forhold mellem Ar-
bejdsherre og Arbejdere, den forskjellige Stilling lige-
overfor Lerlingeviesenet ete. Men han beviser rigtignok
ligesaa lidt som Prof. Schmoller, hvorledes der kunde
lillegges disse Skjelnemzrker Andet end en hejst be-
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asrenset Vierdi, og ban synes ikke ret at have tmnkt over
Yanskelighederne ved den praktiske Anvendelse.

Naar de individuelle Krefter ret skulle udfolde sig,
saa maa — det indremmes af begge de navate Professorer
— Frihedens,  casu Neringsfrihedens Princip respekt-
eres. Men sIndustrifriheden er langt fra at vare en
Indusriordning; Friheden i og for sig er ingen Lesning,
men kun et ubesvaret Spergsmaal.» «Organisation» er
en Nedvendighed, og uden-ret at gjere siz klart, hvor-
langt denne Fordring ferer, forlanger Marchet Industriens
aOrganisations, «Denne Trang til Organisation, der i
den nyere Tid udtales stedse tydeligere og begrundes
stedse dybere, har @strig samtidigt med Proklameringen
af den indunsirielle Friheds til en vis Grad segt at tage
Hensyn til, idet den estrigske Naringslov af 20de Debr.
1859 lod de gamle Lav blive afloste af ny industrielle
Tvangsforeninger. Disse Foreninger, som Marchet om-
taler med en vis Velvilje og betegner som et «Specificum
Oesterreiches» (den tyske Neringslov af 1869 kjender
dem ikke), ere dog ikke fyldestgjerende. Marchet onsker
Indferelsen af industrielle Korporationer, der
(maaske paa en lignende Maade som de saakaldte « Ham-
burger Innungen») skulle omfatte baade Mestre og Med-
hjelpere. Men Schmoller fremhever, at der endnu
mangler ethvert brughart Forslag, hvorefller de industrielle
Korporationer kunde underkastes en gjennemgribende
Statsorganisation; derimod forlangzer han, at man ved en
Lov indeholdende Normativhestemmelser skal sikre
Arbejder- og Arbejdergiverforeningerne saavelsom de For-
eninger, der omfatte baade Arbejdere og Arbejdsgivere,
Muligheden af en normal Udvikling, fremme den har-
moniske Samvirken mellem Arbejdere og Arbejdsgivere,
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bestemme Foreningernes Konfrolret med Hensyn til Ler-
lingevaesenet, det industrielle Skolevesen o.s.v. [ Sam-
menh@®ng med disse Foreninger staar Spergsmaalet om
Haandverksdomslole, industrielle Voldgiftsretter, Ar-
bejdskamre o. L. I Marchets Skrift anferes der Ad-
skilligt om disse Korporationers Betydning og Virkemaade,
om Statens Stilling til dem m. m., hvorpaa vi dog ikke
her skulle gaa ind. Marchet synes at mene, at Afgjerel-
sen af, om en Forretning er Haandverk eller Fabrik, skal
overlades til disse Korporationer, saa at Lovgivningen
bliver fritaget for at indlade sig paa den vanskelige De-
finition af disse over i hinanden flydende Begreber,

At «Enighedskamrenes kunne virke ret gavnligt, det
mene ikke blot Schmoller og Marchet, men det antages
ogsaa af Mange, der staa paa et andet Standpunkt end
de navnle Socialpolitikere. Men — bemarker Marchet
meget rigligt — sknlle Enighedskamrene kunne virke i
Overensstemmelse med deres Bestemmelse, maa det
gjores dem muligt at erhverve et neje Kjendskab til
de faktiske Forhold, der udgjere Premisserne
for den Slutning, der skal drages. De maa der-
for bemyndiges til at afhere Vidner, anslille Undersegelser
over de industrielle Forhold o. s. v. Her komme vi da
til Spergsmaalet om «Underssagelsen af Industri-
stridighederw, til hyis Belysning Foreningen for Social-
politik nylig har udgivet et iille Bidrag, som vi passende
kunne omtale i denne Sammenheng.

Dette Bidrag er en Oversettelse af et for en Del
Aar siden holdt Foredrag af den af det engelske Arbejder-
spergsmaals Udvikling hajt forijente J. M. Ludlow. De
samme Grunde, der have bestemt den tyske Forening for
Socialpolitik til nu at offenliggjere en Oversattelse af et



416

femten Aar gammelt Foredrag, opfordre os til her at
meddele et Resumé af det.

De industrielle Stridigheder, — der, under hvor for-
skjellige Former de end fremtriede, i Grunden altid til
Syvende og sidst ere et Spergsmaal om Forijeneste, om
Muligheden af at afgive noget af Forljenesten, om Ned-
vendigheden af at faa sterre Forljeneste etc. — interessere
ikke blot de stridende Arbejdsgivere og Arbejdstagere
men ogsaa det ikke-industridrivende I'ublikum. At faa
Stridsspergsmaalet belyst paa en saa paalideliz Maade,
at det bliver muligt at treefle en retfierdig Afgjerclse, er
imidlertid forbundet med mange Vanskelicheder. Vi skulle
here, hvad en med Arbejderforholdene saa fortroliz Mand
som Ludlow mener herom.

Under sadvanlige Forhold — bemmrker Ludlow —
ville vi, naar vi ville have Oplysninger om industrielle
Forhold, henvende os lil Arbejdsgiveren. Ham staa
vi, der indlade os paa saadanne Undersegelser, i Al-
mindelighed n®rmere, or ham er det os letlere at faa
fat paa. Han er ofte en dannet Mand, i alt Fald i det
Ydre; han er ofte indflydelsesrig, og forsikrer han Noget
«paa /Ere», saa kavtionerer den Frakke, han berer, for
hans Udsagns Paalideliched. Hans Opfattelse af Strids-
sporgsmaalel blive vi lettere bekjendt med, og tillegge
den ganske @ priori en vis Troverdighed. Og i mange
Henscender giver selve Stillingen ‘som Arbejdsgiver den
ogsaa en virkelig Troverdighed. Arbejdsgiveren er paa
Grund af sit hejere og mere centrale Standpunkt langt
bedre end Arbejderen i Stand til at skaffe sig et alminde-
ligt Overblik, til at forstaa Forholdet mellem de enkelte
Dele, og mellem Produktion og Konsumtion, ligesom han
ogsaa 1 Ieglen er dygligere og besidder langt mere al-
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mindelig Intelligens. Det er altsaa forsaavidt ganske
naturligt, at vi gjerne tillegge Arbejdsgiverens Udsagn
stor Vegl. Men ubeldigvis holder Arbejdsgiveren i Al-
mindelighed ikke af at size Alt, og gjer han det, er det
oftest under Tavsheds Lofte, hvorved det bliver os umuligt
at preve hans Opgivelsers Nojaglighed. Navnlig Frygten
for Konkurrenterne gjor, at Arbejdsgiveren saa godt som
aldrig udtaler sig udtemmende og fuldt oprigtizc. Som
almindeliz Regel kan man slaa fast, at Formodningen er
for, at hans Udsagn ikke er afgjerende eller fuldstendigt,
og at det trenger til et Supplement. — Som anfert ind-
tager Arbejdsgiveren en mere central Stilling, og detie er
jo ganske vist et Fortrin; men uheldigvis er hans Er-
faringskreds i Almindelighed meget snaever: han kjender
kun sin egen Industrigren, og selv den kjender han ofte
kun indenfor meget snevre Granser,  Alligevel holde
Arbejdsgiverne meget af at tale om de industrieile For-
hold og Arbejdsforholdene i Almindelighed. Men hvad
véd de derom? Fabrikherren kjender sin egen Fabrik;
men Konkurrencehensyn holder ham ofte ude fra Kjend-
skab til Andres Fabriker. [ Fabriker, hvis heldige Drift
afhenger af Maskinernes Fuldkommenhed eller af s@rlige
Fabrikationsprocesser, findes der Afdelinger, og det er
netop de interessanteste, hvortil yderst faa Fremmede og
saa godt som aldric andre Fabrikanter faa Adgang.
Faktisk kjender derfor Fabrikanten foruden sin egen Fabrik
sjeldent mere end nogle faa andre Fabrikanters, med
hvilke han staar i serlizgt Venskabsforhold. En Undlugelée
ndgjere kun de Fabrikanter, der have erhvervet sig deres
Arbejderes Tillid, og ved Hj®lp af dem faa en Kundskab
om Arbejdsforholdene i andre Fabriker, som de aldrig
vilde kunne have skaffet sig ved egne Anstrengelser. Som
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anden Regel slaa vi derfor fast, at den Beretning, Ar-
bejdsherren giver, kun kan betragtes som korrekt for
hans egen Fabriks og nogle faa andres Vedkommende. —
Nu vil man maaske indvende, at selv om Arbejdsgiverens
Erfaring kun er begrenset, saa felger dog ikke deraf, at
den er utilstrekkeliz. En Mursten kan godt vare en
Prove paa en stor Mengde af Mursten, og ¢n Fabrik kan
give en tilstrekkelig Forestilling om en stor Maengde af
Fabriker af samme Art. Vi mene dog, at det er voveligt,
at uddrage almindelige Sluininger af en enkelt Fabrikants
Udsagn, De Fabrikanter, der overhovedet ere villige til
at aflegge Vidnesbyrd i et omtvistet industrielt Spergs-
maal, here oftest hjemme blandt de hederlige Fabrikanlter,
og kjende kun lidet til de Kneb, der bruges af deres
uhaderlige Kolleger. Det kan visinok som Regel siges,
at de Oplysninger, der fortrinsvis skaffes tilveje, kun gjzlde
de oprigtigste og mest velmenende Arbejdsherrers Praxis,
— Ved meget omfattende Fabriker eller hvor Alder,
Svagelighed el. L. neder til at opgive den personlige Kon-
trol, kan det endog blive umuligt for Fabrikherren at
kjende sin egen Fabrik i det Enkelte. Veerkforere, For-
mand og andre med Tillidsposter betroede Personer tillade
sig ofte Ting, der ganske stride imod Fabrikbestyrelsens
evrige Aand, — uden at Fabrikherren faar Noget at vide
herom. Det er utvivlsomt, at selv de mest energiske
Fabrikherrer ikke vide All, hvad der foregaar i deres
Fabriker, og at Folk med blot gjennemsnitlig Energi ikke
have den ringeste Anelse om mange Ting, som Verk-
fererne tillade sig, — og alligevel afgive de ganske be-
slemte og posilive Erkleringer om hele Forretningsgangen
i deres Fabrik. Og har Fabrikanten paa Grund af Alder-
dom overladt den sterste Del al Forrelningsferelsen til
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en yngre Kompagnon, en Sen eller en anden Nerstaaende,
saa kan han, da hans velmenende Sind ikke har forandret
sig, slet ikke begribe, at der er sket den mindste For-
andring i Fabrikbestyrelsen, selv om de indferte Foran-
dringer ere meget radikale. Maaske gjere Sennerne Nar
af den Gamles slet anbragte Velvilje og udsuge Arbejd-
erne paa det Ubarmhjertigste. Naar saa tilsidst al ven-
skabeliz Forbindelse mellem Arbejdsgiver og Arbejdere er
pdelagt, og Arbejderne en skjen Dag nedlegge Arbejdet
i den Fabrik, der maaske har varet beramt for en halv-
hundredaarig Fred, — saa kan den gamle Herre kun
slaa Henderne sammen over Arbejdernes Utaknemmelig-
hed, og naar han saa vender-sig til Publikum, vil han
anfere tyve Aar gamle Data, uden at ane, at de nu have
tabt al Belydning. Heraf folger, som fjerde Rlegel, at
Arbejdsgiverens Udsagn selv indenfor hans Erfaringers
Graenser, hvor oprigtist det end er, dog ikke altid er
korrekt. — Endelig er der Granser for Arbejdsgiverens
Sandferdighed. Selvfslgeliz er hans Udsagn, omend ube-
vidst, farvet af Privat- eller Klasseinteressen; han er
forudindtaget og ensidiz, og har ofte overordenlig ondt
ved at baje sig for Kjendsgjerninger. Da han ofte i hejere
Grad end Undersegeren har Forstand paa det, der er
Gjenstand for Undersegelsen, véd han hvad han kan sige
og hvad han maa tie stille med, og forstaar, selv uden
at gjere sig skyldig i direkte Usandhed, at lede Under-
sggeren ind paa et Spor, der ferer til urigtige Slutninger.
Og hvor det drejer sig om Stridigheder mellem Arbejds-
giver og Arbejder, ere vi nesten altid tilbejelige til hellere
at betragte hin end denne som en Mand af AEre. Dog
mindes vi, naar vi have Forretninger med Arbejdsgiveren,
kun altfor ofte om, at han ikke er det. Vi burde ved en
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uparlisk Vurdering af Arbejdsgiverens Udsagn, mindes, at
Brugen af falske Fabrikmarker, falsk Vegt og Maal, For-
falskning af Varer, uhyre Neklame for forholdsvis verdi-
lose Artikler 0. s. v. ere Kneb, der ikke blot here hjemme
blandt de lavest stillede Fabrikanter, men ogsaa findes
blandt de sterste. Vi have ikke den ringeste et til kun
da at lade viere med at tro en Fabrikant, naar han overalt
bekjendtzjer, at hans Vare afgjort er den allerbedste, —
og saa i det nmste Ojeblik fuldstendigt tro ham, naar
han paastaar, al han betaler den hejeste Len i sin Induslri-
gren, men at hans Arbejderc ere en Dande Skurke og
Legnere. Den Omstendighed, at der i mange Forretnin-
ger bruges bedrageriske Kneb, burde dog gjere os lidt
forsigtige ligeoverfor Udsagn af Arbejdsgivere, forsaavidt
disses Karakter ikke garanlerer deres Paalidelighed. Og
endou dette: Det er muligt, at de mest hederlige og
mest velmenende blandt Arbejdsgiverne i Reglen, da de
Intet have at skjule og Intet at maskere, ere de mest
beredvillige til at give Oplysninger om de industrielle For-
hold; men n@st dem findes de mest talelystne blandt
dem, der under en rigeliz Ordstrom og vildledende Tale
haabe at skjule og maskere det Meget, de have at skjule
og maskere, Herimod kan der ikke angives noget positivi
Beskytielsesmiddel; men i Reglen gjer man vist vel i
at optage med Mistro Udtalelser af ganske overordenlig
Velvilje mod Arbejderen. Den mest fordomsfulde For-
kemper for Arbejdsgivernes HKlasseinteresser, den mest
lidenskabelige Angriber af Arbejdernes Tyranni og User-
lighed er ofte i sine faktiske Opgivelser paalideligere end
den tilsyneladende mest bledhjertede Arbejdsgiver, der
forteller, at hans eneste Livsmaal er at vere sine Ar-
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bejderes Velgjorer, og som sukker efter den Dag, da de
ville veere tilstrekkeligt dannede til at indse det Taabe-
lige i deres Fagforeninger og deres Siriker,

Den udenforstaaende Forsker henvender sig ikke saa
let til Arbejderen som til Arbejdsgiveren. Vel kommer
der fra Arbejderne, efterhaanden som de skaffe sig Or-
ganer i Pressen, stedse flere Bidrag til Belysning af de
industrielle Stridigheder, sete fra Arbejder-Standpunktet;
men Adgangen til Arbejder-Verdenen er dog fremdeles i
mange Henseender lnkket for Udenforstaaende. Arbejd-
erens Mangel paa Dannelse berever ham de ydre Tegn
paa Respektabilitet, der i Almindelighed synes at tale for
Trovaerdigheden af Arbejdsgiverens Udsagn. Men selv om
han er i Besiddelse af storre Dannelse, saa maa dog hans
Stilling som Arbejder stzrkt begranse Veerdien af bans
Vidnesbyrd; thi denne Stilling er en underordnet, holder
ham ude fra Forstaaelsen af Forretningen i dens Totalitet,
og bringer ham kun i Berering med Enkeltheder, der i
hans @jne maa faa en overdreven Betydning., Da hans
Hovedtanke er rettet mod Lenningsspergsmaalet, er han
tilbajelig til at bedemme Alt, hvad Iabrikherren gjer, i
Forhold til Lenningen, og han gaar ud fra, at Fabrik-
herren ikke spekulerer paa Andet end paa at finde Midler
til at nedswtte Lennen. Derved fores han Ll at betragte
alle Forandringer — ogsaa saadanne, der slet ikke herare
hans Stilling eller vel endog forbedre den — med et
hejkonservativt Had. Avles der Misforstaaelser ved denne
Betragtningsmaade, saa modvejes de dog ved Omstendig-
heder, der give Arbejderens Udsagn en forholdsvis hejere
Yerdi. Har man overbevist Arbejderen om, at man ikke
seger Oplysninger om hans Kaar i det E}jeme-d at skade
ham, vil han i Almindelighed veere i hej Grad aaben-
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hjertig: han har jo Intet at holde hemmeligt, og enskede
han at holde sin Len hemmelig, saa vilde han dog ikke
kunne gjore det, da hans Medarbejdere ville kunne give
Oplysning herom. Uden Tvivl er Arbejderen nasten altid
tilbejelig til at angive sin Fortjenestes Minimumsbeleb,
medens Arbejdsgiveren, forsaavidt han overhovedet navner
noget Tal, angiver Maximum; men de Vildfarelser, der
skrive sig herfra, kunne dog let korrigeres. Som Regel
kunne vi slaa fast, at under beherig Kontrol vil Arbejd-
erens Udsagn om hans egen Forljeneste vaere korrektere
end Arbejdsgiverens, thi Arbejderen har hverken dennes
Opfordring eller Lethed til Hemmeligholdelse. — Men
ikke blot om sin egen, sjeblikkelige Forljeneste giver Ar-
bejderen Oplysninger, hvis sterre Nejagtighed er sand-
synlig. Medens Fabrikherren legger an paa Stabilitet, er
Arbejderen netop det Modsatte af stadig: han vandrer
fra det ene Sted til det andet, og skaffer sig derved for-
skjelligartede Erfaringer, paa en saadan Maade, at han
oftest er en langt kompetentere Bedemmer al Arbejds-
betingelsernes Gjennemsnitsforhold og Svingninger end
Arbejdsgiveren, Overhovedet gjor man altid bedst i til
Arbejdsgiverens Oplysninger at feje Arbejderens. Dog
betone disse swdvanligvis Skyggesiderne vel stierkt. Ogsaa
maa det bemerkes, at de Arbejdere, der ere de mest be-
redvillige til at afgive Vidnesbyrd, ikke saa meget here
hjemme blandt de hedst stillede, men snarere blandt de
mest utilfredse. Arbejderen laler mest om de mindre
gode Forhold, medens Arbejdsgiveren kun taler om de
bedste; derfra Forskjellen mellem deres Angivelser. Gjen-
nemsnitslinjen maa drages noget over det Niveau, Ar-
bejderne angiver, og ganske sikkert under det, Arbejds-
giveren anfarer, — Naar imidlertid Arbejderen taler om
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Andet end Arbejdsforholdene, fortjener hans Udsagn kun
liden Tiltro. Navnlig ere hans Oplysninger om Arbejds-
herrens Fortjeneste upaalidelige. Oftest er han ganske
ude af Stand til at vide, af hvilke Belingelser den af-
henger, eller i ethvert Fald ude af Stand til at vurdere
disse; han forvexler ofte Brutto- med Nettoudbyttet, og
overdriver nwsten altid dette sterkt. Dog vilde det vare
nklogt at forkaste som ganske vardilese alle hans Be-
maerkninger om Ting, der ligge udenfor hans umiddel-
bare lagttagelse, men som bersre Arbejdsziverens Intfer-
esser og Fabrikens almindelige Forhold, da han ofte ad
forskjellige Veje kan skaffe sig Kundskab herom, —
Endelig kan Arbejderens, ligesaa vel som Arbejdsgiverens,
Udsagn veare ligefremt nsandt., Vi have ikke Lov til at
glemme, at Arbejderen kun altfor ofte opdrages af sin
Herre til Usandhed og Umrliched. Nmsten alle den urede-
lige Fabrikants Kneb udferes ved Ij=lp af hans Arbejdere.
Det er en af de varste Felger af disse industrielle Be-
dragerier, at de, ligesom en DBunke Skarn, der kastes i
en Brend, synke til Bunds og forderve det ene Sam-
fundslag efter det andet. Urtekremmeren forfalsker wved
Hjxelp al sine Buliksdrenge, Bageren ved Hjzlp af sine
Svende, Fabrikanten lader sig lave falske Fabrikmearker
og lader sine Arbejdere klistre dem paa Varerne, lader
dem veje med falsk Veegt o. 5. v. 0. 5. v. Paa denne Maade
opdrages Arbejderen til Uwrlighed, og det er et Held, at
hans Fordomme, Lidenskabelighed og Mangel paa Dan-
nelse paa en vis Maade beskylter imod hans Usandferdig-
hed. Han er ofte for voldsom til at kunne lyve med
Overleg, og selv hans Legne skuffe kun sjeldent. Han
er ikke tilstreekkelig oplert til at kunne lyve systematisk,
og han er bestandig udsat for den Fare, at hans Udsagn
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skal blive berigtiget af hans Kammerater. Og man kan
som sidste Regel opstille den Swmining, at de bedre Ar-
bejderes Udsagn, om end ofte fordrejet af Lidenskab eller
Fordom, i Almindelighed er oprigtigere end Arbejdsgiver-
nes. Ja, vi kunne gaa cndonu videre: Paa Grund af
mangelfuld Dannelse er Arbejderen ofte ude af Stand til
at give rigtize Anskuelser, som han instinktmeassigt er
kommen til, et rigtigt Udtryk. Det er saa langt fra, at
det, der i et industrielt Stridsspergsmaal taler til hans
Gunst, utilberligt fremdrages og farves for sterkt ved
hans Rhbetorik — hvad man ofte fejlagtigt paastaar —,
at han tvertimod ofte overhovedet ikke véd, hvorledes
han skal fremfore det, og ofte slet ingen Anelse har om
sine Grundes Vegt. Arbejderne ere paa Grund af mang-
elfuld Daonelse ofle i den Grad ude af Stand til at fere
deres Sag og til at belyse de Punkter, der i den aller-
sterkeste Grad tale i deres Faver, al en industriel Strid
kan udkempes, uden at Publikum nogensinde faar dens
rette Sammenhang al vide.

Baade Arbejdernes og Arbejdsgivernes Udlalelser om
de mellem dem verserende Stridigheder lide altsaa af be-
tydelige Mangler, og det er indlysende, at det vilde vere
onskeligt, om man kunde faa dem supplerede og korri-
gerede ved Udtalelser fra Tredjemend. En stor Mengde
Folk staa i saadan Forbindelse baade med Arbejdere og
Arbejdsgivere, at de kunme give nejagtize og veerdifulde
Meddelelser. Det behever imidlertid ikke nogen najere
Paavisning, at man ogsaa ligeoverfor dem maa viere paa
sin Post, og vogte sig for uden Videre at tage dem for
gode Varer, —

De Arbejdskamre, hvis Opgave det vil veere at under-
sege, ab forebyrge eller udjevne Stridigheder mellem
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Arbejdsgivere og Arbejdere, ville gjore vel i at overveje,
hvad Ludlow siger i sit her refererede Foredrag. Der
ber overhovedet skenkes det Eftertanke af alle — officielle
saavelsom private — Undersegere af Arbejderspergsmaal.
Men Ludlow har indskreenket sig til Betragtningen af et
enkelt Punkt {— Spergsmaalet om hvilken Trovardighed
der kan tillegees Arbejdsgiveres og Arbejderes Erkleringer
om industrielle Stridigheder —) og selvfalgelig bliver der
mange andre Punkter at tage i Belragining, naar man
gkrider til Undersegelsen af industrielle [og
overhovedet skonomiske og sociale) Tilstande.
At en saadan Undersegelse er nedvendig er indlysende.
Man forlanger, at Lovgivningsmagten skal «gjere Noget»;
men inden den kan skride til Handling, maa dog det Om-
raade, der paatenkes velsignet med ny Love, vare saa
godt undersogt, at l:juvgivningsmagten med Refte kan
paastaa at kjende det. Naar Undersegelsen har skaffet
det fornedne Materiale tilveje, — forst da kan der trefles
Bestemmelse om de enkelte Forholdsregler.

I Tyskland har Regeringen for ikke lenge siden for-
anstaltet Enquéte’r over forskjellige industrielle Forhold,
for at det for Afgjerelsen af det omdebatterede Spergs-
maal om en Industriceforms Onskelighed fornedne Ma-
teriale derved kunde lilvejebringes. Man har imidlertid
vieret meget misfornejet med den Maade, hvorpaa Re-
geringen har grebet Sagen an, og Foreningen for Social-
politik har anset det for hensiglsmassigl at give Reger-
ingen nogle Vink med Hensyn til Equéteviesenet. Den
har derfor i et lille Hefte, sammen med det ovenfor om-
talte Ludlow’ske Foredrag, udgivet tre Betmnkninger
(Gutachten) over denne Sag. Prof. Dr. Gust. Cohn, der
allerede tidligere bar gjort sig bekjendt ved en Afhandling

Nationalekonomisy Tidsskrift., X. 28
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om parlamentariske Undersegelser i England, giver i sin
«Undersogelse af Kjendsgjerninger paa det sociale Om-
raades en ypperlig Fremstilling af det engelske Enquéte-
viesen, Docent Dr. Stieda giver en ligeledes meget
interessant Beskrivelse af Enquéleviesenet i Frankrig,
medens Handelskammersekret@r Dr. Embden, stettende
sig til sine ved Deltagelse i de seneste tyske Enquéter
indvundne Erfaringer, besvarer Spargsmaalet: hvorledes
ber Enqguéter organiseres?

Ved en Enquéte forstaar Dr. Embden: «en af en
ifalge Loven dertil avtoriseret Faktor anordnet Frem-
gangsmaade, hvis umiddelbare Opgave er Konstat-
eringen af skonomiske og sociale Kjendsgjerninger
og Aarsagssammenheng; hvis endelige Maal er For-
beredelsen af lovgiveriske eller administrative
Beslutninger; og ved hvilken Afheringen af Vidoer
og Sagkyndige anvendes som Hovedmiddel til Lesningen
af hin Opgave og Befordringen af dette Maal.. Af
saadanne Enquéter haves der to fnrskj-ellige Arter : den
sufuldstendigt organiserede», hvor Enquéte-Anord-
neren (Ministerium, Rigsdag, Kommunalbestyrelse ete.)
soger al faa et faktisk Tanke- og Slemningsmateriale
over Enquétens Gjenstand, medens han forbeholder Frem-
tiden og i denne ni:Ermest sig selv at afgjere, om der i
dette Materiale indeholdes Opfordring til legislative eller
administrative Beslulninger, — og den «fuidstzﬂ'n-:ligl,
organiserede» , hvor ban ikke blot lader samle Materiale
for Fremtiden og sig selv, men desuden snsker Bearbejd-
ning af det Samlede, samt Betzpkninger og Anbefalinger
paa Basis af det indvundne Totalresultat.

Onskes der optaget en «ufuldstendigt organiseret
Enquéter er det logisk rigtizt, at dennes Anordner sely
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udarbejder et detailleret Program af Spergsmaal, som de
afherte Personer ville have at besvare. Anordneren vil
altsaa udelade saadanne Spergsmaal, som han mener at
vere underrettet om ad anden Vej, omend den, der af-
harer Vidnerne, kunde anse disse Spergsmaals Medtag-
else for hensigtssvarende; thi det er hin, ikke denne,
der skal beleres. Omvendt kan han mediage Spergs-
maal, som Afhereren anser for overfledige. — Yed den
«fuldsteendigt organiserede Enquéter, hvorved Afhererne
skulle s®ttes i Stand til at afzive Betenkninger, fremsette
Forslag o. L., vil Udarbejdelsen af et saadant detailleret
Spergsmaals-Program vere en hejst ulogisk Forholdsregel.
Thi Vidneafhererne ere i dette Tilfelde Forskere, hvem
andre Iersoners wviva-voce-Meddelelser skulle vere et Er-
kjendelsesmiddel, og den ferste Betingelse for ved Spergs-
maal at komme paa Spor efter Sandheden er, at de ud-
finde de rigtige Spergsmaal, idet de erkjende at nogle,
som de paa Grund af det medbragte Kjendskab til Gjen-
standen ved Forherets Begyndelse gik ud fra, ere irre-
levante, at andre maa formuleres anderledes end det op-
rindeligt skete, og atter andre helt ny maa indskydes,
kort sagt: idet de ved at sperge stedse bedre lere, hyvor-
ledes de skulle sperge. Altsaa maa Anordneren kun
ranske i Almindelighed betegne det Problem, der skal
underseges, og overlade Enkelthederne til Enquétekommis-
sionen. Det er ved en fuldstendig Enquéte umuligt i
Forvejen at vide, hvilke Spergsmaal, der ber slilles: til
nogle af de afherte Personer ber der stilles saadanne eller
saadanne Spergsmaal, til andre ganske andre. Der maa
her gives Afhererne fri Hander.

Som Afherere vil, efter Dr. Embdens Anskuelser, ved

den ufuldstendige Enquéte Embedsmend i deres Forret-
28
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ningskreds bedst fungere; hvor der skal foretages en
foldstendig Enquéte, ber der nedsa@ties en serlig Kom-
mission. Hvad Optegnelsesmethoden angaar, ber der ved
den ferstnevnte Art kun feres en lakonisk Protokol; ved
den  sidstnzvnte er en slenografisk Deretning derimod
nedvendig. Hvad Slutningsbearbejdningen angaar, bher
der hist af en Tredjemand udferdiges et Excerpt, der
ikke kan kontrolleres; hvorimod der her af Kommissionen
maa gives en Slulningsberetning, der paa ethvert 'unkt
lader sig kontrollere. — Det er de Hovedregler, Dr. E.
giver for de to forskjellige Fremgangsmaader; men han
indremmer, at forskjellige Modificationer ere mulige.
Sperges der om, hvilken al de to Grundtyper der
bor foretrekkes, saa indremmer Dr. E., at de begge ere
relativt berettigede, og at de begge fremdeles ville komme
til Anvendelse. Den Opfaltelse, at den saakaldte fuld-
stendigt organiserede Enquéle skulde viere absolut for-
trinsherettiget, hviler, mener bhan, paa en Miskjendelse
baade af hvad den polilisk-historiske Udvikling fordrer
oz af den indre Nedvendighed. — Den ufuldstendigt
organiserede Enquéte skylder politisk sin Fremkomst til
Embedsmandsstatens lde. Den hviler paa den Er-
kjendelse , at det i visse Tilfelde er nyttigt for Stals-
styrelsen, naar @vrigheden giver Undersaalterne, de Re-
gerende de Regercde Lejlighed til efter en bestemt Plan
at meddele dercs Besveeringer, deres Stemninger og
©nsker, for at der derpaa kan trieffes en velovervejet Af-
gierelse af, om hvad der skal gjeres, hvis Noget skal
gjeres.  DBenyttelsen al Undersaat-Forstanden i Embeds-
mandsstaten er den ufuldst®ndigt organisercde Enquétes
Grundtanke, — Derimod er den fuldstiendige Enquéte
politisk et Barn af Parlamentarismen. IHer sparger



429

ikke en velmenende Regent, om hvor Skoen trykker hans
tro Undersaatter, men Stalsborgeren’ser til, om Love,
Administrationsindretninger, @yrighed o0g Embedsmand
trenge til. Iectifikationer. Den er altsaa et af den mo-
derne Stats Kontrol- og Virkemidler. — Imod Forlangendet
om den sidstnazvnte Grundtypes Eneherredemme, kan
der nu for det Ferste gjeres den Indvending, at Bureau-
kratiet endnu ikke har mistet sin Betydning. Men ikke
blot politiske ogsaa indre Grunde retferdiggjere begge
Formers Bestaaen ved Siden af hverandre: Hensynet (il
- Enquéternes forskjellige Opgaver gjer, at snart den ene
Form snart den anden vil vere at foretrekke.

Ved Enquéterne tilsigter man at fremskaffe Materiale
for Induktionsslutninger, at revidere de hidtil gjorte Induk-
tionsslutninger og at begrunde ny Slutninger. «I de Til-
felde , hvor Vanskeligheden fortrinsvis hviler paa mang-
lende Kjendskab til Kjendsgjerninger, vil Anordneren velge
den ufuldstendige Enquéte; i de Tilfelde, hvor Vanske-
ligheden fortrinsvis er at fere tilbage til Strid om Kjends-
gjerningernes Vegt og de Slutninger der ber drages af
dem, vil han anordne en fuldstendig Enquéte. Thi den
ufuldstendige er efter sit hele formelle Anleg et langt
virksommere Redskab eud den fuldstendige til at samle
store Me&ngder af Kjendsgjerninger, navnlig naar de ere
spredte over et stort Omraade. De nyeste tyske Under-
sagelser af Arbejdsforhold have medfert Afheringen af i
det Mindste ti tusinde forskjellige Personer paa 559 for-
skjellige Steder; det er heraf klart, at med Hensyn til
Muligheden af at samle faktisk Materiale staar en saa-
dan ufuldstendizg Enquéte langt over den fuldstendige,
og at den med Hensyn til lagttagelsernes Masseagtig-
hed nmrmer sig de statistiske Bureauers Arbejder, Der-
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imod er den fuldstendige Enquéte langt forud for den
ufuldstendige med Hensyn til Kjendsgjerningernes Dis-
kussion, med Hensyn til en mangesidig, indsigtsfuld
og kontrolleret Induktion. Naar det nu erindres, at
allerede inden den officielle Undersogelse af Learlinge-
forholdene var Spergsmaalets faktiske Grundlag saa
temmelig bekjendt, hvorimod der meget stredes om, hvilke
Slutninger Lovgiveren sknlde drage af Kjendsgjerningerne,
saa kan det ikke forundre, naar vi i Slutningsberetningen
over denne Undersegelse lese: «Ilvof omfangsrigt Under-
sogelserne end have veeret anlagte, saa have de dog ikke
fremkaldt en stor Mangfoldighed af Ideer og Forslags.
Naar der her foreligger en uhyre Sum af Enquéte-Ar-
bejde men kun meget ringe Berigelse for Tanken, saa er
dette Misforhold ligefrem begrundet deri, at ved denne
Lejlighed blev Enquéten ikke anvendt i den Form, der
svarede til dens Opgave. [Her forelaa der nemlig - et
Problem, med Hensyn til hvilket Kjendsgjerningerne for
starste Delen vare bekjendte, hvorimod der var de slerste
Meningsforskjelligheder med lHensyn il deres Forstaaelse
og med Hensyn til de Slulninger, der burde drages af
dem., Her trangtes til Diskussion, ikke til Indsamlen af
Kjendsgjerninger. Naar det havde behaget Forhunds-
raadet, i Stedet for den af det anordnede Fremgangsmaade,
at nedsztte en Kommission paa maaske ni Personer, be-
staacnde af Arbejdsgivere, Arbejdere og nogle juridisk og
ekonomisk dannede uafhengizge Personer, og at betro
dem det Hverv efter Afhering al Sagkyndige og i Sagen
interesserede Personer at afgive Derelning om de om-
spurgte Forhold og om Tilraadeligheden og Formen for
en Revision af de paagjeldende Bestemmelser i Industri-
ordningen; naar denne Kommission da paa en fuldstendig
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fri Maade grundigt havde afhert ikke 10,000 men blot
50 til 100 Personer fra alle Dele af Landet, og sluttalig'
paa Basis af de stenograferede Udsagn selv var traadt
sammen til Raadslagning for at konstatere Dissensen i
sin-egen Midte og maaske blive enige i nogle Punkter;
naar kort sagt der var blevet valgt den med Enquétens
Opgave stemmende Form, — saa tror jeg (Dr. E.) ganske
vist ikke, at de til Lezrlingevasenet og Arbejdsforholdene
sig knyttende Stridsspergsmaal strax vare blevne ud-
- jeevnede; men derom er jeg overbevist, at Regeringen
sluttelig snarere vilde have haft Ret til at beklage sig
over alt Andet end over Mangel paa Ideernes og For-
slagenes Mangfoldighed; og for usandsynlig anser jeg
det, at der i Rigsdagen efter Afgivelsen af Beretningen
over saadan en Enquéte kunde finde Debatter Sted, i
hvilke man slet ikke m®rkede, at Undersegelsernes Ud-
bytte havde evet nogen Virkning paa Lovgivernes An-
skuelser.» = Som Exempel paa en omvendt Incongruens
mellem Opgave og Form anfarer Dr. E. den fuldstzndigt
organiserede Enquéte, der i England optoges®over Hung-
ersnaden i Orissa 1866. Blaabogen herover foragede kun
Rekken af tidligere Redselsberetninger af samme Art;
men med Hensyn til Midlet imod fremtidige Hungers-
ulykker bragte Orissa-Undersegelsen intet Nyt; en senere
ufuldstendigt organiseret Enquéte, foranstaltet af Chefen
for det statistiske Bureau i Bengalen, Hunter, viste sig i
saa Henseende langt mere praktisk. —

Prof. Cohn indskarper, under Benyttelsen af engelske
Exempler, forskjellize Regler. BL A. fremhaver han For-
delene ved Undersegelsernes Specialisering og ved de
mundtlige Vidneforher. Ogsaa fremhaver han Betydningen
af stenografiske Referater og af Undersegelsernes Offen-
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liggjerelse. Den engelske Presse opmuntres ofte lige-
frem af Avtoriteterne til hurtigt at bringe Referater og
nyder i saa Henseende betydelige Begunstigelser. Er
Undersegelsen tilende, ber hele Materialet snarest muligt
trykkes og udbydes til Salg mod en ubetydelig Pris; —
naar man i Tyskland, og andre Lande, behandler Materi-
alet wconfidentielt», forstaar C. ikke Meningen hermed.
Endelig anbefaler han en paa det store Puoblikum be-
regnet Bearbejdelse af Materialet, der i sin ubearbejdede
Skikkelse jo oftest vil findes at viere for omfangsrigt og
for ufordejeligt for de Fleste. — Ogsaa Docent Stieda
giver under sin Fremstilling af det franske Enquétevesen
flere nyttige Vink. Men hverken til hans eller til Cobns,
Embdens og andres Sagforstandiges Fordringer er der af
den tyske Regering blevet taget meget Hensyn, og Falgen
er da bleven, at Resultatet af de nyeste tyske Enquéter”)
af alle Parter betragtes som lidet fyldestgjerende. Mang-
lerne i Arbejdsforholdene have- de vel bekreftet, men
om Tilstedevarelsen af dem var man jo saa temmelig
paa det Réne; — af Bidrag til deres Afhjelpning angives
der ikke mange, og dertil var det jo netop ,at der treengtes.
Nogle af de Spergsmaal, der, naar de fakliske Tilstande
ere blevne retteligt undersegte og tilberligt prevede, ville
komme for, skulle vi nevne i en felgende Artikel.
A. P.

*I Jir. de hos C. Heymann § Berlin udkomne: «Ergebnisse der
iber die Fraven- und Kinderarbeit in den Fabriken aul Beschloss
des Bundesraths angestellten Erhebungen, zusammengestellt im
Reichscanzler-Amts , og sErgebnisse der fber die Verhiltnlsse
der Lehrlinge, Gesellen und Fabrikarbeiter aof Beschliuosa .
Bundesraths angest. Erhebungens ele.




