Resultatet af det amerikanske Beskyttelsessystem.

Efter J. E. Cairnes.

Al‘ det tidligere her i Tidsskriftet anmeldte Yerk af den
nys afdede Professor Cairnes ombandler den sidste Tre-
diedel den internationale Handel. Efter at Forf. i de tre
forste Kapitler af delle Afsnit har narmere prevel og
korrigeret den ferst af Ricardo opstillede, senere af St.
Mill yderlizere gjennemferte Theori om Principerne for
den inlernationale Handel, omhandler han i det {jerde
Kapitel TFrihandelen og Beskyltelsen, oz underseger der-
ved serliz det Resultat, som DBeskyttelsen har fert til i
de nordamerikanske Fristater,  Det Folgende er med
enkelte smaa Forkortelser en Gjengivelse af denne lige
saa interessante som lererige Undersegelse.
Beskytlelsessystemet, siger Forl., voxede nalurlizen
frem af Handels-Balance- {Merkantil-) Systemet. De vare
i Virkeligheden ikke saa meget forskjellige Systemer som
forskjellige Sider af det samme System. Da Leren om
Handelshalancen begyndte al blive opgivet, blev Liren
om Beskyltelsen efterhaanden sat i dens Sted ligesom for
at sette Stiver under den vaklende Bygning. Den forstes
Djemed var at berige Landet ved at drage de wdle
Metaller til det, den sidstes at gjere det Samme ved at
opmuntre den indenlandske Induostri; men de Midler, som
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benyitedes, vare de samme, ligesom ogsaa det Synspunkt,
hvorfra de to Theorier betraglede de kommercielle i'ro-
blemer. Konsekvent gjennemfort maatte Handelsbalance-
Systemet have tilintetgjort al udenlandsk Handel, siden
den permancnte gunstige Balance, som det tilsigtede at
frembringe, notorisk umulig lader sig tilvejebringe; og
konsckvent gjennemfert vilde Beskyilelsen gjere en Ende,
om ikke paa al udenlandsk Iandel, saa i alt Fald paa den
Del af samme, der forsyner os med Varer, som efter
deres Natur kunne produceres i det beskyttede Land;
thi Kvintesscnsen af denne Doklrin er at beskylte den
indenlandske Industri ved at udelukke den fremmede In-
dustris Frembringelser, hvorsombhelst disse konkurrere
med Varer, som hin kan producere. [Nulildags forsege
imidlertid Beskyticlsesmiendene sjaldent at udfere deres
Doktrin i dens hele Streenghed, og istedenfor at kreve en
absolut Udelukkelse af fremmede Produkter, najes de i
Almindelighed med at forlange en saadan Grad af Be-
skyttelse, som — eflter deres Sigende — behoves for at
s@tte den indenlandske Producent paa lige Fod med hans
udenlandske Rivaler. Dersom sidstnevnte ikke hesidde
nogen Fordel fremfor den fersie, saa kan denne Virksom-
hed, som det hedder, «staa paa sine egne DBen,» og der
kraaves da ikke nogen DBeskyltelsestold, men hvis den
Fremmede besidder en Fordel, maa denne opvejes ved en
tilsvarende Toldafgift. Enhver, der tilfulde har forstaaet
Principerne for den internationale Handel og erkjendt den
Basis, hvorpaa denne hviler, vil indse, at Doktrinen sely
i denne tilsyneladende mindre fordringsfulde Form ganske
vil komme ud paa Ef med den tidligere Doktrin; thi den
internationale Ilandel existerer jo netop kun, fordi der i

nogle Lande er en sterre Lethed ved at produocere visse
3
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Varer end i andre; hwis derfor enhver Nalion bestreber
sig for at ophmve denne Forskjel overalt, hvor den kom-
mer frem ved Hjmlp af Toldpaalmg, der kunne opveje
Overlegenheden, er det klart, at ogsaa dette konsckvent
vilde fere il en Tilintetzjorelse af den udenlandske
Handel.  Dersom nu  virkelig Lighed i Produktions-
vilkaar kunde tilvejebringes ved en slig Udjevnings-
proces, og dersom Beskytlelsen kunde bevirke, at alle
Yaresorter blev producerede i alle Lande med samme
Lethed som i det, hvor det produceres billigst, vilde der
— cndskjent ogsaa dette vilde tilintelgjore den uden-
landske llandel — dog tale Noget for paa denne Maade
at opnaa Lighed, selv om et saadant Opher af den inter-
nationale Samhandel vilde medfore betydelige Tab i Hen-
seende til den intellektuelle og moralske Udvikling, som
folzer af et saadant Samkvem imellem Nationerne., Men
da Beskyttelsesmendene nu engang ikke ere i Stand at
«udjmyne opads, foreslaa de at udjzvne nedefter, og soze
al opnaa Ligheden paa samme Maade, som man ved et
Veddeioh tilvejebringer Lighed i Vaegt imellem Jockeyerne,
nemlig ved at paalegge de paa Markedet konkurrerende
Lande en saadan Viegt, som kan veje op imod deres
sierlige Fortrin i Produktionen. Saadan er den Handels-
politik, som nu, efter hvad det synes, vinder Bifald paa
den anden Side af Atlanterhiavet.  Dog har maaske denne
Bestrebelse efter al opofre netop det, der er Induslriens
og Handelens Formaal, for at fremme Ligheden, snarere
en fransk end end en amerikansk Oprindelse. For faa
Aar siden blev der saaledes i Revue des deux Mondes
fremsal en Theori, der i Viesenlig gik ud paa det Samme,
i en omhyggelig udarbejdet Arlikel af Mr. Alby, der til-
syneladende bar Preg af videnskabelig Skarphed, og i
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ethvert Fald synes at have veret skrevet med Dygtighed
og Talent, siden den af Beskyltelsesmendene i de For-
enede Stater blev hilset som en sejrrig Godigjerelse af
deres Paastande og selv hos detlte Lands Fribandelsmaend
fandt Anerkjendelse. Under disse Omstendigheder anser
jeg det for rettest at hellice den af Mr. Alby givne Frem-
stilling af Beskyttelsens Vasen nogle Linjer.

Det Standpunkt, som Mr. Alby indtager, er det, at
Beskyttelsesdoktrinen i Theorien er sund, endskjent han
maa indremme, at del i gamle Lande som Frankrig ikke
er muligt at gjennemfere den helt, hvorfor han ogsaa
billiger, at Frankrig i sin nervierende Tilstand har en
modificeret Frihandel. Men den tilsyneladende Sejr, som
Frihandelsmend i Almindelighed i Debatten vinde over
deres Modstandere, skyldes ifolze Mr. Albys Mening den
Omstendighed, at Beskyttelsen fremstilles paa en ufuld-
stezndig Maade og ikke gjeres til Gjenstand for en til-
straekkeliz omfattende Betragtning.  Frihandelsmandene
angribe Systemet i Detail, hver enkelt Toldsats for sig,
medens Beskyltelsens Styrke netop ligger i dens ensemble,
i Systemet som en Helhed.

«Lad os t. Ex., siger Mr. Alby, betragte Mine-Indu-
strien for sig: Enhver har Brug for Jern, og Jern pro-
duceres i Frankrig i et meget begraenset Antal Jernverker,
og Fribandelsmendene sige da: «Jernets Pris er forhejet
som Felge af Toldafgiften paa fremmed Jern; er det nu
retfacrdigt, at 38 Millioner Franskmand skulle betale mere
for Jernet, end det vilde viere veerd, naar der ingen Told
var, blot for at berige nogle faa Jernverksejere?s  Der-
som vi blive staaende herved og betragle denne Sac
isoleret for sig, er der ganske vist kun ét Svar at give.
Med Undtagelse af Jernverksejerne ville Alle udraabe:

g
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«Nej, det er ikke retferdigt, det er et afskyelizst Mono-
polls  Aleget vel; men lad 0s nu tage en anden Industri-
gren for os, b Ex. Kledefabrikationen.  Svaret vil da
blive det samme — men med den Forskjel, at Klede-
fabrikanten nu vil vende sig til Jernvaerksejeren og sige:
«lvad har Du at Klage over? Jeg betaler mer for dil
Jern, end jeg behevede at betale for Jern, om del indgik
frit.  Er det da ikke billigt, at Du hetaler mere for mit
Kliede, end Du behovede at betale, hvis Klade indgik
frit!»  Tlertil vil den Anden Intel kunne svare. Men naar
vi nu paa samme Maade gjennemgaa den hele Kreds af
Producenter, bliver Omraadet for den tilsyneladende Uret-
ferdighed for hver ny Industri, vi tage med i Detragt-
ning, bestandigt snevrere, indlil vi tilsidst ende med at
finde os midl i en Kreds af Folk, der alle maa betale
dyrere for hvad de kjebe, men til Gjengjeld lade Andre
betale dyrere for hvad de salge til dem. De have da
ingen Grund (il gjensidige Bebrejdelser.  Nu vel, dette
er Beskyllelsessystemet i dels ensemble. Det er et Slags
cjensidig Assurance imod fremmed Ionkurrence, en As-
sociation, som omslutter hele Landet. Enhver samtykker
i at betale alle de Varer, han behaver, med en Pris, der
forhejes ved DBelebet af Toldafziften, paa den Betingelse,
at han for sine ecgne Frembringelser paa Indlandets
Markeder ligeledes faar en Pris, der er forhsjet med et
tilsvarende Beleb, saa al Salget giver ham en virkelig
Profit.»

Mr. Alby overser aabenbart det Faktum, at del alene
er de Industrigrene, der arbejde under relativl ugzunstige
Vilkaar, der beheve Beskyllelse, og at det felgeliz er
umuligt nogetsteds i Verden eller paa noget som helst
kommercielt Udviklingstrin at realisere det sensembles,
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som han betragter med saa stor Tilfredsstillelse, eftersom
der ikke gives noget Land, hvor alle Industrigrene erc
lige gunstigt eller ugunstigt stillede.  Ivorledes skulde
L. Ex. Vinproducenterne eller Silkevaverne i Frankrig eller
Bomuldsplanterne i Sydstaterne ved Mr, Albys System faa
Erstatning for den Forhejelse af Prizen, som bliver e¢n
Folge af Beskyttelsestolden paa andre Varer? Maaske ved
at der i Frankrig blev lagt Told paa Indferselen af Vin
og Silke, i Sydstalerne paa Indforsel al Bomuld?

Men lad os nu ogsaa se bort fra denne lille Mangel
ved Systemet og for et Ojeblik antage, at alle Produok-
lionsgrene i Frankrig trenge lige meget til Beskytlelse —
saa vil Doktrinen vise sig i sin hele Absurditet. Dens
Basis er jo nemliz den Paastand, at, naar blot Enhver i
Egenskab af Producent modiager en saa megel hejere
Pris for sine Varer, end dels Pris under Frihandel vilde
blive, som den, han i Egenskab af Konsument belaler
for, hvad han forbruger, vil han intet Tab lide. Gaa vi
ind paa dette Synspunkt, saa viser Beskyttelsen sig imid-
lertid simpelt hen blot at komme ud paa Et med en al-
mindelig Verdiforringelse af Landels Penge. Alle Perso-
ner vilde modtage hejere Pengebetaling end under Fri-
handel — og vilde atter tabe dette Oversknd ved de lige
saa meget forhajede Priser paa andre Varer. Fordelen
ved dette System vil derfor ikke rel indiyse for os.

Men dette er endnu ikke Alt.  Mr. Alby synes al
glemme, at den heje Pris, som Beskyttelsen sikrer de
franske Producenter, jo bliver nedvendiggjort derved, at
den Industri, som Beskyttelsen fremkalder oz muliggjer,
arbejder under vanskeligere Vilkaar end den udenlandske
og med sterre Omkostninger end denne, og derfor skal
holdes skadeslos ved den hejere Pris.  Franskmendetil-
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skyndes il al producere Jern fra Jernvierker af ringere
Ivaitet ved den heje Pris, der sikres dem ved den pro-
tektive Tarilf.  Nogel Lignende gjelder om enhver beskyt-
tende Toldsats, der virkeliz opfvider sin Hensigt. Den
forudsa:lter og medferer nedvendigvis en Produktion, der
drives under ugunstigere Vilkaar end den, der ellers vilde
tilbyde Franskmndene sine Produkter mod at faa Beta-
ling i Vin eller Silke.  Forudsat derfor, at Mr. Albys
System virkeliz lod sig gjennemfore, vilde det praktiske
ltesultal deraf blive ikke Dblol simpelt hen en almindelig
Stligning af' Varepriserne, men en Forhejelse af Produk-
tionsomkostningerne — det vil sige af det Arbejde og den
Anstriengelse, der udkraves il Frembringelsen af den
franske Jndustris Produkter. Alle Franskmiend vilde blive
nadsagzede til at arbejde mere og opspare mere Kapital
for at tilvejebringe den samme Mengde af Varer, som de
nu konsumere.  Men san vilde der vere opnaael en lige-
lig Beskyttelse af Alle og Retferdighedens Rrav vare
fyldeslgjorl — ganske visl; men paa samme Maade, som
Lighed i Gang og Beviegelser kunde tlilvejebringes ved at
hange en efter den naturlige Hurliched afpasset Vet
ved Alles Ben.  Veaglen vilde sikkert nok genere endel
oz bevirke, at Alle kom til at gaa lanzsommere — wien
eftler Mr. Albys Mening vilde de jo dog nok engang naa
deres Maal og Lighedens Krav viere fyldestgjorte!
Saadan er Beskyttelsens Theori i dens mesl almin-
delige Form, saaledes som den udvikles af en af dens
seneste Fremstillere og akcepteres af det Land, i hvilket
dens Indfydelse har Overhaand nesten i den Grad, at
den ganske behersker Lovgivningen. Vi skulle nu be-
tragte den lidt mere i det Enkelle. Som jeg har sagt,
er «det Standpunkt, som indiages i de Forenede Stater,
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dette, at Beskyttelsen alene behiaves og alene begjeres,
livor den amerikanske Induostri er stillet ugunstigt i Sam-
menligning med Udlandets Industri af samme Art. Det
Ferste, vi maa sperge om, bliver da: Hvilket er da det
Kjendemerke, hvorved en saadan ugunsligere Slilling zodi-
gipres?  Efter hvad Mr. Wells®) beretter, er hjende-
markel Produktionsomkostningerne, hvilke atter nasten
udelukkende maales ved Arbejdslennen, ansal i Penge.
Maalt i Penge er Arbejdslennen hajere i1 de Forenede
Stater end i Evropa, og derfor siger man, ere Produk-
tionsomkostningerne hajere der end her. Det er besyn-
derligt, at de, der argumentere saaledes, ikke bemarke,
at dette Argument beviser for meget. Den heje Arbejds-
len i de Forenede Stater er nemlig ikke ejendommelig
for nogen enkelt Gren af Produktionen, men den fore-
findes i dem alle. Ilvis derfor en hej Arbejdslen er
enstydig med heje Produktionsomkosininger, og dersem
heje Produktionsomkosininger bevise Trangen Ll DBe-
skyltelse, saa felger heraf, at Landmandene i lllinois og
Bomuldsplanterne i Sydstaterne lige saa meget beheve
Beskyltelse, som Domuldsspinderne i Ny-England eller
Jernveerksejerne i Pensylvanien! Dersom de amerikanske
Beskyttelsesmaend ikke anse det for nedvendigt at begjere
Landmanden i Ilinois beskyttel ved Toldafgifter imod
hans engelske Rivalers Konkurrence, saa maa det vare,
fordi den heje Arbejdslen i defte Tilfmlde ikke er Devis
paa ugunstige Produktionsvilkaar og heje Produktions-
omkostninger. Men naar hej Arbejdslen og lave Produk-
tionsomkostninger ere forenelige i lllinois, saa maa de
ogsaa kunne viere det i Ny-England og Pensylvanien; i

*1 Jr. Nationalek. Tidssk. 2 Bd, 5. 438
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ethvert Tilfelde kunne de ikke ubetingel anses for Devis
paa heje Produktionsomkostninger.  Rel besét, cre de
cendog netop det Modsatte, idet de ubetinget maa be-
tragtes som Tegn paa gunstige Produktionsvilkaar og lave
Omkostninger.  Arbejdslennen er hej, fordi Arbejdet her
er mere produktivt end andetsteds, eller med andre Ord:
fordi Produktionens Udbytte her er stort i Forhold til den
anvendte Anstriengelse, det vil altsaa sige: fordi Produk-
tionsomkostningerne ere lave. Den, der betragler denne
Paastand som et Paradox, vil jeg bede om lidt n@rmere
al overveje hvad Grunden er til, al Arbejdet lonnes saa
hajt 1 Amerika.  De ville da utvivlsomt indremme, at
Grunden hertil til Syvende og  sidst maa seges alene |
dets store Prodoktionskrafl.  DBaade Kapitalister og Arbej-
dere faa et stort Udbytte i Amerika, fordi deres Virksom-
hed er meget prodoktiv.  Del er den simple og aaben-
hare Kjendsgjerning, som Alle maa erkjende. Men hvad
vil del sige, at en Virksomhed er meget produktiv, Andet
end, at den giver et stort Udbytte i Forhold til den An-
strengelse, den kraever? Og hvad betyder atter dette
Andet end lave Produktionsomkosininger, lave i Forhold
til det Udbytie, Produktionen giver! Jeg maa derfor paa-
slaa, at den gjennemgaacnde heje Arbejdslen i Amerika
istedetfor at godtzjere, at Produktionsomkostningerne i
Amerika ere hejere end andetsteds tvaertimod ere et Bevis
paa, at Produktionsomkostningerne i Forhold til Produk-
tionens Udbylte ere lave, detvil sige, at man der arbejder
under gunstigere Vilkaar end andetsteds.  Naar altsaa
Amerikanerne begrunde deres Fordring paa Deskytlelse
dermed, at Arbejdslennen er hajere der end andetsteds,
saa vil dette i Virkeligheden sige, alt de forlange Lovgiv-
ningens Beskyttelse imod fremmed Konkurrence, fordi
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Naturen cr mere rundhaandet med sine Gaver i Amerika
end i Evropa.

Maaske vil man nu sperge: Men dersom det virkelig
forholder sig saaledes, dersom den haje Arbejdslen og
hapitalrente i Amerika virkelig er Bevis paa lave Produk-
tionsomkostninger — hvorledes forklares da den ubestri-
delige Ljendsgjerning, at de Forenede Staters Industri-
drivende ere ude af Stand til at konkurrere med England
og andre evropeiske Lande paa de nevirale Markeder,
for saa vidt angaar Salgel af visse viglige Varesorter?
Ingen vil paastaa, at Folk i Ny-England, Ny-York og
Pensylvanien staa tilbage for noget andet Lands Arbejdere
i Henseende til industriel Dygtighed. Hvorledes gaar det
da til, at de, uagtet de have storre industrielle Fordele
end andre Folk, dog ere ude af Stand Lil at konkunrrere
med dem paa de almindelige Handelsmarkeder? Jeg skal
ikke gaa uden om denne Indvending, men jeg maa dog
forst fastholde, at jeg ikke paastaar, at Produktionsom-
kostningerne i Amerika ere lave for alle Varer, som over-
hovedet lader sig producere der, men kun, at det er Til-
fieldet med en stor og meget vigtig Gruppe af Vareklasser.
Men dernest beder jeg Lieserne at overveje, hvorledes
det maa forstaaes, at Ny-England og Pennsylvanien ere
ude af Stand til at konkurrere med t. Ex. Manchester og
sheffield i Fabrikationen af Domuldstej og Knivsmede-
varer. Det kan nemlig alene forklares saaledes, at de
ere ude af Stand til at konkurrere med disse,
og dog faa denArbejdslen og Kapitalrente, som
er den almindelige i Amerika. Dersom amerikanske
Arbejdere og Kapitalister blot vilde veere tilfredse med
den Lon oz den Rente, som er den almindelige i Stor-
britanien, indser jeg ikke, at der er noget som helst til
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Hinder for, at de Kunne faa fast Fod paa de Markeder,
il hvilke Manchester oz Sheffield sende deres Varer.

Og dette ferer os il Kjernepunktet i Sagen. Paa en
stor Del al Industriens vide Omraade nyde de Forenede
Staters Indbygeere i Sammenlizgning med Evropas over-
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maade store Fordele; paa en anden Del er deres Fortrin
mindre afgjorle eller de staa lige med Evropeerne, eller
de ere endog muligvis 1 nogzle Tilfielde mindre gunstist
stillede end disse. For saavidl de nu kaste sig over de
Industrigrene, i hvilke deres Overviegl over Evropa er
stor, hoste de ct forholdsvis stort Udbytte al deres Virk-
somhed; og saa lenge de indskrenke sig til disse De-
skjeftigelser, kunne de konkurrere paa de nevtrale Marke-
der med hele den evrige Yerden og alligevel opnaa den
heje Len for deres Virksomhed, som har sin Grund i
deres valmindelig rige Hjwxlpekilder. Men de Forenede
Staters Indbyggere ville ikke lade sig neje med det dem
naturligen anviste Omraade. De ville kaste sig over alle
Industriens Grene og finde det haardt, at de ikke skulde
heste den samme rige Lon paa alle Omraader. De ville
konkurrere med Manchester og Sheffield oz dog opnaa
det Udbytte, der kan faaes i Chikago og St. Louis. De
ville opnaa amerikanske Resullater selv der, hvor de maa
arbejde under evropmiske Vilkaar. Hvad er delle Andet
end at setle sig op imod Naturens Love?

Det Formaal, som Amerikanerne her satte sig, kan
da ganske sikkert, det maa indremmes, ikke opnaaes
under Frihandel; thi Frihandelen lader sig neje med at
bringe det mest mulize ud af Naturens Love, men den
soger ikke at overskride disse. Men skjsnt uopnaaelig
under Frihandel forsikre Beskytielsesmendene os dog,
at Tingen lader sig gjere ved Hjwlp af deres Syslem.
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Det er blot nedvendigt, siger disse Avtoriteter, at ude-
lukke fremmed Ionkurrence ved at liegge hej Indfersels-
told paa de Varer, ved hvis Frembringelse Amerika ikke
nyder nogen naturliz Overlegenhed over Evropa, og man
vil — til Trods for Naturens Love — paa alle Industriens
Omraader opnaa det samme rige Udbytte, som den ame-
rikanske Industei hester paa sine mest produktive Om-
raader. Det er i Virkeligheden dette, som de, der lede
Unionens Handelspolilik, have paataget sig at gjere siden
1861. Lad os da for et Ojeblik undersege, hvorledes
dette dristige Forseg paa at overskride Naturens Love er
Iykkedes.

En saadan Undersegelse stoder strax paa de Vanske-
ligheder, som Udlydningen af et nalionalekonomisk Ex-
periment frembyder. Det amerikanske Beskytielsessyslem
kan i dets nerverende overdrevne Form  betragtes som
daterende fra 1861, da Morrill-Tarilfen blev Lov. llvis
alle andre Forhold vare forblevne vaesenliz uwforandrede
siden da, vilde vi nu ved en ganske lizefrem Betragining
af Resultaterne uden videre have kunnet fxlde Dommen
over den Politik, som da blev indviet; men saaledes for-
holder det sig langtira. Samme Aar begyndte den store
Borgerkrig, i Lebet af hvilken Tilintetgjerelsen af Men-
neskeliv og af Formuesgjenstande af enhver Art sandsyn-
ligvis overgik Alt, bvad der nogensinde er bleven ofret
i et lignende Tidsrum. Herpaa fulgte snart Fremkomsten
afl en umaadelig Statsgjeld, der medferte en vedvarende
betydeliz Forhajelse al Skatterne, samt Udstedelse af
uindleselige Papirpenge, der snart paavirkede bhaade Vare-
priser og Arbejdslen i enhver Forretning. Paa den anden
Side udmerkede det Tidsrum, vi her undersege, sig ved
Begivenheder af en helt anden Art. Miner blev opdagede,



44

som nu give vnhyre Rigdomme, saa vel som Oljekilder,
der ere blevne Gjenstand for en hell ny og hurtigt til-
tagende Handel. Jernbaneforetagzender synes endvidere i
samme Tidsrum at have taget et nyt Opsving, medens nye
Opfindelser i de mekaniske Kunster uafbrudt ere blevne
giorte. Hvo kan lige overfor saa mange, saa nye og saa
uhyre Indflydelser, af hvilke enhver paa sin Vis meegligen
paavirke Industrien, afgjore, hyilken Del af det nu frem-
komne Tesultat der med Rette kan tilskrives enhver af
dem? Den blotte Angivelse af dette Problem viser os
klart det aldeles Uholdbare i dem saakaldte induktive
Methode, som nogle Forfattere anse for den, der bor
felges i sociale og ekonomiske Undersegelser — det vil
sige den Methode, ifelge hvilken man ud af de i statisli-
ske Tabeller opsummerede Resullater skal kunne uddrage
almindelige Slutninger med Hensyn (il serlige Forholds
Virkemaade. Thi — forndsat ievrigt at vi najagtiz have
angivel saavel de Forhold, hvorunder den amerikanske
Industri nu arbejder, som dem, hvorunder den arbejdede
for 1861, — hvad Hjemmel have vi da, saa lenge vi
alene betragle disse Forhold fra et rent statistisk Syns-
punkt, for at henfere nogen Del af den indiraadte For-
andring til en vis Aarsag fremfor til en anden? Aaben-
bart slet ingen; og vi kunne heller ikke komme el eneste
Skridt frem mod Lesningen af nogetsombelst Problem,
der indeholdes i disse Fakta, fer vi gaa over fra den
blotlte Opregnen af de forskjellize Resulialer til en Pre-
velse af de virkende Aarsagers Nalur og Tendenser.
Naar vi have forvissel os om disse og ved en deduktiv
Betragtning af dem vist de Virkninger, som de pleje al
frembringe, da ferst ere vi i Stand til at forsege en rigtig
FFortolkning af de hejst sammensaite Faenomener.
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Den, der har studeret Okonomi, bar da saaledes de
fornedne Forudsatninger il at lese et saadant Problem.
Han har konstateret den Lietning, hvori de forskjellige
indusirielle Krefier virke, der ere i Gang paa detle Om-
raade. Han véd fLEx., al den @deleggelse, som Borger-
krigen medferte, maa have gjort et dybt Skaar i Unionens
da existerende Kapitalmengde, men han kjender ogsaa,
hvad der ¢r mindre isjuefaldende, den overordenlige Lur-
tighed, hvormed Lande, der cre blevne hargede af Krig,
men i hvilke Folkets Arbejdsvance ikke er bleven forstyr-
ret, komme sig igjen efter Krigens Odelegzelser, saasnart
Fred og Sikkerhed alter ere gjengivne dem. Han véd
endvidere, at Betydhingen af en Statsgjzld er, al den,
saa lenge den forbliver ubetalt, nedvendiggjer Maalagget
af et vist Delob af Skatter, der i sine Virkninger er at
sette lig med et tilsvarende Fradrag 1 Samfondets Ind-
komst. IHan Ljender fremdeles de Felger, der kunne
vente at ville flyde af Udstedelsen af unindlaselige Papirs-
penge; at disse, naar de ferst ere sunkne under pari,
frembringe lutler nominelle Priser, hvorved Samfundets
indbyrdes Pengecforhold forslyrres, idet Skyldnerne lettes
for en Del af deres Forpligtelser paa Kreditorernes De-
kostning, hvorhos de medfere megen Risiko og Usikker-
hed i alle Slags Forretninger, men at de derimod ikke,
saaledes som man hyppigt antager, i nogen belyd:lig
Grad influere paa vedkominende Lands Udenrigsbandel.
Til samme Tid kan Okonomen gjere Rede for den uhyre
Forhsejelse, som Unionens materielle Ressurcer have mod-
taget ved hine Opdagelser af Miner og Oljekilder, som
ovenfor ere berorte, saa vel som ved Fremskriden i me-
kaniske Opfindelser, Udvidelsen af Jernbanenetiet og de
gvrige industriclle Fremskridt, som have betegnet de
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seneste Aar.  Lader vi for et @jeblik Beskyttelsestarifen
ude af Betraglning, saa ere disse de Hovedbegivenheder,
som have bestemt Unionens ekonomiske Udvikling siden
1861, og for at kunne demme erfaringamassig om DBe-
skyllelsens Virkninger siden hint Tidspunkt, bliver det
nedvendigt at eliminere saa meget af det almindelige Re-
sultat, som med Grund kan fares tilbage til disse andre
Aarsager. Med andre Ord: vi maa bestriebe oz for at
bestemme, i hvad Retning deres Indvirkning paa Udvik-
lingen i det Hele er gaacl — om i Retning af en For-
mindskelse af de Forenede Staters produkiive Kraft og
kommerciclle Ressurcer eller i Retning af en Foregelse
heraf. Jeg for min Del belenker mig ikke paa at ak-
ceptere, hvad der i denne Ienseende synes atb vere saa
godt som den enstemmige Mening hos Amerikanerne
selv, at, efter at den egenlige Krigsperiode engang var
forbi, have de Indflydelser, der begunstige industrielle
Fremskridt, i det Hele haft en betydeliz Overvicgt over
dem, der have Tendens til at hemme dem, og at vi
folgeliz, saafremt der ingen andre Indflydelser
gjorde sig gjeldende, skulde have al Grund til i alt
Fald fra 1866 af at vente en hurtizere Udvidelse al Ame-
rikas Handel og et sterre Udbytte af Amerikas I[ndustri
end i Perioden fer 1861,

Nu vel — hvorledes stemme Kjendsgjerningerne med
denne rimelige Forventning? Jeg vil lade Mr. Wells svare.
I hans to Rapporter til Kongressen og i hans Udvikling
i Cobden-Klubben er han gaaect meget dybt og i stor
Detail ind paa hele dette Emne, og de, som enske at
trenge ind i Enkelthederne, maa henvises dertil. Her er
det nok at gjengive det summariske IResultat af bhans
Underseagelser.  Dette bliver da, at, naar man sammen-
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ligner Tiaaret 1860—70 med det foregaaende Tinar, saa
har de Forenede Staters -kommercielle Udvikling lidt en
alvorlig Standsning; at Handelsmarinens Dragtighed i
det sidste Tiaar endog positivt er aftagen; at Skibsbyg-
ningsvirksomheden nesten helt er standset; at Foragelsen
af den udenrigske Omsetning, der i 1850— 60 beleb sig
til 81 pCt. i Forhold til det foregaaende Tiaar, er sunket
ned til kun at belebe sig til 19 pCt.; oz endelig — og
dette Punkt betragter jeg som afgjerende for hele Spergs-
maalet — at den virkelige Arbejdslen i alle Hovedgrene
af den amerikanske Industri, naar man tager Hensyn til
paa den ene Side den nominelle Stigning i Arbejdslennen,
der skyldes de verdiforringede Papirspenge, og paa den
anden Side den ligeledes heraf folgende Stigning i Vare-
priserne, i de ni Aar, der ende med 1868, positivt er
falden ikke mindre end 20 pCt iForhold til den tidligere
Arbejdslen.

Dette er besynderlize Resultater af et endnu ube-
griensel Herredemme over en rig, jomfruelig Jordbund,
af udvidede Mineverker, af bestandig nye mekaniske Op-
findelser og af en industriel Energi og Foretagelsesaand,
som sikkerliz ikke er aftaget. Til hvilken Aarsag maa
man da henfere disse Resultater — og navnlig, hvorledes
maa vi forklare os det aftagende Udbyite af den ameri-
kanske Industri?

Det er muligt, at Krigens @deleggelser endnu ikke
ere helt forvundne og at det Skaar, der blev gjort i Lan-
dets Kapitalrigdom, endnu ikke er helt erstallet. Den
forhejede DBeskatning vedvarer visseliz ogsaa endnu og
udgjer et Fradrag fra det samlede Udbyite af amerikansk
Erhvervsdrift af omtrent 5— 6 pCt. Det deprecierede
Omlebsmiddel har uden Tvivl ogsaa foraarsaget mange
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individuelle Tab og medfert sterre eller mindre Forstyr-
relse i Handelsafferer. Men hvem vilde mene, at nogen
af disse Omstendigheder eller endoz de alle tilsammen-
lagne vilde vere tilstrekkelig til at forklare de Ljends-
gjerninger, som Mr. Wells har bragt for Lyset, det af-
tagende Forhold for den aarlige Fremgang, Standsningen
i Handelens Udvidelse og fremfor Alt Arbejdernes for-
mindskede Len? For mig idetmindste er Problemet ulese-
ligt, indlil jeg tager den ene Indfiydelse med i Betragt-
ning, som jeg hidlil har ladet ude af Sigte. Jeg vender
migz da nu Ll Morrill-Tariffen og til de Toldforhejelser,
som senere ere komne lil, og jeg finder der Toldafgifter,
der i Gjennemsnit belebe sig til 47 pCl. af Verdien,
lagte paa nesten alle Indferselsvarer af nogen Betydning”)
— paa saadanne Raaprodukter som Kkul, Temmer, Jern,
Huder og Sukker, paa saadanne Manunfakturvarer som
alle Slags Klede, Bomuldstejer, Uldtejer og enhbver Art
af vevede Frembringelser, paa forarbejdet Jern og —
kort sagt — paa nesten alle Industriens Raastoffer og
mange af de vigtigste blandt de almindelige Forlerings-
gjenstande. (g med disse Fakta for mig bliver det af-
tagende Forhold for den aarlige Fremgang, Standsningen
al Handelens Udvikling og Arbejdernes forringede Lon
paa en Gang forstaaelige; thi det er netop saadanne Re-
sullater, som kunne ventes af et saa vidt drevet Deskyl-
telsessystem. Hvad andet end en Hemmelse af Udenrigs-
handelens Vext kunde blive Resultatet af en saadan Bom
for den fremmede Indfersel, som en Toldafgift af 47 pClL.
ad valorem udgjer? Kan Skibsbygning ventes at florere,

*) Den samlede Toldindtagt wmizjer 44 pCt. af den samlede Ind-
fersels Verdi



49

naar Kul, Temmer og Jern ere belagte med funge Af-
gifter? Og som det er gaael med Skibsbyggeriet, saale-
des er det gaaet med flere andre Industrigrene, som Mr.
Wells nermere angiver. Men jeg vil blot holde mig til
det simple Faktum: Arbejdernes forringede Len; thi her
er del Symptom, der kan betragtes som afgjerende. Som
jeg nemlig ovenfor har udviklet, er den direkte Virkning
af en Beskyltelsestold, for saa vidt den opnaar sin Hen-
sigt, at tvinge det paagjmldende Samfund til at frembringe
den beskyltede Vare under mere byrdefulde Vilkaar, end
for. Enhver Yare, som derfor nu produceres i Unionen,
men ikke vilde vere bleven produceret der i Tilfwlde af
Frihandel, representerer et sisrre Udleg af Arbejde og
Kapital, end der vilde heheves til at forskaffe sig den
samme Vare fra Udlandet. Med ¢ét Ord: taget som en
Helhed har baade Arbejde og Kapital i Amerika anvendt
i samme Mengde givet et ringere Udbytte efter 1861 end
for 1861; og naar dette forholder sig saaledes, hvad anden
Forklaring beheve vi saa af de Kjendsgjerninger, som
made os?

Men, sige Beskyltelsesmiendene, om ogsaa Udbyttet
af de beskyttede Industrigrene, naar det bedsmmes efter
det frembragte Produkt, er mindre, saa sikre vi dog
Producenterne en forholdsvis hejere Pris for deres Frem-
bringelser ved at udelukke Udlandets Konkurrence; og
dette har til Felge, at de il Trods for de mindre gun-
stige Vilkaar, hvorunder de arbejde, dog opnaa den i
Amerika almindelige Profit. Lad os lidt nermere under-
sage Meningen af dette Svar. Det indremmes, at et ringe
Produkt-Udbytte af en vis Virksomhed for Producenterne
kan opvejes ved en forholdsvis Forhejelse af Prisen paa

samme — men det maa fastholdes, at dette da kun sker
4
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paa deres Bekostning, der betale denne forhejede Pris,
og Spergsmaaletl bliver altsaa: Hvem belaler i n@rvicrende
Tilfelde den hejere Pris? Der er kun ¢t Svar muligt:
Indbyggerne i Unionen selv. Og det er derfor netop
disse kunsliglt forhejede Priser, som er Grunden {il, at
det virkelige Udbylte af Amerikas produktlive Virksomhed
er bleven reduceret. Tewenk f. Ex. blot paa en Landmand
i Minovis; det er temmelig klart, at dersom han samtidig
med, at han producerer Korn under samme Vilkaar som
fer 1561, og faar den samme Pris for dette Korn paa
Udlandets Markeder, har at betale en hajere Pris end for
for Alt, hvad der herer til hans Bekledning og for AlL,
hvortil der bruges Trae, Jern, Kul cller Huder, saa kan
hans virkelige Netto-Udbytte ikke Andet end blive betyde-
ligt mindre, end om han havde kunnet kjebe alle disse
Ting uden Toldafzift. Og som det gnar med denne Land-
mand, saaledes gaar det med Arbejderne i enhver For-
retningsgren. g dette Exempel viser paa en utvetydig
Maade, hvad der i Virkeligheden er kommet ud af det
Beskyttelsesexperiment, som begyndte med Morrill-Tarifen.
Beskyllelsesmendene tog sig dengang paa at forskalfe de
beskyltede Forretningsgrene et lige saa stort Udbytte,
som kan opnaaes i de mest blomstrende af Unionens
Erhvervsgrene. Man maa indromme dem, at de virkelig
have naaet dette Formaal — men hvorledes? Ganske
simpelt ved at reducere Udbvttet af disse af Naturen be-
gunsligede Erhverv, og paa den Maade gjere alle Erhvery
lize profitable; ved de kunsligt forhejede Priser paa de
beskyttede Produktioners Frembringelser triekker man el
betydeligt Beleb fra Udbyttet af de for Amerika naturlige
Produktioner og forzrer det til de beskyttede Producenter.
Dette er Alt, hvad der er kommet ud af dette Forzseg
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paa at overskride Naturens Love og ved Lovgivningens
Hjelp skabe et Udbytte, som Naturen selv n@gter at give.

— Efter saaledes at have belyst de ekonomiske Re-
sultater af det amerikanske Beskyttelsessystem, gaar Forf.
over til at kommentere de sideordnede Motiver, som gjerne
anfores til Fordel for Beskytielsen, nemlig den forment-
lige Vigtighed af at have alle forskjellige Industrigrene
repriesenterede i Landet selv og den opdragende Indfly-
delse, som gjennem Beskytlelsen eves til Gavn for det
hele Samfund, idet under dens Ly nye Industrigrene have
faaet Lejlighed til at slan Rod og vinde saadan Kraft,
at de senere hen kunne optage Konkurrencen med Ud-
landet. Cairnes indremmer, at, dersom DBeskyttelsen
virkelig kunde saaledes opelske nye Industrigrene til fuld
Kraft og setle dem i Stand til senere at optage Kampen
med Udlandets Konkurrence, vilde det kunne lade sig
forsvare at have en saadan DBeskyttelse for en kort,
bestemt hegrenset Tid, i hvilken den skulde ave sin
opdragende Indflydelse. Men han havder bestemt, at det
er en fuldstendig Hlusion, at Beskyltelsen skulde vaere
i Stand til at fremelske industrielle Egenskaber og gjere
Producenterne skikkede til efter nogen Tids Forleb at
staa paa deres egne Ben. Han paaberaaber sig derved
felgende Udsagn af Amerikaneren Mr. Wells (der utvivi-
somt gjelder ligesaa fuldt for alle andre Lande, hvor der
findes beskyltede Industrier): «Der har aldrig i Unionens
Historie varet et eneste Tilfelde, hvor Reprazsentanterne
for saadanne under Reskyttelsen fremspirede Industrigrene,
selv om de have nydt Beskyttelsen i en lang Rakke Aar,
have veret villige til at finde sig i en Reduktion af Told-

afgiften, Tvartimod ere deres Fordringer paa bestandig
FE



52

hejere og hejerc Toldsatser umsettelige og here aldrig
op.» Hertil knytter Cairnes felgende Bemarkninger:
Naar el Lands industrielle Rlasser engang ere blevne
oplerte til at se hen til Lovgivningen for at finde Sikker-
hed imod deres Rivalers konkurrence, ere de tilhejelige
til at stole mere og mere paa denne Slette og mindre
oz mindre paa deres egzen Dygtighed, Oplindsomhed og
Evoe til at styre en Forretning. Den uundgaaelige Falge
er, at Industrien ingen Fremskridt gjer, hver den er
sierliz beskyttet.  Saaledes var det i Frankrig i Perioden
forud for Handelstaktalen af 1861, og saaledes er det nu
i de Forenede Stater, som det tilstraekkelig fremgaar af
Mr. Wells's Beretninger. «Fer llandelstraklaten vare de
franske Tabrikanter, om ikke alle, saa idetmindste en
slor Del af dem, i ¢én Henseende slettere stillede end
deres Rivaler — nemlig for saa vidt som de havde gamle
og mangelfulde Maskiner, som forhajede P’roduktions-
omkostningerne.  Dette skyldtes Beskyttelsen, som for-
hindrede Fabrikanterne i at fele Konkurrencens Spore og
fritog dem for den Nedvendighed i det Uendelize og uden
Opsettelse at forbedre deres Maskiner og deres Frem-
gangsmaader. Handelstraktaten vaekkede dem afl denne
Apathi, som om Stormklokken havde Iydt. Der var en
almindeliz Fornvelse af Maskinerne i de talrize Fabriker,
som vare daarliglt eller nfuldstendigt forsynede. Enhver
onskede at satte sig paa lige Fod med England i denne
Henseende. Handelstraktaten opmuntrede til denne For-
nyelse ved at nedselte Tolden paa Alt, hvad der bruges
ved Forfierdigelsen af Maskiner, og Statskassen gav end-
og et vist Antal Fabriker Forskud til et Belsb af 40 Mill.
frs. Den franske Industri bar fra denne Omdannelse af
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sit Materiel hentet ny Kraft, hvorpaa den hver Dag giver
nye Beviser, og delte er Grunden til, at den, stillet lige
overfor den udenlandske Konkurrence, feler en Tryghed,
som den ikke tidligere kjendte.»

Til denne Michel Chevaliers’s Beretning {i New York
World af 28de Novbr. 1873) vil jeg blot faje ét Exempel,
hentet fra Mr. Wells's Rapport: 1 Sommeren 1867 be-
sogte den Kommitterede, medens han studerede Evropas
Induostri, en Fabrik, hvis Frembringelser i mange Aar
havde fundet et udbredt Marked i de Forenede Stater.
Da det var meget onskeligt at faa den paagjeldende In-
dustri ndvidet i de Forenede Stater, gjorde den Kommit-
terede sig paa det Nejeste bekjendt med den hele Proces,
lige fra Salget af Raastoffer til Pakningen af det ferdige
Produkt, Arbejdslennen, Arbejdernes intellekinelle Udvik-
ling og Arbejdstiden.  Da han havde endt sine Under-
segelser, sagde han til den fremmede Fabrikant — en
Mand, hvis Navn i hans eget Land er almindelig bekjendt
formedelst hans Retskaffenhed og Menneskekjerlighed —:
«Indferselstolden paa disse Artikler er i de Forenede Sta-
ter henholdsvis 35, 30 og 20 pCt. ad valorem; dersom
De rigtigen har opgivet mig Deres Priser paa Raastof og
Deres Arbejdslen, indser jeg ikke, hvorledes De vilde
kunne indfere Deres Fabrikata i de Forenede Stater, selv
om der ikke var nogen Toldafzift at erlegge, eftersom
vi ere fordelagtigere stillede med lensyn til Raastoflet.»
«Jeg er undertiden, led Svaret, selv i Forlegenhed med
al forklare mig Handelens Veje; men maaske det i dette
Tilfwelde vil hjwlpe Dem til en Forstaaelse, naar jeg for-
teller Dem, at vi for nogen Tid siden, da Konkurrencen
med Tyskland trykkede svert paa os, afskaffede alt vort
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gamle Materiel og erstattede det med nye Maskiner af
forbedret Konstruktion — og det Materiel, som vi saale-
des forkastede, blev solgt til de Forenede Stater.» Som
Supplement hertil kan den Kommitterede nu faje, at
Kjeberne af disse brugte Maskiner efter deres Indferelse
have begjert oz opnaaet en forhejet Beskyttelse for
deres Varer.»



