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SUMMARY : We have used the macroeconomic model ADAM to investigate the con-
sequenses for employment and the balance of pavments of developing the Danish elec-
tricity supply system. In this article we present the results of these investigations.
Moreover, we discuss the usefulness of macroeconomic models in social assessmenis
and argue that such models are better than partial and static input-output analysis,
In particular we focus on the long-term properties of ADAM and the crowding-out
mechanism.

1. Indledning

Samfundsekonomiske projektvurderinger i energiscktoren omfatter almindeligvis
en vurdering af projektets effekt pa beskafiigelsen og betalingsbalancen. Der er en
tradition for at anvende en statisk og partiel input-output analyse til disse vurderinger.
[ denne artikel praesenterer vi resultaterne af at anvende ADAM-modellen til en analy-
se af to alternative udbygningsscenarier for det danske elsystem — en udbygning med
vindmeller sammenlignet med opforelsen af et traditionelt kulkraftvark. Vi argumen-
terer for, at ADAM 1 den sammenhang er et betydeligt bedre redskab end partielle in-
put-outputvurderinger.

Vi har tidligere fremlagt hovedresultaterne af vores undersegelser, jf. Munksgaard,
Pedersen og Jensen (1995). | denne artikel vil vi1 hgjere grad koncentrere 0s om meto-
degrundlaget — nemlig ADAM modellen. Vi vil fokusere pd modellens langtsigtsegen-
skaber, herunder 1 s@rlig grad crowding out effekten. Derudover vil vi diskutere im-
plementeringen af de to udbygningsscenarier. Et spergsmal i den forbindelse er, hvor-
vidt det er nedvendigt at foretage en normering af makroekonomiske malvariabler af
hensyn til sammenligneligheden af de to scenarier. At normere indebzrer, at effekten
pa vigtige makroekonomiske variabler som f.eks det private forbrug og betalingsba-
lancen neutraliseres.

Med baggrund i cn beskrivelse af de to eludbygningsscenarier gor vi i afsnit 2 rede
for resultaterne af vores analyser. [ afsnit 3 viser vi konsekvenserne af at foretage en
finanspolitisk normering af vindkraftscenariet. Vi viser konsekvenserne for vasentli-

Artiklen er baseret pa resultaterne fra AKFs vindkraftprojekt — herunder isier delrapport 3 (Munksgaard, Pe-
dersen og Jensen (1993)). [ forhold til denne er dog foretaget supplerende analyser vha, ADAM.
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ge makrookonomiske variabler af at normere henholdsvis betalingsbalancen og det
private forbrug. | afsnit 4 analyserer vi, hvilken indflydelse crowding out mekanismen
i ADAM har pd beregningsresultaterne. Vi sammenligner i afsnit 5 brugen af en ma-
krookonomisk model som feks ADAM med input-output analyse til vurderinger
af beskacftigelses- og betalingsbalanceeffekter. Hovedkonklusionen i afsnit 6 er, at
ADAM efter vores opfattelse er et bedre analyseredskab end particlle og statiske in-
put-output vurderinger, men at sidanne godt kan anvendes til at forfine modellens
datainput.

2. Effekter af en vindkraftudbygning

Vores analyser viser, at merbeskaftigelsen ved vindmelleudbygningen udger om-
kring 200 personer per ar i1 gennemsnit over en 20-drig periode sammenlignet med at
bygge et kulkraftveerk, jf. Munksgaard, Pedersen og Jensen (1995, s. 32). Denne mer-
beskaftigelse vurderer vi er lille sammenlignet med ct ledighedsniveau pd omkring
235.000 personer. I den samme periode belaster vindmelleudbygningen betalingsba-
lancen med 1 gennemsnit knap 500 mio. kr. per ar. Til sammenligning er belastningen
fra kulkraftudbygningen i gennemsnit godt 300 mio. kr. per dr (ibid. s. 35).

Vi ger i afsnit 2.1 rede for de to scenarier: Vindkraft- hhv. kulkraftudbygning, som
vl har analyseret. I afsnit 2.2 ger vi nermere rede for resultaterne af vores analyser.
Endelig diskuteres ADAMs metode i afsnit 2.3 — herunder implementeringen af sce-
narierne.

2.1. Scenarierne

I vores ADAM-beregninger har vi valgt den fremgangsmade at analysere de ma-
kroskonomiske konsekvenser af at udbygge det danske elsystem med to alternative
udbygningsscenarier, som vi ud fra et elforsyningssynspunkt har gjort ligeverdige.
Denne ligevardighed kan man fortolke som en teknisk normering af de to scenarier.
Formalet med normeringen har saledes ikke vacret at neutralisere effekter pa finanspo-
litiske malvariabler. Denne problemstilling belyses i afsnit 3.

Scenariet for udbygningen med vindmeller er, at der opferes omkring 200 sterre
vindmaeller om dreti 10 dr. Milt i eleffekt, som er et udtryk for elproduktionskapacite-
ten, er udbygningen pa ialt 1.000 MW vindkraft, hvilket er i overensstemmelse med
det energipolitiske mal pa kort sigt for landplacerede vindmaller.

Dette vindkraftscenarium sammenligner vi med opforelsen af et kulkraftvaerk pa
420 MW, der pa arsbasis kan producere den samme mangde el som vindmallerne.
Dette skyldes, at kapaciteten pd kraftvaerket kan udnyttes bedre. Pa drsbasis er det for
landbascrede vindmeller kun muligt at udnytte omkring 25% af mellernes produk-
tionskapacitet, fordi det somme tider ikke blieser, og andre tider blaeser det ikke opti-
malt. For et kraftvaerk er det derimod muligt — set over hele varkets levetid — at opna
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Figur 1. Beskeefiigelseseffekt af eludbyening (personer).

en kapacitetsudnyttelse pa omkring 60%. Si til trods for at prisen pé kapacitet (1 MW
cleffekt) i de to udbygningsalternativer er af samme sterrelsesorden, sd skal der inve-
steres 1 en betydeligt storre vindkraftkapacitet for at opnad den samme elproduktion
som fra et kulkraftvaerk pd 420 MW. Denne normering af elproduktionen er et aspekt
af elforsyningsmeessig ligeveerdighed.

Et andet aspekt af ligevaerdigheden er, at produktionskapaciteten kan udnyttes, nar
der er behov for den, dvs. nir elforbrugerne skal bruge stremmen. Her har vindmaller-
ne ogsa en svaghed: de producerer ikke nadvendigvis stram pa de tidspunkter, hvor
der er brug for den, og nar det ikke blaser, producerer de slet ikke stram. Dette har fort
til, at vi i vindkraftscenariet har indlagt en reservekapacitet, der kan supplere vind-
kraftproduktionen, nir det ikke blaser tilstrekkeligt. Denne reservekapacitet, der er
pd 220 MW eleffekt, bestar af traditionel kraftvaerkskapacitet baseret pa naturgas.

Den samlede investering 1 vindkraftudbygningen udger over en 10-arig periode 7.4
mia. kr. (1994-prisniveau). Udbygningen med kulkraft sker over en femdrig periode —
svarende til opferelsesperioden for et kulkraftvark. Investeringen i kulkraftvacrket ud-
gar kun 3,3 mia. kr. Storrelsen af den samlede investering i de to udbygningsalternati-
ver er en god indikator for beskaftigelseseffekten. Dette skyldes bl.a, at investeringens
importkvote er stort set ens i de to scenarier.

| begge scenarier antager vi, at elproduktionen eksporteres!' til en veardi, der svarer
til de langsigtede marginale produktionsomkostninger.

2.2, Resultaterne
I figur 1 er for hvert af de to udbygningsscenarier vist den beregnede beskaftigel-

1. Med denne implementering kan den ogede elproduktion alternativt betragtes som en reduktion i importen
afel.
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seseffekt i perioden fra 1996 til 2015. Denne periode pé 20 dr svarer til den projektpe-
riode, som vi generelt har anvendt 1 vindkraftprojektet.

Figuren viser, at vindkraft giver en noget hojere beskftigelseseffekt i selve udbyg-
ningsperioden end opferelsen af kulkraftvaerket. Frem til dr 2006 ligger beskaftigel-
seseffekten 1 vindkrafiscenariet pd et niveau pd 1.700 personer per dr. Til sammenlig-
ning topper beskaftigelseseffekten 1 kulkraftscenariet allerede 1 1998 og falder deret-
ter jaevnt og udger 250 personer perdr i 2006, 1 perioden efter 2007 er beskieftigelses-
effekten storst 1 kulkraftscenariet.

Set over hele perioden frem til 2015 udgor den akkumulerede beskaftigelseseffekt i
vindkraftscenariet knap 16.000 personer og i kulkraftscenariet omkring 11.000 personer.

Beskaftigelsesforlabet i de to scenarier afspejler velkendte ADAM-egenskaber:

de input-output baserede direkte og indirekte beskaftigelseseffekter, som genereres
af leverancer mellem ADAMs 19 produktionssektorer

— labour hoarding, der bevirker, at det fulde gennemslag pé beskaftigelsen optraeder
med en kort tidsforsinkelse (pa ca. 1/2 dr)

— den keynesianske indkomstmultiplikator, 1 felge hvilken en stigning 1 den samlede
cftersporgsel — f.eks. som felge af egede investeringer — skaber eget produktion,
som skaber sget indkomst, som si igen eger den samlede eftersporgsel

— crowding out, der bevirker, at den keynesianske indkomstmultiplikator pa lidt lan-
gere sigt modarbejdes af forst og fremmest en forringelse af konkurrenceevnen
som folge af oget lonpres, men ogsd 1 et vist omfang af lavere investeringer som fol-
ge af en stigning i renteniveauet.

At crowding out effekten er starst i vindkraftscenariet, og endda pa lidt leengere sigt
betyder, at beskaftigelseseffekten bliver negativ, haenger sammen med, at dette scena-
rium er det mest ekspansive. Omkring ar 2025 vil beskftigelseseftekterne klinge ud
(»fuld crowding out«).

De to udbygningsscenariers indflydelse pd betalingsbalancen er vist 1 figur 2. Figu-
ren viser, at bade vind- og kulkraftudbygningen giver den sterste belastning af beta-
lingsbalancen i opferelsesperioden, nemlig omkring 500-600 mio. kr. per ar. Ved op-
forelsesperiodens opher reduceres betalingsbalanceeffekten betydeligt, for dog heref-
ter igen at forringes i resten af den betragtede periode.?

Effekten i investeringsperioden skyldes primert den afledte importstigning,? som
falder viek ved investeringens ophar. At forverringen af betalingsbalancen herefier ta-

2. Den kortvarige forveerring al betalingsbalancen 1 4r 2002 1 kulkraftscenariet skyldes ADAMS relation for
opbygning af kullagre, som reagerer pd pabegyndelsen af elproduktionen 1 dr 2001 ved dret efter at forege
kullagrene gennem import.

3. T analysen er anvendt falgende importkvoter, som bl.a. er baseret pd en undersagelse fra AAU (jf. Win-
ther { 1993)): 44% for vindkrafiudbygningen (heraf 35% for vindmeller og 90% for reservekapaciteten) og
44% for kulkraftvaerket, jf. Munksgaard, Pedersen og Jensen (1995, s. 60),
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Figur 2. Betalingsbalanceeffekt af eludbyvgning (mio. kv, arets priser).

ger til, skyldes forst og fremmest rentebyrden af det akkumulerede betalingsbalance-
underskud. Desuden medforer det ckspansive forleb et eget privat forbrug, hvilket og-
sa giver anledning til en stigning 1 importen. Endelig svekkes konkurrenceevnen i
denne periode som folge af det sgede lonpres (jf. beskrivelsen af crowding out effek-
ten ovenfor), men som det fremgér af afsnit 3, forvarrer dette kun i mindre grad beta-
lingsbalancen.

Udover beskeftigelsen og betalingsbalancen har de to udbygningsscenarier selvfol-
gelig ogsa indflydelse pa andre makroekonomiske forhold. Tabel 1 viser en rekke vee-
sentlige effekter.

Tabellen viser dels de gennemsnitlige drlige effekter pa forsyningsbalancens kom-
ponenter (med undtagelse af offentlige investeringer og offentligt forbrug, hvor effek-
terne er negligible), og dels nogle beholdningssterrelser ved udgangen af den betragte-
de periode (sikaldte terminalvardier).

Det private forbrug stiger betydeligt mere ved en vind- end ved en kulkraftudbyg-
ning. Dette skyldes bide den storre investering og en sterre indkomst, som begge vir-
ker stimulerende pa forbruget via indkomstmultiplikatoren. Det opadgaende pres pa
det indenlandske lan- og prisniveau, som folger af det ekspansive forlab, giver des-
uden en bytteforholdsforbedring for forbrugerne, idet importpriserne ikke stiger.

For de private investeringer er der ligeledes storst positiv effekt ved en vindkraftud-
bygning. Dette folger bade dirckte af investeringerne i elsystemet — jf. afsnit 2.1 - og
af de indirckte effekter af det mere ckspansive forlob.

Bade import og eksport stiger i begge scenarier, dels som folge af den egede aktivi-
tet i skonomien og dels som falge af den ogede eleksport. Som beskrevet ovenfor for-
veerres konkurrenceevnen pa grund af det stigende lenniveau, og da denne effekt er
kraftigst i vindkrafiscenariet, bliver den gennemsnitlige eksporteffekt mindre end i
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Tabel 1. Makraokonomiske effekier af eludbvening.

Gennensnitlive arlive effekier Vindkrafl Kulkraft
over perioden [996-2001F fmio, kr.)

Beskweftigelse (personer) 774 533
Betalingsbalance - 497 - 316
Privat forbrug 491 30
Private investeringer St 288
Eksport 171 282
[mport T NN

Ternrinafvaerdior fgr 2005 tmia, kr.)

EAfekt pid kapitalapparat (real formue) 4.3 2.3
Eftekt pa udlandsgaeld (finansiel formuc) - 8.3 -54
Samlet formueendring -4.0 -3

Anm: Alle effekter er opgiort 1 1994-prisniveau med undtagelse af beskefligelsen, som cr opgjort 1 personer, og beta-
hngshalancen, somer 1 rets priser,

kulkraftscenariet. Den sterre investering i vindkraftudbygningen giver en storrc im-
port, men til gengeld kraever kulvierket import af kul, og siledes bliver de gennem-
snitlige effekter omtrent de samme.

Terminalvardierne viser, at ekonomicns »tilstand« ved periodens afslutning afhaen-
ger af forlobene. Nar det danske elsystem udbygges med vindkrafi, som antaget her, er
cffekten pd den reale formue (kapitalapparatet) nacsten dobbelt si stor som ved en ud-
bygning med kulkraft. Til gengeeld foreges udlandsgaelden med cirka 50% mere som
folge af vindkraftudbygningen.

2.3. Implementering af scenarierne

De to udbygningsscenarier ¢r blevet analyseret pd baggrund af ADAM-modelver-
sionen fra 1991,

Investeringen i elsystemet er foretaget ved at foroge de private erhvervs maskinin-
vesteringer, idet importkvoten dog er blevet justeret, afhangigt af hvilken udbygning
der er tale om. Desuden er afskrivningernes effekt pa den disponible indkomst blevet
neutraliseret. Dette skyldes, at afskrivningsperioden for private maskininvesteringer i
ADAM er fem ar, sammenlignet med en levetid for en vindmelle og et kulkraftveerk pa
20 hhv. 30 ar, og at de betragtede investeringer ikke er rene private investeringer.

Elpriserne er i modellen blevet eksogeniseret, saledes at forskellen 1 de margimale
produktionsomkostninger afspejles i eksportprisen pa el.* Desuden cr de afledte effek-
4. Til grund herfor ligger en antagelse om, ot »gron elo kan afsieties til en hajere pris end kulprodueeret el

Drete er begrundet i en formodning om, at stadig mere restriktive miljokray 1 de kommende ar vil oge cl-
tersporgslen efter ngron ele,
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Tabel 2. Normering af vindkraftscenarium — gennemsnitlige arlige effekter.

Mio. kr. Forskel ifi. kulkrafiscenariet ved normering af
Betalingsbalance Privat forbrug  (uden normering)
Beskafiigelse (personer) + 160 - 105 + 241
Betalingsbalance - + 149 - 181
Privat forbrug + 242 - + 441
Private investeringer + 281 + 238 + 278
BNP +524 + 328 + 613
Offentlig budgetsaldo + 241 + 379 - 115

Anm.: Betalingsbalance og offemlig budgetsaldo er opgjort 1 drets priser, mens privat forbrug, privite mvesteringer og
BMP er opgjon 1 1994-priser,

ter af eleksporten pd produktionen i andre erhverv end »El, gas og fjernvarme« blevet
neutraliseret. Yderligere er importkvoterne for olie, gas og kul blevet justeret, siledes
at de to udbygningsscenarier ikke eger importen af olie og gas. Dette betyder, at der i
vindkraftscenariet — hvor den agede elproduktion ikke kraver energiimport — skabes
starre indenlandsk indkomst end i kulkraftscenarict, hvor indkomsten reduceres som
folge af en stor kulimport.

3. Normering af scenarier

Formdlet med normeringen af eludbygningsscenarierne har, som beskrevet 1 afsnit
2.1, vaeret at sorge for, at de to scenarier ud fra et cludbygningssynspunkt blev ligevar-
dige. Vi har siledes ikke interesseret os for, hvilke malvariabler der — udover beskafti-
gelsen og betalingsbalancen — i seerlig grad har finanspolitisk bevagenhed. Denne
fremgangsmade er blevet kritiseret for at give resultater mht. beskzftigelse og beta-
lingsbalance, som er usammenlignelige, fordi effekterne pd andre velfaerdsmal som
f.eks. det private forbrug er vidt forskellige, jf. tabel 1.

For at illustrere konsekvenserne af at foretage finanspolitiske normeringer af ud-
valgte mélvariabler har vi ladet ADAM gennemregne vores vindkraftscenarium forst
under den supplerende antagelse, at effekten pd betalingsbalancen ar for r skal vaere
den samme som i kulkraftscenariet, og derncest, at effekten pa det private forbrug skal
vaere den samme. Normeringen er gennemfert ved at »dreje pa skatteskruens, dvs. at
tilpasse indkomstskattesatsen, siledes at betalingsbalancen eller det private forbrug éar
for ar er som 1 kulkraftscenariet. Dette giver sig udslag 1 en stigning 1 indkomstskatten
— altsd en strammere finanspolitik. Konsekvenserne for en raekke vasentlige ma-
kroekonomiske variabler er visti tabel 2. Konsekvenserne er vist som eendringer i ef-
fekterne i forhold til det oprindelige kulkraftseenarium.
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Tabellen viser, at normeringen af betalingsbalancen stadig forer til en beskeftigel-
seseffekt, som er storre end 1 kulkraftscenariet, omend forskellen reduceres fra 241 til
160 personer per ar. Reduktionen i beskaftigelsen som folge af det normerede private
forbrug er mere markant. | denne situation bliver beskaftigelseseffekten lavere (-105
personer per ir) end i kulkraftscenariet. Omvendt bliver betalingsbalancen forbedret.
De positive effekter pd sivel BNP som det private forbrug er storre end i kulkraftscen-
ariet, selvom ogsa disse er blevet lavere som folge af normeringerne. Ogsi den positi-
ve effekt pi den offentlige budgetsaldo bliver storre end i kulkraftseenariet, ndr der
normeres.

De udforte normeringer ferer begge frem til, at vindkraftudbygningen opnar en la-
vere beskeftigelseseffekt, en betalingsbalanceforbedring, en lavere BNP-effekt, en
forbedret offentlig budgetsaldo og et lavere privat forbrug. Disse effekter er usammen-
lignelige. Hvad der er godt eller skidt — og i hvilket omfang — afhaenger af en beslut-
ningstagers preferencer. Det er derfor vores opfattelse, at nar man ikke har kendskab
til beslutningstagerens prazferencer, opnir man den mest negterne analyse ved at afsta
fra at normere, fordi normering notorisk betyder, at man tager stilling til hvilke endo-
gene, der er milvariabler. Dermed ikke sagt, at ADAM ikke kan anvendes som led 1 en
dialog mellem makroskonomen og den politiske beslutningstager (f.cks. nar scenariet
er en finanspolitisk pakkelesning), men sd er rollerne i spillet ogsd klart definerede.

4, Crowding out og langtsigtsegenskaber
Der er blevet rejst kritik af brugen af ADAM, jf. Lund, Hvelplund og Heyn-Johnson
(1996). Denne kritik kan sammenfattes i falgende to punkter:

— crowding out effekten er urealistisk
— langsigtsegenskaberne er usikre — herunder Lucaskritikken

Vi vil 1 dette afsnit diskutere de pastiede svagheder ved ADAM og i afsnit 5 disku-
tere input-output metoden, som i Lund, Hvelplund og Heyn-Johnson (1996) anbefales
som alternativ til ADAM.

Crowding out mekanismen

Det er crowding out mekanismen i ADAM, der giver anledning til den negative be-
skaftigelseseffekt | vindkraftscenariet efter &r 2010,

Nar beskeeftigelsesvirkningerne af et cksogent sted — f.eks. 1 form af en vindkraftin-
vestering — har fortaget sig, taler man om »fuld crowding out«. Dette sker efter ca. 20
ar1 den version af ADAM fra 1991, som vi har anvendt.

For at fa et indtryk af, hvor stor indflydelse crowding out egenskaben 1 ADAM har
pa vores resultater, har vi forsegt at sld denne mekanisme fra. Dette har vi gjort ved at
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Tabel 3. Makrookonomiske effekter (eksogen lon og rente).

Gennemsnitlige arlige effekier Vindkraft Kulkraft
over perioden 1996-201 5 fmio. k)

Beskafiigelse 1294 123
Betalingsbalance -32 - 138
Privat forbrug - 146 - 180
Private investeringer 594 301
Eksport 509 336
Import 227 207
BNP 1294 812 207
Terminalveerdier § ar 2005 fmia. kr.)

Effekt pi kapitalapparat (real formuce) 4.7 2,5
Effekt pd udlandsgeaeld (finansiel formue) - 1.4 -27
Samlet formuendring 33 -0,2
Anm,: Beskaftigelsen er opgjort 1 personer. Bvrige effekter er opgjort i 1994-prisniveau med undtagelse af betalingsba-

lancen, som er i drets priser.

cksogenisere lon og rente, dvs. vi lader loen og rente vare upavirkede af investeringen
og den foregede elproduktion. Vores analyse viser, at dette har en vaesentlig indflydel-
se pd resultatet, idet den gennemsnitlige beskaftigelseseflekt stiger fra knap 800 til
knap 1.300 personer per ar i vindkraftscenariet, og fra godt 500 til godt 700 personer
per ar i kulkraftscenariet. Dette skyldes primzrt, at de positive effekter i investerings-
perioden far lov til at virke uforstyrret af konkurrenceevneforvarringen.

I tabel 3 er vist konskekvenserne af at »sli crowding mekanismen fra«, dvs. at ekso-
genisere lon og rente 1 modellen.

Det fremgér af tabel 3, at betalingsbalanceeffekten uden crowding out i gennemsnit
bliver taet ved nul (-32 mio. kr. per ar) i vindkraftscenariet og -138 mio. kr. per &r i kul-
kraftscenariet, sammenlignet med cirka -500 mio. kr. hhv. -300 mio. kr. per dr, nar der
tages hensyn til crowding out. Det ber dog bemaerkes, at denne forbedring ikke direkte
skyldes fravaeret af den primare crowding out effekt: forvarringen af konkurrence-
evnen som folge af lon- og prisstigninger. Denne effekt har nemlig kun mindre indfly-
delse pa betalingsbalancen, da den faldende eksport omtrent modsvares af stigende
eksportpriser. Den langt mindre belastning af betalingsbalancen skyldes primaert, at
udeladelsen af crowding out effekten i gennemsnit giver et fald i det private forbrug
sammenlignet med en stigning i AKF-rapportens udbygningsscenarier, jf. tabel 1.
Som beskrevet i afsnit 2.2 medferer crowding out effekten en bytteforholdsforbedring,
som eger det private forbrug. Denne effekt er nu koblet fra. Desuden bevirker den
hejere aktivitet, at udgifterne til dagpenge falder, og skatteindtegten stiger. Begge de-
le mindsker de offentlige udgifter, hvilket modsat betyder fald i de private (rente)ind-
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taegter og dermed fald i forbruget pa lengere sigt. Til forskel fra AKF-rapportens ud-
bygningsscenanier fas altsa et samlet fald 1 det private forbrug pa mellemlangt og langt
sigt, hvilket forklarer den reducerede belastning af betalingsbalancen. Hermed bliver
stigningen i udlandsgaelden ogsd mindre, hvorfor den samlede formueandring nu bli-
ver positiv i vindkraftscenariet og omtrent nul i kulkraftscenariet, jt. tabel 3.

Crowding out ¢r ikke en swerlig ADAM-¢cgenskab., Ogsd andre makrookonomi-
ske modeller som fieks. Det Qkonomiske Rads SMEC-model og Nationalbankens
MONA-model indcholder denne egenskab, som der 1 dag er en bred accept af blandt
makroskonomer. Hvad der diskuteres blandt makroekonomer er siledes ikke, om
crowding out cksisterer, men hvor hurtigt effekten kommer3 og hvilke mekanismer,
der betinger den (f.eks. renten eller lenudviklingen). Crowding out er en simpel konse-
kvens af, at der pa langt sigt findes ligeveegtsskabende kreefier pa alle markeder inkl.
arbejdsmarkedet.

Usikre langsigtsegenskaber

Vi har anvendt ADAM til fremskrivninger over en 20-arig periode, selv om model-
lens egenskaber pa langt sigt selvfolgelig er usikre. Afgorende for vores valg af'en mo-
del som ADAM er, at den — udover at besidde nogle alment anerkendte teoretiske
egenskaber — er baseret pa observerede historiske sammenhange. Vi kender ikke de
nejagtige fremtidige strukturer i ekonomien, men hvis man skal sige noget kvantitativt
om fremtiden, er den eneste praktisk anvendelige metode at tage udgangspunkt i de
kendte historiske sammenhange. Det er samme princip, der anvendes, nir der udar-
bejdes analyser alene baseret pa input-ouput data.

Ingen ekonomer kan sige sig fri af at skele til fortiden, nir de siger noget om frem-
tiden. I ADAM er der ogsa en kobling mellem fortid og fremtid. Koblingen bestar 1, at
modellens relationer lebende konfronteres med de historiske erfaringer. Denne opgave
udferes af Danmarks Statistik 1 samarbejde med en brugergruppe og forer labende til
justeringer af modellens relationer og dermed til nye modelversioner.

Forskerne fra AAU er kritiske over for ADAMSs langtsigtsegenskaber og inddrager
nobelpristageren Robert E. Lucas i argumentationen mod brugen af ADAM, jf. Lund,
Hvelplund og Heyn-Johnson (1996, s. 17). Lucas har rettet en generel kritik mod at
faste stor lid til ekonometriske fremskrivninger. Sadanne kan kun blive billeder af for-
tiden og pé lazngere sigt vil de bryde sammen, jf. Lucas (1981). Dette anfegter dog ef-
ter vores opfattelse ikke makroekonomiske modeller som metode, men understreger
behovet for en lebende tilpasning af de enkelte relationer til @ndringer i det empiriske
datagrundlag mv. Eksempelvis »bred Phillipskurven sammen« 1 19707¢rne, hvor vi

5, ADAMSs crowding out-1id er pd omkring 200ir, mens den i SMEC ¢r omkring 5 ar ()2 Det Okonomiske
Rids Sekretariat (1994, kap. 7) oz i MONA 8-104r (jf. Christensen og Knudsen (1992, 5. 30).
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oplevede stagflation, men kurven har dog — estimeret pa tidsserier fra 1950 og frem
til 1987 — beskrevet den seneste udvikling i timelennen godt siden Philipskurvens gen-
komst i ADAM-modellen i 1989.

I Lund, Hvelplund og Heyn-Johnson (1996) bruges investeringens relativt ringe
storrelse som argument for, at resultaterne bliver usikre, idet den ukendte udvikling
i resten af ekonomien da er meget dominerende (ibid. s. 13). For vores konkrete
ADAM-analyser af udbygningen af elsystemet gaelder for det forste, at vi ingen grund
har til at tro, at fremtidens nye nationalekonomiske sammenhange vil berore de relati-
ve fordele og ulemper ved vindkraft kontra kulkraft vaesentligt. For det andet er en in-
vestering i eludbygning pa 3-7 mia. kr. af en begranset sterrelse — set 1 et makrooko-
nomisk perspektiv — hvorfor valget af vind- eller kulkraft ikke vil pavirke ekonomiens
sammenhange (agenternes adferd) vaesenthigt. Da det netop er forskellen mellem de
to udbygningsstrategicr, der er i fokus, er modellens bud pa den fremtidige udvikling i
den evrige del af skonomien dermed mindre vigtig. Med andre ord betyder den usik-
kerhed, modelfremskrivninger vitterligt har, ikke at resultatet af konsekvensberegnin-
ger har den samme usikkerhed. Vi fokuserer 1 vores analyser pa endringen i beskaefti-
gelsen og betalingsbalancen som felge af en investering 1 vindmaller eller kulkraft og
ikke pé niveauet for beskaeftigelsen eller betalingsbalancen i fremtiden.

ADAMs begreensninger

Enhver model er en forsimplet beskrivelse af virkeligheden, og sdledes har ogsi
ADAM sine begraznsninger og svagheder. Udover de kritikpunkter, som er diskuteret
ovenfor, vil vi pege pi folgende:

— input-output detaljeringsgraden er lav i ADAM-modellen, hvilket ger skennet over
de afledte effekter ungjagtigt

— modellen mangler en beskrivelse af delmarkederne pd arbejdsmarkedet

~ der er usikkerhed om crowding outtiden og om hvilke crowding out mekanismer,
der dominerer

— priselasticiteterne for eksporten er omkring -1, hvilket er urealistisk lavt for en lille
iben ekonomi som Danmark.® Det betyder, at den s&nkede aktivitet fordrsaget af
en forvaerring af konkurrenceevnen (faldende eksport etc.) ikke opvejer realind-
komststigningen, der cr en felge af det samtidigt forbedrede bytteforhold. Derfor er
konsekvensen af ekspansiv finanspolitik 1 ADAM en stor og varig stigning i privat-
forbruget til trods for, at beskaeftigelsen falder tilbage til udgangsniveact

— investeringer bidrager ikke til aget produktionskapacitet. Denne kritik er dog del-
vist imadegiet i AKF-rapportens udbygningsscenarier, jf. afsnit 2.3

6. Den nye ADAM-version har forbedrede egenskaber, bade mht. produktionskapaciteten og priselasticite-
terne (som i den nye modelversion er cirka dobbelt si store),
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5. Input output analyse

Input-output analyser er en alternativ metode til at skonne over et projekts effekter
pa beskaeftigelse og betalingsbalance. Metoden bestir i, at importkvoter og beskafti-
gelseskoefTicienter ganges pd givne omkostningsprofiler, f.eks. for investeringer og
drifts- og vedligeholdelsesomkostninger. Denne fremgangsmade har 1 en lang periode
vacret benyttet i forbindelse med projektvurderinger inden for energiplanlaegningen.
Sadanne analyser kan f.eks. baseres pid Danmarks Statistiks input-output tabeller, jf.
Danmarks Statistik (1995). Fordelen ved metoden er, at den er simpel at anvende og
giver mulighed for en storre detaljeringsgrad mht. branche-/vareopdeling. end ADAM
tillader. ADAM indeholder 19 erhverv, hvorimod input-output tabellerne pa det mest
detaljerede niveau indeholder 117 erhverv.

Detaljeringsgraden — den konkrete brancheopdeling — er dog ikke i alle situationer
anvendelig til det konkrete analyseformdl. Dette gaelder ogsa for analysen af beskaefti-
gelses- og betalingsbalanceeffekterne af investeringer i vindmeller hhv. kulkraftveer-
ker. Ingen af disse energiteknologier optracder som selvstandige erhverv i input-out-
put statistikken. Det er derfor nedvendigt at bryde investeringen — eller driftsomkost-
ningen — op i komponenter, som det er lettere at relatere til de konkrete brancher.

| Winther (1995) er foretaget en dataindsamling for en reekke konkrete energitekno-
logier til belysning af inputsammenszztningen 1 disse. Formalet har vieret at etablere et
bedre grundlag for at kunne analysere danske energiteknologiers importindhold og be-
skaftigelseseffekter. I vores ADAM-beregninger har vi anvendt de beregnede import-
kvoter fra denne undersagelse til at justere ADAMs importkvote i »private maskin-
investeringer«.

I Lund, Hvelplund og Heyn-Johnson (1996) anvendes ovennzvnte dataindsamling
som grundlag for en simpel input-outputanalyse af beskaftigelses- og betalingsbalan-
ceeffekterne af at gennemfore en vindkraftudbygning af samme omfang som beskre-
vet i afsnit 2.1, Vindkraftudbygningen sammenlignes ogsa med en kulkraftudbygning.
Under alternative antagelser opnds beskaftigelseseffekter, som ikke afviger markant
fra vores, hvorimod betalingsbalanceeffekterne er vaesentligt mindre end vores, hvil-
ket primzrt skyldes, at der ikke tages hejde for importstigningen som felge af det age-
de private forbrug samt for forrentningen af den foregede udlandsgeld.

Sammenlignet med en anvendelse af ADAM uden justeringer er styrken ved under-
segelsen i Lund, Hvelplund og Heyn-Johnson (1996), at den er baseret pa et mere spe-
cifikt datagrundlag. Den grundlaggende svaghed ved en sidan »teknisk-ekonomiske«
metode er dog, at den er partiel og statisk. Den er partiel 1 den forstand, at den antager,
at der ikke er en sammenhzng mellem ct givet investeringsprojekt og resten af sam-
fundsekonomien. Metoden ser bl a. bort fra den indkomstdanncelse, projektet giver an-
ledning til og de afledte multiplikatoreffekter, som folger heraf. Metoden er ud fra to
synspunkter statisk:
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— den tager — i modsztning til ADAM - ikke hejde for produktivitetsudviklingen 1 er-
hvervene

~ beskaftigelses- og betalingsbalanceeffekter skabes kun i de perioder, hvor der af-
holdes investerings- eller drifisudgifter. De samlede effekter er fuldsteendigt pro-
portionale med den samlede investeringssum og summen af driftsudgifterne og af-
heenger ikke af den tidsmeessige fordeling.

Sammenlignet hermed er ADAM dynamisk i den forstand, at der, udover produkti-
vitetsudvikling, 1 modellen tages hojde for f.eks. tilpasningsomkostninger, forventnin-
ger, usikkerhed og stock-flow sammenhange.

En simpel input-output analyse af en vindkraftinvestering vil, sammenlignet med
cn makrookonomisk model med Phillipskurve og de keynesianske egenskaber, fore til
en undervurdering af beskefligelseseffekten pa kort sigt (dvs. i investeringsperioden)
og en overvurdering pé lengere sigt, samt en undervurdering af betalingsbalancefor-
veerringen bade pa kort og langt sigt.

6. Konklusion

Vi har 1 denne artikel belyst vores brug af ADAM-modellen til analyse af beskaefti-
eelses- og betalingsbalanceeffekterne af en massiv udbygning med vindkraft i Dan-
mark. I modsztning til de tidligere offentliggjorte resultater, jf. Munksgaard, Pedersen
og Jensen (1993), har vi 1 artiklen dels belyst spergsmélet om, hvorvidt man skal nor-
mere scenarier af hensyn til sammenligneligheden af beregningsresultaterne og dels
fokuseret pa nogle centrale kritikpunkter vedrerende ADAM-modellen — nemlig
crowding effekten og langtsigtsegenskaberne, som forskere fra AAU er meget kritiske
overfor.

En kritik af vores eludbygningsscenarier har varet, at de er usammenlignelige, for-
di vi har afstiet fra at foretage en finanspolitisk normering af scenarierne, dvs. at neu-
trahisere andre endogene variabler end dem (beskaftigelsen og betalingsbalancen),
som vi primgrt har interesseret os for. | en situation hvor man ikke har kendskab til be-
slutningstagerens praferencer, opnar man efter vores opfattelse den mest nogterne
analyse af et investeringsprojekts makroekonomiske konsekvenser ved ikke at foreta-
ge en finanspolitisk normering af scenarierne, fordi man ved at normere tager stilling
til hvilke endogene, der er politikernes malvariabler. Det er derimod vigtigt, at de to
udbygningsscenarier i teknisk forstand er normerede, f.eks. mht. elproduktion og pro-
duktionskapacitet.

Vores analyse har vist, at beskeftigelseseffekten i vores eludbygningsscenarier
selvfolgelig foroages, hvis vi »slar Phillipskurven fra« i ADAM. Det er dog ud fra
gengs skonomisk teori langt mere kontroversielt at se bort fiu crowding out effekter-



86 NATIONALOKONOMISK TIDSSKRIFT 1997.NR. |

ne i ekonomien end at tage hensyn til dem, som ogsa andre makroskonomiske model-
ler som Det Okonomiske Rids SMEC-model og Nationalbankens MONA-model ger.

At gennemfore beregninger pd ADAM, der rekker frem til ar 2015, som vi har gjort
det, rejser selvfolgelig spergsmilet om usikkerhed. Det er klart, at usikkerheden vok-
ser, desto lengere man kigger frem i tiden. Men konsekvensen er ikke i stedet at an-
vende simple, statiske input-output analyser af beskaftigelses- og betalingsbalance-
konsekvenser, som foresldet i Lund, Hvelplund og Heyn-Johnson (1996). Sadanne
analyser er vel de mest kortsigtede, man kan anvende. Fordelen ved input output ana-
lyser er dog, at det er muligt at opnd en meget hej detaljeringsgrad, safremt datagrund-
laget er etableret. I den forbindelse er der i Winther (1995) indsamlet detaljeret infor-
mation om inputsammensatningen i en raxkke konkrete energiteknologier. Denne
»specialviden« er det oplagt at inddrage, nir ADAM anvendes til analyser af energi-

systemet.
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