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SUMMARY: Tax reforms curvently taking place in Denmark are partly aimed at re-
ducing the progressivity of labour income taxation. The present analvsis evaluates the
effects of this element of the reforms. We assume imperfect competition in the market for
blue collar workers and perfect competition in the market for white collar workers. A
reduction in progressivity has indeterminate effects on wages for blue collar workers if
the bargaining is over both wage and howrs of work, The empirical estimate is positive.
For white collar workers a reduction in the progressivity has a negative effect on wages.
This is confirmed by the empirical estimates.

1. Indledning

De seneste skattercformer 1 Danmark fra henholdsvis 1987 og 1994 har begge
blandt andet haft til formdl at senke marginalskatterne pa arbejdsindkomst for mel-
lem- og hejindkomstgrupper. Dette er sket samtidig med, at en del fradrag er blevet
fiernet eller har fact en reduceret skattemassig vaerdi. Denne udvikling i skattesyste-
met er ikke enestiaende for Danmark. [ Norge og Sverige er der gennemfort tilsvarende
reformer, hvor marginalskatterne for hejere indkomster er blevet senket relativt mere,
end tilfaeldet er i Danmark. Ogsa OECD-lande, hvor de oprindelige marginalskatter
var lavere end i Skandinavien, har gennemfort skattereformer, der begrenser margi-
nalskatten yderhgere.

Da bechovet for finansiering af de offentlige udgifter pa kort sigt kun pavirkes mar-
ginalt af reformerne, er disse sammensat saledes, at det samlede provenu fra skattebe-
talingerne kun a@ndres i begrenset omfang. Umiddelbart er der siledes hovedsageligt
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tale om en omfordeling at den samlede skattebyrde. Inidlertid er de argumenter, der
fremfores for reformerne kun sjeldent af fordehimgspolitisk art. Det oftest fremforte
argument er, at retormerne forer til en »bedre incitamentsstruktur«, svarende til at
folks adfierd @wndres 1 en onskvaerdig retning. Midlerne. som har vaeret anvendt tl det-
te formal. har dels vieret en wndring i skattestrukturen, siledes at en mindre del af de
samlede skattebetalinger hidrorer fra skat pa arbejdsindkomst og dels en wndring |
progressionen 1 arbejdsindkomstskatteskalaen,

Denne artikel analyserer udelukkende effekien af wendringerne 1 skatten pi arbejds-
indkomst. Dette soges gjort ved hjelp af teoretiske argumenter og en empirisk analy-
se. Den del af de samlede incitamentsvirkninger ved skattereformerne, som analysen
ikke berorer, hidrarer fra wndringen 1 kapitalindkomstbeskatningen (»senkningen af
rentefradraget«) og indforelsen af »gronne« afgifier pa forbrugerne. AEndringen 1 ka-
pitalindkomstbeskatningen pavirker hovedsageligt forholdet mellem forbrug og op-
sparing og dermed formueudviklingen og aktiviteten pa lengere sigt. Den ogede brug
af” granne afgifter pd forbrugerne kan ses som en omlegning af beskatningen mod
eget indirekte beskatning af formuc. Ogsa dette ma forventes at pavirke den dynami-
ske udvikling i ekonomicn. Andringen i arbejdsindkomstbeskatningen ma derimod
forventes at fa permanente effekter, som pavirker arbejdsmarkedet ogsa pa det korte
sigt. Analysen er derfor gennemfort som ¢n statisk analyse,

Indledningsvis defineres den sprogbrug, der anvendes: En swnkning af progressio-
nen defineres som en senkning af marginalskatten for en fastholdt vaerdi af gennem-
snitsskatten, Et fald § skartetryviher defineres som et fald 1 gennemsnitskatten for fast-
holdt marginalskat. Bemeerk, at den sprogbrug, som ofte anvendes i den offentlige de-
bat, er anderledes. Ved begrebet »sankning 1 marginalskatten« forstds almindeligvis
en seenkning af marginalskattesarsen. | vores sprogbrug er en reduktion af marginal-
skattesatsen bade en senkning af progressionen og en sienkning af skattetrykket, En
sienkning af progressionen alene kan derfor opnas ved f.eks. en senkning af marginal-
skattesatsen og en modgaende reduktion | bundfradraget.

Udgangspunktet for analysen er, at det private arbejdsmarked i1 Danmark kan karak-
teriseres ved, at lendannelsen for hovedparten af lenmodtagere (LO-omradet) domine-
res af fagforenings- og efficienslons- effekter. For hojere lennede funktionarer (inkl.
akademikere) er det ikke oplagt, at sidanne effekter har samme styrke. Lonnen synes |
hajere grad at afspejle det markedsclearende niveau for denne gruppe. Dette kan
blandt andet ses af, at arbejdslesheden for hajere lonnede funktionerer og akademike-
re er begraenset (nar der bortses fra nyuddannede).

Det teoretiske grundlag praesenteres 1 det folgende ved en partiel analyse (suppleret
med grafer) af de forskellige effekter, som @ndringer 1 arbejdsindkomstbeskatningen
kan forventes at have athengigt af konkurrenceformen pa det enkelte delarbejdsmar-
ked. Forst diskuteres den partielle effekt pa et arbejdsmarked med fuldkommen kon-
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kurrence. Herefter analyseres et delarbejdsmarked, hvor lenfastsettelsen sker ved for-
handlinger mellem decentrale arbejdsgiver- og fagforeninger'. I afsnit 4 gennemgis
datamatenialet og de estimerede relationer. Der foretages en sammenligning med sivel
udenlandske som andre indenlandske lenrelationer. I det afsluttende afsnit diskuteres
analysens konsekvenser for designet af en fremtidig skattereform, og der fremswettes et
konkret politikforslag.

2. Arbejdsmarked med fuldkommen konkurrence

Vi betragter forst en forbrugers arbejdsudbudsadfaerd pa et arbejdsmarked med
fuldkommen konkurrence. Lad forbrugeren have en nyttefunktion, der er additiv sepa-
rabel 1 fritd. Forbrugernes maksimeringsadfierd bliver derfor

max U(C,,....C )} + V({ — () (2.1)
o

under bibetingelsen
piC,+ o 9, C, S wl— T (wl)

hvor C,,....C, er forbruget af vare 1 til n. ¢ er maksimal arbejdstid, ¢ er faktisk ar-
bejdsud, w er timelonnen, 7 (w{) er arbejdsindkomstskatten, og funktionerne U og V
antages, at have falgende egenskaber Uf’-{ =0, Uf“. <0,V =0, V‘,—" - < 0, samt at
U(C,.....C, ) er homogen af I. grad.

Optimumbetingelserne til dette problem kan skrives

U"'; =Ap, for i=1,..n (2.2)

Vie=Aw (1 = T'(wf)) (2.3)
hvor A er Lagrange-multiplikatoren

Benyttes hercfter, at U-funktionen er homogen af 1. grad, kan man ved at multipli-

cere forste ordens betingelsen (2.2) med C, og addere over de n forbrugsvarer opna fol-
gende relation

2 UE'.' G=UrC...C)= J\ZP,-C,- = Afwé—T (wf))
i=1

i=1

1. En formel analyse af progressionsendringer 1 en generel ligevaegtsmodel findes | Hansen, Pedersen og
Slok (1995). Lazsere, der onsker en mere praeeis beskrivelse af analysen, henvises hertil.
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hvor forste lighedstegn folger af Eulers sweining, mens sidstwe lighedstegn folger af, at
budgetbetingelsen skal viere opfyldt med highedstegn 1 optimum. Leoses ligningen for
A fas

] u'!;_]f'ru'_r.'_‘,l_

A UCL..C)

(2.4)

Hojresiden af dette udtryk er omkostningen pr. nyticenhed i optimum. Da U-funk-
tionen er homogen al |, grad haves, at forbrugerne eftersporger de w varer i ¢t fast for-
hold, uathiengigt af indkomstmiveauet. Anvendes denne cgenskab, ses, at f.eks. en for-
dobling af’ indkomsten (dvs. telleren i udtrykket) forer til en fordobling af ¢ il .
hvilket forer til, at ogsa nwevneren fordobles. Heraf kan vi slutte, at A er uafhiengig af
indkomsten. Hvis alle agenter har samme nyttefunktion, er 1/A (det sande) forbruger-
prisindeks i okonomien. Dette indeks athwenger kun af priserne pa de enkelte varer.
Ved fortolkningen af optimumsbetingelsen (2.3) kan A derfor opfattes som en positiv
konstant, idet agenterne jo tager priserne for givet, nar den optimale adferd fastleg-
ges. Herved fis forste hovedresultat, der folger direkie af relationerne (2.3) og (2.4),

Saetning [, Arbejdsudbuddet er voksende i den marginale timelon efter skat og uaf-
haengigt af den samlede indkomst, hvis forbrugernes nyttefunktion er additiv separa-
bel i fritid, og funktionerne U(C,  C ) og V( ¢ ¢ ) har de egenskaber, som er angi-
vet ovenfor.

Med hensyn til effekten al direkte og indirekte skatter folger nedenstaende resulta-
ter af sietningen

Resultat 1.1, En stigning 1 marginalskatten pa arbejdsindkomst senker arbejdsud-
buddet. hvis betingelserne 1 sietning | ovenfor er opfyldt.

Resultar 1.2, En wendring 1 gennemsnitsskatien pi arbejdsindkomst pavirker ikke ar-
bejdsudbuddet, hvis marginalskatten er konstant, og betingelserne i setning | ovenfor
cropfyldt.

Resulrar 1.3, En stigning 1 momssatsen oger forbrugerprisindekset 1/A og sienker
arbejdsudbuddet, bvis betingelserne i swetning 1 ovenfor er opfyldt

Figur 1 angiver effekien af en swnkning 1 marginalskatten (for konstant gennem-
snitsskat) pd et marked med fuldkommen konkurrence. Den imitiale higevagt (marke-
ret med 1 pi figuren) giver en reallon efter skat pa 1) pr. time og ¢t arbejdsudbud pi
£ timer. (Bemaerk W =Aw (1 - AT fwf)), hvor AT fwf) er gennemsnitsskatien). Swenk-
ningen af marginalskatten betyder. at forbrugeren kan kobe flere varer end hidul for
den indkomst, der opnas ved at arbejde en ekstra ime. T optimum vil arbejdsudbuddet
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Figur 1. Fuldkonmen konkurrence.

til den givne reallen efter skat derfor blive sterre (udbudskurven rykker mod hejre). |
ligevaegt giver dette en lavere reallon efter skat og et hajere antal udbudte timer.

Bemzrk, at additiviteten af fritid 1 nyttefunktionen betyder en asymmetri mellem
effekten pé lendannelsen af en stigning i skattetrykket for arbejdsindkomst ved kon-
stant marginalskat og en stigning i de indirckte skatter. Resultatet skyldes, at additi-
vitetsantagelsen udelukker indkomsteffekter i arbejdsudbuddet. Andersen og Risager
(1990) finder en sadan diskrepans i effekterne af dirckte og indirckte skatter for Dan-
mark.

Hvis forbrugernes nytiefunktion ikke er additiv separabel i fritid, far skattetrykket
pa arbejdsindkomst effekt pa arbejdsudbuddet. Fortegnet pa effekten pi arbejdsudbud-
det af en stigning 1 progressionen (dvs. en stigning i marginalskatten for konstant gen-
nemsnitsskat) kan i dette ulfielde fastlzgges ved folgende resonnement: Betragt en
marginal stigning i den marginale skattesats pi arbejdsindkomst og en kompenserende
andring i bundfradraget, siledes at gennemsnitskatten er konstant. Hvis arbejdsud-
buddet var uandret, ville indkomsten efier skat saledes ogsa vare uendret. En eventu-
el indkomsteffekt folger derfor alene af @ndringen i arbejdsudbuddet. Man siger, at
indkomsteffekten er af 2. orden. Betragtes alene marginale @ndringer kan 2. ordens ef-
fekter szettes lig 0, og vi far derfor

_ Seetning 2. Betragt en okonomi, hvor alle agenter har samme nyttefunktion
UrC,,....C,, € -~ €). En marginal progressionsstigning (en stigning i marginalskatten
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for konstant gennemsnitsskat) 1 arbejdsindkomstskatten reducerer det samlede ar-
bejdsudbud, hvis der er fuldkommen konkurrence pa arbejdsmarkedet,

Det er den i setning 2 fundne effekt pa arbejdsudbuddet, der oftest legges til grund
for argumentet om, at en reduktion i progressionen af arbejdsindkomstbeskatningen
skulle give anledning til positive effekter pd aktiviteten i okonomien. Argumentet er
folgende: Betragt en okonomi. som kan beskrives ved et standard AS-4D diagram, og
antag, at der er fuldkommen konkurrence pa vare- og arbejdsmarkedet. Modellen er
derfor klassisk, men har ikke lodret AS-kurve, pga. fravaeret at additivitet 1 nyttefunkti-
onen. | denne okonomi betyder en ren progressionssaenkning 1 arbejdsindkomstbeskat-
ningen, at arbejdsudbudskurven rykker mod hejre (ligesom 1 figur 1). Herved bliver
den nye ligeviegt karakteriseret ved et storre antal udforte arbejdstimer og en lavere re-
allon. 1 AS-AD diagrammet indebaerer dette, at AS-kurven rykker nedad/mod haojre, si
ledes at aktiviteten oges, og det generelle prisniveau | ekonomien reduceres.

Forudsztningen om fuldkommen konkurrence pa det samlede arbejdsmarked fore-
kommer i strid med empirien, bl.a. af den grund at ufrivillig arbejdsloshed ikke fore-
kommer i den teoretiske model. Derfor ber resultatet, der felger af setning 2, ikke an-
vendes som et generelt argument for, at progressionssienkninger overalt pd arbejdsind-
komstskatteskalaen har positive effekter pa beskaftigelsen. Imidlertid kan der som
nevnt indledningsvist vaere et vist belieg for at anvende forudsatningen om fuldkom-
men konkurrence pa det delarbejdsmarked, der udgeres af de hojstlennede funktio-
nerer pa det private arbejdsmarked. | det empiriske arbejde, som beskrives i afsnit 4,
har vi derfor som hypotese valgt at modellere denne del af arbejdsmarkedet som ka-
rakteriseret ved fuldkommen konkurrence.

3. Et arbejdsmarked med ufuldkommen konkurrence

Eksistensen af ufrivillig arbejdsleshed indebeaerer, at visse delarbejdsmarkeder ma
modelleres som markeder med ufuldkommen konkurrence. Moderne okonomisk teori
har tre forskellige hovedforklaringer pd cksistensen af ufrivillig arbejdsleshed. De
tre typer af forklaringer er: segeteori, efficienslanteori og fagforeningsteori. Forkla-
ringerne er ikke gensidigt udelukkende, tvaertimod vil en forklaring af den empirisk
observerede ledighed formentlig skulle trackke pé alle typer forklaringer. [ forhold til
diskussionen om cffekten af @ndringer i arbejdsindkomstskatten har teorierne det (be-
hagelige) fellestrek, at de baserer sig pa mekanismer, der minder om hinanden, hvor-
for alle tre typer af ekonomisk teori leder til samme effekt af en wndring i progressio-
nen. Det er derfor ikke afgarende for debatten om tilretteleggelsen af skattepolitikken,
hvilken arbejdslashedforklaring, der opfattes som den mest betydningsfulde. [ det fal-
gende vil vi koncentrere fremstillingen om effekten af progressionsendringer pa et ar-
bejdsmarked domineret af fagforeninger. For sammenhangen mellem progressiv be-
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skatning og et arbejdsmarked med sogeledighed henvises til Pissarides (1990). Pro-
gressiv beskatning 1 modeller, hvor arbejdslosheden skyldes efficienslon, er analyseret
1 Pisauro (1991) og i Bovenberg & van der Ploeg (1994).

3.1 Simpel monopolfagforening

Det private arbejdsmarked i Danmark kan karakteriseres ved, at londannelsen for
gruppen af arbejdere (eller mere generelt for LO-omridet) domineres af forhandlinger
mellem fagforeninger og arbejdsgiverforeninger.

Den teoretiske model rendyrker denne opfattelse og beskriver arbejdere som orga-
niseret 1 lokale fagforeminger, der forhandler med virksomhederne (eller lokale ar-
bejdsgiverorganisationer) om len og arbejdstid givet virksomhedernes arbejdskrafisef-
tersporgselskurve. [ farste omgang forsimples analysen ved at se bort fra arbejdsgiver-
nes styrke 1 forhandlingerne og ved at betragte arbejdstiden som fast.

Hvis det antages, at der ikke er mobilitet mellem de forskellige lokalomrider, fas, at
den lokale fagforening bliver eneudbyder af arbejdskraft i sit omrade. Da arbejdsgiver-
ne i forste omgang ikke antages at have nogen styrke pa markedet, betyder dette, at
fagforemingen kan agere som en monopolist.

Fagforeningen seger at maksimere den forventede nytte for sine medlemmer. Pga,
antagelsen om fast arbejdstid pr. medlem og eksistensen af arbejdsleshedsunderstottel-
se kan det vaere optimalt for fagforeningen at seette lonnen, saledes at visse medlemmer
bliver fuldtidsarbejdslese. Vi antager, at alle medlemmer har samme risiko for ledig-
hed, og at fagforeningen anvender den objektive sandsynlighed for at blive ledig ved
konstruktion af den forventede nytte. Dette betyder, at der ikke ses pa insider-outsider
problemstillinger. Introduktion af disse kan ske ved at reducere den vaegt, som fagfor-
cningen tilleegger nytten for en arbejdsles. Den rene insider-outsider model fremkom-
mer 1 graensen, hvor fagforeningen tilleegger nytten som beskaftiget vazgten 1.

Fagforeningens kriteriefunktion fremkommer ved at betragte den indirekte nytte-
funktion for medlemmerne. Antages det, at medlemmernes nytte kan reprasenteres
ved nyttefunktionen 1 maksimeringsproblemet (2.1), ses fra relation (2.4), at hvis for-
brugerne nyttemaksimerer, da er nytten i optimumspunktet proportional med realind-
komsten efter skat. Fagforeningen skal derfor blot swtte lennen saledes, at den forven-
tede realindkomst efter skat maksimeres under den bibetingelse, al virksombederne
skal vere pa deres arbejdskrafiseftersporgselskurve. Loses dette maksimeringspro-
blem fas

W B+y(E)-Vii-t)
P (1—ATfwly+ L (1T (wé))
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hvor P er forbrugerprisindekset. 8 er den reale understottelse efter skat, Fré ) er nytten
af fritid som arbejdslos, mens V¢ (—{)cr nytten af fritid for en person. der er beskaef-
tiget 1 ¢ timer, hvor ¢ er den cksogent fastsatte arbejdstid, ATrw () er gennemsnitsskat-
ten for en beskeeftiget. 77w ) er marginalskatten for en beskaftiget, og & er elasticite-
ten af arbejdskraftsefiersporgselskurven.

Hvis detantages, at elasticiteten 1 arbejdskrafteftersporgselskurven er konstant, fol-
ver det heraf, at reallonnen efter skat er en konstant faktor gange summen al vierdien
af ckstra fritid og den reale understotielse efier skat. For et proportionalt skattesystem
er faktoren storre end en.? Herved fas nedenstaende resultater af skattcomlxgninger,
Denne type resultat er vist forste gang 1 Malcomson & Sartor (1987).

Seetning 3. Antag, at fagforeningsmedlemmerne har en nyttefunktion, der er addiny
separabel 1 fritid, og at fagforeningen maksimerer medlemmernes forventede nytie,
Hvis lonfastsiettelsen foretages af en lokal monopolfagforening, og arbejdstiden hol-
des konstant, bliver reallennen efter skat en mark-up pid understottelsen efier skat.
Mark-uppens starrelse afhienger af progressionen 1 arbejdsindkomstskatten for be-
skaeftigede samt af elasticiteten 1 arbejdskraftseftersporgselskurven,

Resultat 3.1. En stigning i progressionen (dvs. en stigning i marginalskatten for
konstant gennemsnitskat) for beskeftigede forer til en lavere mark-up og derved til en
lavere reallon, hvis betingelserne for setning 3 er opfyldt.

Resuliat 3.2, En stigning i skattetrykket (dvs. en stigning i gennemsnitsskatten for
konstant marginalskat) for beskaftigede forer til en hejere mark-up og dermed en
hajere reallon, hvis betingelserne for sectning 3 er opfyldt.

Resultat 3.3, En stigning 1 realunderstettelsen efter skat forer til en hajere reallon
for beskeeftigede, hvis betingelserne for sietning 3 er opfyldt.

En intuitiv forklaring pa resultaterne er folgende: Da den ugentlige arbejdstid er
cksogen, bestar fagforeningens afvening 1 at vurdere margimalnytten af oget forbrug
for de beskaftigede over for den foregelse af arbejdslosheden, der folger af det hojere
krav til realproduktlennen, som er nedvendig for en marginal stigning 1 reallonnen ef-
ter skat. Jo hajere marginalskatten er, jo hojere en stigning 1 lonnen for skat er nodven-
dig for at opnd cn given fremgang 1 lennen efter skat. Med hej margimalskattesats er
faldet i beskaftigelsen ved en given lonstigning efier skat derfor storre end med en lav
marginalskattesats. Med hoj margimalskattesats er det med andre ord dyrt for fagfore-
ningen at skaffe medlemmerne en hoj len efter skat. Fagforeningen valger derfor mo-
derate lonkrav. Med lavere marginalskattesatser er det mindre omkostningsfuldt (malt

2. Hvis produktionsfunktionen ikke er Cobb-Douglas, er mark-uppen afhiengip af aktiviteten | ekonomicn.
Denne situation er analyseret | Lockwood, Slok & Tranwes (1995,
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Figur 2. Monopolfagforening.

1 tabte arbejdspladser), og fagforeningen bliver derfor mere aggressiv 1 sine lankrav.
Lennen i skonomien vokser, og dette fiar den samlede aktivitet til at falde.

Bemark, at jo mindre veegt fagforeningen tillegger de arbejdslose 1 sin kriterie-
funktion jo mindre bliver cffckten pa lendannelsen af @ndringer 1 marginalskatten.
I den rene insider-outsider model, som udger gransen, hvor fagforeningen kun til-
legger de beskaftigede vacgt, er effekten af en andret marginalskat for given gennem-
snitskat lig med 0.

Hvis gennemsnitsskatten for beskacftigede stiger for en given marginalskat, reage-
rer fagforeningen ved at oge lennen, idet de beskftigede nu stilles darligere relativ til
arbejdslose, hvilket kompenseres ved egede lonkrav. Det samme er tilfzeldet, hvis real-
understottelsen efier skat stiger.

Ovenfor i figur 2 er fagforeningens maksimeringsproblem illustreret som en analo-
o1 til et saedvanligt prisfastsaettelsesproblem for en monopolist. Fagforeningens afsat-
ningskurve er virksomhedernes arbejdskraftseftersporgselskurve, som her er atbildet
til reallonninger efter skat. En @ndring 1 gennemsnitskatten flytter saledes den her vi-
ste cfterspergselskurve, idet virksomhedernes arbejdskrafisefiersporgsel athenger af
reallonnen for skat. Faglforeningens marginalomkostminger bestar al realunderstot-
telsen efter skat plus nytten af den fritid, man gar ghp af ved at vaere beskaftiget 1 det
cksogene antal timer pr. uge. Begge disse storrelser er uathangige af antallet af be-
skieftigede og dermed akuviteten. Marginalomkostningerne er derfor konstante.
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Figur 2 illustrerer effekten af en sienkning at” marginalskatten for given gennem-
snitsskat. Ligesom i figur 1 er W defineret som reallon pr. time efter skat. Den initiale
ligeviegt kaldes for 1. Den nye ligeviegt er 2. Mens selve eftersporgselsekurven efter
arbejdskraft er vathaengig af marginalskatten (for given gennemsnitsskat), er belig-
genheden af margmalrevenukurven afhiengig af’ marginalskatten. Figuren illustrerer
saledes. hvordan et fald t marginalskatten oger afstanden mellem eftersporgselskurven
og MR-kurven.

3.20 Lonforhandlinger

I dette afsnit vil vi ophaeve forudsaetningen om, at arbejdsgiverne 1kke har styrke 1
lonfastsaettelsen. | forhandlingerne seger arbejdsgiverne at maksimere realprofitten
givet prisen pa output. Fagforeningen soger fortsat at maksimere den forventede real-
indkomst for et repracsentativt medlem. Resultatet al” forhandlingerne beskrives ved
den asymmetriske Nash-forhandlingslesning og kommer naturligvis til at athaenge af
parternes relative forhandlingsstyrke., Betragtes fortsat tilfieldet, hvor produktions-
funktionen er Cobb-Douglas, og varemarkedet er kompetitivt, kan den resulterende
reallon skrives som

W B+y({)-V(i-{) G.1)
P (1-AT(wé)) + 22— (1 T (wl)) |

hvor 0 < A <1 er fagforeningens styrke i lenforhandlingerne. (1 — A) er arbejdsgiver-
nes forhandlingsstyrke. Med en Cobb-Douglas produktionsfunktion kan elasticiteten i
arbejdskrafiseftersporgslen £ skrives som e — 1), hvor 0 < e < 1 ¢r lenandelen af
produktionen.

Det falger af ovenstiende resultat, at lesningen konvergerer mod lesningen for mo-
nopolfagforeningen, hvis fagforeningens forhandlingsstyrke gir mod |, Tilsvarende
ses, at hvis fagforeningens styrke gar mod 0, da bliver resultatet, at lennen sattes si ar-
bejderen netop er indifferent mellem at arbejde og veere fuldtidsledig, dvs. lennen sat-
tes hg fagloreningens margimalomkostminger. Heraf fas

Seetning 4. Antag. at fagforeningsmedlemmerne har en nyttefunktion, der er additiv
separabel 1 fritid, og at fagforeningen maksimerer medlemmernes forventede nytie,
samt at produktionsfunktionen er Cobb-Douglas, og varemarkedet er kompetitivt, Hvis
lonfastsaettelsen sker ved forhandling mellem lokale fagforeninger og arbejdsgiverfore-
ninger (der maksimerer realprofitten i virksomhederne), da vil de kvalitative effekter pd
lendannelsen af endringer i arbejdsindkomstbeskatningen vere de samme som 1 tilfiel-
det med en monopolistisk fagforening. Effekten af en @ndring 1 marginalskatten il
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dog vaere mindre, jo staerkere arbejdsgiverforeningerne er 1 lenforhandlingerne, dvs. jo
lavere A er?

3.3. Endogen arbejdstidsfastsaettelse

| ovenstaende resultater er vist, at en stigning 1 marginalskatten for konstant gen-
nemsnitskat forer til et fald 1 lennen for skat, hvis lendannelsen har et element af fag-
foreningsstyrke 1 sig. Omvendt fandt vi 1 ferste afsnit, at hvis arbejdsmarkedet er ka-
rakteriseret ved fuldkommen konkurrence, da vil en stigning i marginalskatten fore til
en hejere ligevegtslen for skat.

Imidlertid er de to situationer ikke umiddelbart sammenlignelige, idet resultatet 1
tilfieldet med fuldkommen konkurrence alene kan tilskrives en arbejdsudbudsefiekt. 1
situationen med imperfekt konkurrence er der set bort fra arbejdsudbudseffekter, idet
arbejdstiden for den enkelte er holdt konstant.

For at opnd arbejdsudbudseffekter i situationen med fagforeninger introduceres
endogen arbejdsud, saledes at fagforeningen kan wndre pa den enkeltes arbejdsudbud.
nar skattesystemet @ndres. | den konkrete analyse af denne situation vil vi indfere ct
par yderligere antagelser for at lette fortolkningen. Disse er:

— Virksomhedernes arbejdskraftseftersporgsel er uathengig af om den dakkes ved
fi ansatte, der arbejder I lengere tid eller mange ansatte, der arbejder i kortere tid.

— Nyttefunktionen for et fagforeningsmedlem specificeres yderligere, siledes at nyt-
ten af fritid, V(¢ — ¢) erstattes af en addititv disnytte af arbejde specificeret som

~ =15 " hvor yer arbejdsudbudselasticiteten,

Den forste af disse forudsatninger svarer til, hvad vi implicit antog i tilfeeldet med
fuldkommen konkurrence pa arbejdsmarkedet, idet vi heller ikke i dette tilfeelde havde
en afhangighed af arbejdsdagens langde 1 virksomhedernes arbejdskraftefterspoarg-
selskurve. Selvom forudsatningen forekommer urealistisk, er den derfor nedvendig
for at fa sammenlignelighed med standardresultatet under fuldkommen konkurrence.
Den anden forudsatning er udelukkende indfort for at simplificere.

Givet disse forudseaetninger kan resultatet af lon- og arbejdstidsforhandlinger findes
pd samme mide som ovenfor, Fagforeningen antages at maksimere den forventede
nytte for det reprasentative fagloreningsmedlem, idet der nu tages hajde for, at &n-
dringer i arbejdstiden pavirker nytten for de beska(tigede. Arbejdsgiverforeningen so-
ger fortsat at maksimere realprofitien i virksomhederne. Dette giver anledning til fol-
gende resultater vedrarende lan og arbejdstid
3. Resultatet pelder ogsd, hvis produktionsfunktionen ikke er Cobb-Douglas, se Lockwood, Slok og Tranwmxs
{19935).
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Seerning 5. Antag, at fagforeningsmedlemmerne har en nyttefunkton, hvor disnytte
af arbejde indgir additivt separabelt med folgende funktionelle form [ 5 ¢ -y

Antag videre, at fagforeningen maksimerer medlemmernes forventede nytte. Ar-
bejdsgiverforenmgen maksimerer realprofitten 1 virksomhederne. Produktionsfunk-
tionen er Cobb-Douglas, og varemarkedet er karakteriseret ved fuldkommen konkur-
rence. Hvis forhandlingerne omfatter sivel lon som arbejdstid, er der i optimum en po-
sitiv sammenha:ng mellem arbejdstid og den marginale reallen efter skat givet ved
(3.2). Arbejdstiden fastleegges som en voksende funktion af understettelsen og cn afta-
gende funktion af skattesystemets progression og fagforeningens styrke, j£ (3.3).

Ligning (3.2) viser, at den marginale reallen efter skat er storre end den marginale
disnytte ved at arbejde til den optimale arbejdstid ("), Det folger heraf, at fagfor-
eningsmedlemmerne vil foretrackke at veere 1 beskacfuigelse til den aftalte arbejdstid, 1,
fremfor marginalt at ege fritiden. Hvis fagforeningens styrke 1 lenforhandlingerne, A,
giar mod 0, reduceres udtrykket til, at den marginale reallon efter skat bliver lig med
den marginale disnytte af arbejde. Det er netop denne optimalitetsbetingelse, der lig-
ger bag arbejdsudbudskurven for den enkelte pa arbejdsmarkedet med fuldkommen

konkurrence.
For at fa en tortolkning af den optimale arbejdstid, relation (3.3), er det lettest at an-
tage, at skattesystemet ikke er progressivt, dvs. :—;'r%::-:— = 1. I dette tilfaelde reduceres

udtrykket (3.3) til

P (y+ B
{

(3.4)

Heraf folger, at den marginale disnytte af arbejde swettes lig med en mark-up gange
understottelsen efter skat malt pr. time. og at den fastlagte arbejdstid er vathengig af
fagforeningens styrke ved lonforhandlingerne. Det sidste folger af antagelsen om, at
virksomhedernes arbejdskrafiseftersporgsel malt i tmer er vathwengig af den altale
arbejdsud pr. uge. Det er derfor fagforeningen alene, der afzor arbejdstidens laengde
uathaengigt af den relative forhandlingsstyrke.



DANSKE RESULTATER OM SAMMENHAENGEN MELLEM MARGINALSKAT OG LON 165

Valget af arbejdsnud folger af folgende raesonnement: Da den enkelte fagforening er
llle relativt til den samlede okonomi, kan fagforemingen rationelt opfatte de samlede
omkostninger til arbejdsloshedsunderstottelse som uathengige af antallet af arbejds-
lose blandt egne medlemmer. Der er derfor ikke nogen marginale finansieringsom-
kostninger ved at oge antallet af medlemmer, der modtager arbejdsloshedunderstottel-
sc. Eneste omkostning ved arbejdsloshedsunderstottelse er derfor, at fagforeningen er
nadt til at lade visse medlemmer arbejde en relativ lang arbejdsuge, mens andre med-
lemmer bliver fuldtidsarbejdslose for at opna understottelsen.® Faglforeningen vielger
derfor arbejdstiden saledes, at den maksimerer summen af udbetalt arbejdsloshedsun-
derstottelse minus den samlede disnytte af arbejde for de ansatte medlemmer. Losnin-
gen til dette problem er at vaelge (¢, sdledes at (3.4) er opfyldt.

Vender vi 0s mod den mere komplicerede situation med progressiv beskatning, ses,
at den optimale arbejdsud ikke lengere er vathaengig af fagforeningens forhandlings-
styrke. Forklaringen pa dette cr, at arbejdstidens laengde péavirker gennemsnitsskattens
storrelse for given timelon for skat. Valget af arbejdstid og lon er siledes ikke lengere
uathaengigt, nar skattesystemet er progressivt. Da arbejdstiden derfor pavirker lonfast-
sactielsen, kan fagforeningen ikke laengere s@tie arbejdstiden uden betydning for virk-
somhedernes realprofit. Det ses endvidere, at en stigning 1 progressionen vil reducere
den aftalte arbejdstid. Dette skyldes, at en hejere marginalskat vil sienke den margina-
le nytte ved at arbejde og derfor tendere mod lavere arbejdstid.

Den samlede lonrelation i stivationen med endogen arbejdstid kan findes ved at
indsxtte relation (3.3) 1 refation (3.2). Herved kan man opna foelgende resultater mht.
skatteandringer

Resultar 5.1. En stigning i gennemsnitsskatten forer til en hajere lon, hvis lonfast-
saettelsen sker ved forhandling mellem en lokal fagforening og arbejdsgiverforening,
og der forhandles om savel len som arbejdstid, givet at betingelserne i1 setning 5 er op-
fyldt.

Resultar 5.2, En stigning i maginalskatten vil fore til en hajere len, hvis lonfastsat-
telsen sker ved forhandling mellem en lokal fagforening og arbejdsgiverforening, og
der forhandles om sivel len som arbejdstid, givet at betingelserne i saetning 5 er op-
fyldt, og hvis samtidig felgende betingelse er opfyldt

= AT (wi) ! Ao — 1)

1 =T twi) fAe— e~ A}

4. Dt amtages, at der ikke er mulighed for at opna supplerende understottelse,



166 NATIONALOKONOMISK TIDSSKRIFT 1996, NR. 2

Resultar 3.3, Hvis skattesystemet cr progressive. vil en stigning i fagforeningens
styrke oge lonnen og sienke arbejstiden, givet at betingelserne 1 saetning 5 er opfyvldt.

Resultatet vedrorende effekten af marginalskat med endogent arbejdsudbud er vist i
Hansen, Pedersen og Slok (19935). Det ses af betingelsen (3.5), at en stigning i margi-
nalskatten for given gennemsnitsskat i dette tilfielde kan fore til bide en stigning og et
fald i reallonnen for skat, Venstresiden af betingelsen er elasticiteten i arbejdsudbuds-
kurven multipliceret med et udteyk for progressionen 1 skattesystemet, Hojresiden er ¢t
tal mellem 0 og 1. En arbejdsudbudselasticitet gaende mod 0 treekker derfor 1 retning
all at betingelsen ikke er opfyldt. T denne situation fas derfor resultater, der minder om
resultaterne 1 modellen med lonforhandling og eksogen arbejdstid, dvs. at lennen for
skat falder ved aget marginalskat for given gennemsnitsskat. Pedersen og Smith (1995)
estimerer udbudselasticiteten som vaerende meget tet pi 0 for Danmark, hvorfor dette
kunne trickke 1 retning af, at man pa danske data skulle forvente, at betingelsen ikke er
opfyldt, hvis blot fagforeningerne har en vis magt i lonforhandlingerne.

4. Empiriske lenrelationer

Effekten af marginal- og gennemsnitskat pa lendannclsen for forskellige grupper pa
det danske arbejdsmarked er i det felgede sagt analyscret ved estimation af timelons-
relationer for hhv. ufagfierte mandlige arbejdere og de 25% hejestlennede funktio-
ngerer, hvor begge serier er dannet pa baggrund af DA’s lenstatistik for perioden 1970-
1992,

De to grupper er udvalgt som repracsentanter for hhv. et delarbejdsmarked med im-
perfekt konkurrence og ¢t delarbejdsmarked med fuldkommen konkurrence.® Perio-
deafgransningen skyldes indferelse af kildeskatten (1970) og omlagningen af DA’
lenstatistik fra 1993, Det teoretiske grundlag for de anvendte estimationsligninger er
lonrelationerne 1 den generelle higevegt 1 Hansen, Pedersen og Slok {1993). For grup-
pen af ufaglerte betyder dette, at den ligning, der estimeres, svarer til en log-lineier
udgave af den lenligning, der fremkommer, hvis relation (3.3) indswmttes i relation
(3.2) ovenfor. Dog er der cksplicit taget hejde for, at der er forskel pé produki- og for-
brugsreallonnen, dels fordi Danmark er en dben ekonomi og dels pi grund af afgifter.
Herudover er arbejdslesheden (lagget en periode) medtaget som forklarende variabel.

Som forklaring pi at denne variabel er medtaget pa trods af, at den ikke optraeder
den teoretiske model, kan man give to forskellige teoretisk funderede argumenter. For
det forste er der teoretiske modeller (se feks. Layard, Nickell & Jackman (1991)).
hvor en hej aggregeret arbejdsloshed swenker fagforeningsmedlemmers forvente-
de nytte ved evt. arbejdsleshed, hvilket alt andet hge sienker fagforeningens lenkrav.,

5.1 Lockwood, Slok og Tranxs (1995) er der foretaget esumationer af drslonninger for et betragieliet antal
delarbejdsmarkeder pa basis al data, der er konstrueret ud fra samme princip som 1 nervaerende artikel.
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Pointen er, at en (cksogen) andel af fagforeningens medlemmer antages at forlade fag-
foreningen. Denne gruppes nytte athaenger af chancen for at opna beskaftigelse pa det
ovrige arbejdsmarked. Jo lavere den generelle ledighed er, jo sterre er sandsynlighe-
den for at komme 1 beskaftigelse, og jo hajere er nytten for denne gruppe. Da en andel
af de arbejdslese tilhorer gruppen, der forlader fagforeningen, afthanger den gennem-
snitlige arbejdsloses nytte af mulighederne for at fi job i resten af ekonomien, hvilket
igen pavirker fagforeningens lenkrav. En sadan mobilitetseffekt, som ikke er modelle-
ret her, kan tkke umiddelbart udelukkes, hvilket taler for at inddrage arbejdslasheden
som forklarende variabel 1 estimationsligningen for ufaglerte maend. Det andet argu-
ment er kortsigtsdynamik. De relativt fa observationer (22) begraenser muligheden for
empirisk at modellere kortsigts-dynamik, hvilket taler for at anvende f.eks. arbejdslos-
heden som proxy for konjunktursvingninger. Ifelge den teoretiske model skal man ik-
ke forvente, at arbejdslesheden bliver signifikant for arbejdere udfra et konjunktur-ar-
gument. Dette skyldes, at produkireallennen er aktivitetsuafhenging givet den specifi-
cerede Cobb-Douglas produktionsfunktion. Den relation, der estimeres for ufaglerte
mand har felgende udseende

log (W,/PP) = L + {Jlog(l —1,) + {5 log (1 - AT ) +

it} ] i
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hvor W, er timelonnen for ufaglerte, ¥ er producentpris i fremstillingserhvery, ¢, er
marginalskat for ufaglerte mand, AT, er gennemsnitsskatten for ufaglaerte meand, ¢ _er
momssatsen, saledes at (1+¢_) P er forbrugerprisindekset, 8 er understottelsen efter
skat pr. time, U.1 er den laggede veerdi af arbejdsleshedsprocenten.

Tegnene under relationens parametre angiver det forventede fortegn ifslge den teo-
retiske model. For parameteren til arbejdslasheden galder, at hvis den relevante teore-
tiske forklaring er mobilitet mellem fagforeninger, er det forventede fortegn negativt.
Hvis forklaringen er konjunktureffekter, er den forventede effekt 0.

Den relation, der beskriver den reale produkttimelon for funktionzrgruppen, findes
udfra ligevaegten pa dette delarbejdsmarked. Udbuddet pa dette marked findes ved at
danne den enkeltes arbejdsudbud udfra relation (2.3) og aggregere over antallet af
funktionerer. Arbejdskraftsefterspergselskurven efter funktionzrer athenger af antal-
let af beskaeftigede ufaglerte, hvilket igen afhaenger af lennen for ufaglarte. | generel
ligevaegt er der derfor en indirckte effekt pa funktionzerernes lan af f.eks. skattepara-
metre for de ufaglarte. Den samlede relation vises i Hansen, Pedersen og Slek (1995)
at blive
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hvor i er timelonnen for de 23% hojestlonnede funkuoneerer, og 1, er marginalskat-
ten for denne gruppe.

For funktionwerer kan man forvente en negativ sammenhaeng mellem aggregeret
arbejdsloshed og reallon udfra et konjunkturargument. Forklaringen er. at f.eks. en
cksogen produktivitetsstigning oger cliersporgslen clter begge grupper af’ lonmodta-
gere, hvilket oger beskeeftigelsen for begge samt lonnen for funktionacrer. Hvis mobi-
litetsargumentet er det relevante for inddragelse at arbejdslosheden i relationen fas en
positiv sammenhang. Detie skyldes, at hej arbejdsleshed reducerer lonkravene i fag-
foreningen, hvilket eger beskafligelsen af ufaglerte, hvilket igen betyder, at efier-
sporgslen efter funktionwerer stiger, siledes at ligevagtslonnen bliver hojere.

Det bemaerkes, at det for begge lonligningers vedkommende gaelder, at de estimeres
i niveau, hvilket star i modsztning til den sedvanlige fremgangsmide ved estimation
af nominelle loniendringer 1 Danmark, i fL.eks. ADAM, SMEC og MONA modellerne.
Arsagen, til at det ikke her er forsogt at estimere relationerne i @ndringer, skyldes de
forholdsvis fa observationer, der er til ridighed, og det relativt store antal forklarende
variable.

Sammenlignes iavrigt med relationerne fra disse modeller, springer det 1s@er 1 gjne-
ne, at sivel ADAM som SMEC ogsa inddrager et udtryk for produktiviteten, mens
dette er udeladt i MONA. Den primare drsag til, at produktiviteten er udeladt 1 oven-
stdende estimationer cr, at det er vanskeligt at uddele produktiviteten pa arbejdsgrup-
per i produktionen. Produktiviteten er defineret som indkomst over beskaftigelse, og
det er derfor ikke oplagt, hvor stor en del af en eventuel indkomstfremgang (og der-
med produktivitetsfremgang) der kommer fra hhv. de ufaglerte arbejdere og funktio-
nererne. Endvidere kan man, da der er tale om en lille aben ekonomi argumentere for,
at endringer i produktiviteten vil give sig udslag 1 @ndret bytteforhold 1 form af en @n-
dring 1 det relative forhold mellem indenlandske og udenlandske priser. Dermed kan
¢n fortolkning veere, at produktivitetsiendringer giver sig udslag 1 wendret bytteforhold
og dermed vil viere at finde i variablen, der beskriver forbrugerpriser over outputpri-
ser, et forbrugerpriser ogsi indeholder importeret prispavirkning. Det kan ogsa be-
maerkes, at hvis man inddrager produktiviteten bliver den insigniftkant 1 begge relatio-
ner.

Den primaere forskel mellem de tre makromodellers lonrelationer og de to lonrela-
tioner, der er vist ovenfor, er aggregeringsniveauet. I ADAM. SMEC og MONA har
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det vist sig vanskeligt at inddrage dirckte skatter som en variabel i lonrelationen (gen-
nemsnitlige skatter er med i ADAM. men koefficienten er insignifikant). Dette haen-
ger formentlig sammen med, at skatteserierne 1 disse modeller er »aggregerede« i
modstning til relationerne som praesenteres 1 dette papir, hvor skatteparametrene er
beregnet direkte som en funktion af den lon. der star pa venstresiden, ji. nedenfor.

4.1, Beskrivelye af data

Udfra DA’ lenstatistik er beregnet drslonninger for savel ufaglerte som funktio-
nerer. For ufaglaerte er der ved denne beregning segt at korrigere for effckien af del-
tidsansatte, saledes at den beregnede serie svarer (il lonnen for en fuldtidsansat. Til
disse arslenninger er der konstrueret et st beregnede skattebetalinger. Dette er sket
ved for hvert af de pageldende ar at indlaegge progressionsgrienser og skatteprocenter
for indkomstskatten. Der anvendes gennemsnithige kommune- og Kirkeskattesatser for
det givne dr. Skatteberegningerne baserer sig pa, at personen udelukkende har den an-
givne lonindkomst. Der er saledes set bort fra sivel positive som negative kapitalind-
komster. Der tillades fradrag for fagforeningskontingent og A-kassebidrag foruden
persontradrag. Pa basis af denne skatteberegning findes den gennemsnitlige og den
marginale skattesats for de betragtede grupper. Arslenningerne er herefter delt med
det aftalte antal timer for at fa en timelonsseric.

Den anvendte arbejdsleshedsunderstattelsesvariabel er beregnet som den maksima-
le dagpengesats omregnet til arsindkomst og korrigeret for skat efter ovenstaende prin-
cip. Det bemierkes, at 90% af lannen for de to betragtede grupper pa intet af de betrag-
tede tidspunkter har veeret lavere end den maksimale dagpengesats. Arbejdslosheds-
understottelsen efter skat er herefter delt med det aftalte antal arbejdstimer for at fi se-
rien opgjort pr. time.

Ledigheden er defineret som ledige 1 procent af udbud af arbejdskraft i alt. Variab-
len, der anvendes til at beskrive forholdet mellem forbrugs- og produktreallen, er defi-
neret som forbrugerpris delt med prisen pa produktionen i fremstillingsvirksomhed.

Antagelsen, om at der er set bort fra kapitalindkomst, er kritisk, fordi beskatningen
far skattercformen, der tradte 1 kraft fra 1986, var afthaengig af summen af kapital- og
arbejdsindkomst. Sivel den marginale som den gennemsnitlige beskatning af arbejds-
indkomst kan derfor athienge af starrelsen af den enkeltes kapitalindkomst. Fra 1988
og frem er der vathaengighed mellem kapitalindkomst og arbejdsindkomstbeskatning.
For 1986 og 1987 er der overgangsordninger, der implicerer, at arbejdsindkomstskat-
ten fortsat er pavirket af kapitalindkomsten for visse personer.

4.2, Estimationsresultat
Den anvendte estimationsmetode er instrumentvariabel estimation, fordi skatteva-
riablene pr. definition er endogene. idet de er beregnet direkte som en funktion af len-
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Tubel 1 Estimation med alle forklarende variable.

Utaglerie maend Funktionerer ovre kvaril

Konstant -1, 30 {042 (16N IR
Togs Ly 1) BIxH {040 - 16 { 3.90)
logsl 1, 1.34 (1.0 - 14 (hL23)
loa(l -~ AT, ) 341 (408) 0,21 (0.24)
loadl 1) =103 [3.98)
logsil + 1 g 2P0y 063 (154 1006 (317
lowgfiaPty L7 [EREY] fh6d (2.52)
R (97 07

Sud. Err (41307 00325
AR (006 081 1.4 (0313
AR(2) 0,24 (0,59 2,23 (.33)
Mormalitet 1.97 {0,37) (045 (0L T49)
ARCH | 0,06 (0.81) 0,10 10L.76)

Ann: De angivne parenteser efter estimaterne er -vaerdier, AR(1) oz AR{2p er y2-tests for auokorrelerede residualer,
Normalitet er et yN2)test for normalfordelte residualer, og ARCH er et Faest for awtoregressive conditional hetero-
secdusticity,

nen pa venstresiden af estimationsligningen. Som instrumenter er valgt: de laggede
endogene, resten af hojresidevariablene, trend og kvadratisk trend. Resultatet af esti-
mationen er givet i tabel I, hvor alle forklarende variable er inddraget og tabel 2, hvor
insignifikante variable er fjernet rekursivt.

4.2.1. Lonrelationen for ufaglerte arbejdere

Det ses umiddelbart, at de estimerede koefTicienter til sdvel marginal- som gennem-
snitsskatlesatsen er signifikante, hvilket ogsi gaelder for koefficienten til de indirckite
skatter med indhold af importeret inflation. KoefTicienten til arbejdslosheden i rabel {
bliver derimod ikke signifikant pa et 5% niveau. Understatielsen er heller ikke umid-
delbart signifikant, men bliver det i tabel 2 efter fjernelse af arbejdslesheden som for-
klarende variabel. Den i tabel 2 viste estimation indeholder saledes alene de vanable,
som den teorestiske model foreskriver, og alle indgar signifikant og med det forvente-
de fortegn,

Estimationsresultaterne viser, at for denne gruppe giver et fald 1 progressionen an-
ledning til. at imelonnen stiger. Den empinske relation peger derfor 1 retning af, at
»lagforeningseffekien« dominerer udbudseffekien, saledes at lavere progression for
gruppen af arbejdere leder il hojere imelon og dermed til lavere akuvitet. Som for-
ventet trickker ot lavere skattetrvk 1 modsat retning.

Disse resultater svarer tl resultaterne af ulsvarende analyser for andre lande. Den
farste artikel, der udforer en tilsvarende estimation, er Malcomson & Sartor (1987),
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Tabel 2. Estimation efter fjernelse af insignifikante variable.

Ulugleerie mand Funktion@rer ovre kvartil
Konstant -(L13 (17 130 (2.51)
logi U1 - 16 {542
logfl -1, ) .51 (2.83)
log(l —AT, ) -3.43 (4.94)
logrl 1) =110 (6,50)
logril + 1 ) PAP0) 0.73 (2.41) 1,25 (7.92)
lag B/ [ (6.3 .44 {4.74)
R? 497 0,97
Sul. Err. 00293 0.0313
AR(T) 001 (0.92) 1.46 (0.23)
ARI2) 038 (0.83) 2,53 (0.28)
Normalitet 240 (0,309 .45 (1,48)
ARCH 1 029  (0.60) 0,21 (0,65)

Awirr. 2 Som tabel 1.

der anvender manedslonninger for den italienske fremstillingssektor. Relationen esti-
meres i @ndringer pd kvartalsdata fra 1968-1980 og viser fortegn pd effekten af margi-
nal- og gennemsnitsskat, som svarer til relationen for ufaglarte mand. Lockwood &
Manning (1993) opnar et tilsvarende resultat mht. wgelonnen i en estimation, hvor der
anvendes aggregerede UK-data. Der estimeres bade 1 @ndringer og i niveau, ligesom
der estimeres sdvel direkte med anvendelse af marginal- og gennemsnitskatter som
ved progressionsmilet [{==| . Data er for perioden 1954-1987.

Holmlund og Kolm (1995) estimerer (1 princippet) timelenning for kvintiler af den
svenske indkomstfordeling. Relationen er ganske taet pa at vaere identisk med den, der
her anvendes for ufaglaerte mand. Hovedforskellen er, at progressionsmélet anvendes
som forklarende variabel frem for dirckte at anvende marginal og gennemsnitsskat.
Estimationsperioden er drsdata for perioden 1975-1992, De finder for alle grupper, at
en eget progression forer til reducerede lonninger, Bemarkelsesvardigt —~ set med
danske sje — er det, at den lendempende effekt af hajere progression er storst for de
hajestlennede. Ved siden af denne estimation praesenteres ogsd estimationer baseret pa
mikrodata. Ogsa med disse data findes, at en hajere progression leder til lavere lon.

Det skal bemeerkes, at man generelt skal vaere varsom med at fortolke den negative
effekt pd lennen af en hejere progression som et udtryk for, at der vil veere en hojere
efterspargsel efter den pageldende type arbejdskraft (husk at eftersporgslen afhanger
af timelennen), Dette skyldes, at det udbudte antal arbejdstimer ligeledes varierer med

6. Anvendelse af progressionsmdlet har ligeledes vieret forsegt i forbindelse med relationerne. Resultaterne
af dette var ganske sammenlignelige med de her presenterede resultater (se Hansen, Pedersen og Slok.
1995). Af pladsmaessige drsager er en presentation derfor undladt.
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progressionen 1skattesystemet. JE afsnit 3 fas 1 den teoretiske model, at hojere pro-
gression forer Ul lavere aftalt arbejdstid. Hvis der er estimeret arslonninger. kan en la-
vere arslon siledes skyldes lavere arbejdstid. Idet omfang, at det er tilficldet, er det ik-
ke oplagt, at cliersporgslen pavirkes positivt. Estimeres der imelon er det imidlertid
klart, at den positive effekt pa lonnen afspejler en lavere cftersporgsel. Den her viste
estimation kan saledes fortolkes saledes at oget progression (for given gennemsnits-
skat) giver anledning til oeet beskaetugelse af ufagherie mandlige arbejdere,

I denne relation er Konstantleddet, samt koefficienterne ul arbejdslosheden, funk-
tionerernes marginalskat og de mdirekte skatter alle signifikante og mdgar med det
forventede fortegn. De indirekte (generelle hgevaegts-) effekter fra arbejdernes lon-
dannelse bliver derimod insignifikante i rubel [ og er fjernet 1 fabel 2. hvor understot-
telsen er blevet signifikant.

Det mest bemarkelsevaerdige ved relationen er den negative koefficient, der knytter
sig til faldet 1 progressionen. Dette indikerer, at udbudseffekter — eller fuldkommen
konkurrence effekter — dominerer londannelsen for funktionzerer, og bekraefter - isole-
rct set — den teoretiske modellering. I den ovenfor referercde svenske undersogelse er
der ikke denne forskel pd markedet for funktionzrer og arbejdere. Pi svenske data fin-
des for begge grupper, at et fald i progressionen oger lennen,

Vedrerende de ovrige estimerede kocefTicienter er det interessant at bemarke, at den
teoretiske forudsigelse af, at kortsigtschok skal afspejle sig i form af en negativ kocfTi-
cicnt til arbejdslesheden i lenrelationen for funktionerer, men ikke i relationen for ar-
bejdere, synes at blive bekraefiet af data. Imidlertid giver det anledning til bekymring,
at niveauet for arbejdslashedsunderstottelsen indgér signifikant med det forkerte for-
tegn. Det kan siledes nieppe konkluderes udfra estimationen, at data synes at under-
bygee antagelsen om fuldkommen konkurrence for denne gruppe.

5. Konklusion

De empiriske hovedresultater af analysen 1 denne artikel er, at en stigning 1 progres-
sionen af arbejdsindkomsiskatten forer ul en lavere len for gruppen af ufaglerte
miend (for konstant skattebetaling). For gruppen af de 25% hojestlonnede funktio-
nierer elder modsat, at lonnen stiger, hvis progressionen saettes op (for konstant skat-
tebetaling).

I det teoretiske afsnit vistes, at hvis savel lon som arbejdstid forhandledes mellem
lokale fag- og arbejdsgiverforeninger, da kunne effekten af en stigning 1 progressionen
fare til savel en lonstigning cller et lonfald, athaengigt af om »arbejdsudbudsefTekten«
cller »fagforeningseffekten« dominerer. Det empiriske resultat kan saledes fortolkes
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som en indikation af, at arbejdsudbudseffekterne for gruppen af ufaglerte mand er
forholdsvis sma.

Resultaterne af analysen kan vaere vanskelige umiddelbart at omsette til forslag til
endringer at det nuvaecrende arbejdsindkomstskattesystem, idet marginal- og gennem-
snitsskatter jo ikke cr satser i skattesystemet. Det er imidlertid klart, at for gruppen af
ufaglerte meaend har den sankning af marginalskattesatserne, som skattereformen
legger op til, kun en positiv virkning pa beskaftigelsen, hvis de forer til, at den gen-
nemsmitlige skat falder. [ modsat fald peger analysen pd. at omlegningen endog kan fa
arbejdslasheden ul at stige for denne gruppe.

En politikkonklusion kan derfor viere, at den politiske bekymring for aftrapning af
fradrag synes overdrevet. Indforelse af et sakaldt jobfradrag, der gives til de lavestlon-
nede (beskmftigede), og som aftrappes, siledes at det er helt vaek ved fieks. en ind-
komst pa kr. 175.000 pr. ar synes pd bagrund af analyscn at have gunstige beskaftigel-
seskonsckvenser: For det forste senkes gennemsnitsskatten for de lavestlennede, hvil-
ket far lonnen for skat til at falde, (uden negative konsekvenser for lonnen efter skat).
Dette betyder hojere beskaftigelse. Gruppen der ligger lige over de lavestlonnede op-
lever en reduktion i1 gennemsnitsskatten og en stigning i1 marginalskatten. Begge dele
virker ifalge analysen lanmaodererende. hvorfor ogsid denne gruppe ma forventes at fa
oget beskefiigelse. Hvis finansieringen af fradraget kan foretages uden at belaste lav-
indkomstgrupper, kan man siledes opna en beskaftigelsesfremgang for de lavestlon-
nede, uden at de, der fortsat vil vaere ramt af ledighed, stilles darligere.
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