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Konkurrenceevnen som et mal for
erhvervspolitikkens succes?

Finn Lauritzen og Anders N. Hoffimann
Erhvervsministerict

SUMMARY: For decades, a focus on wage competitiveness has been an important part
of the economic-political debate. But as labour markets have grown more heterogenous
and an ever larger part of unemployment has become “structural ™, traditional compe-
titiveness measures have become dubious. Instead, competitiveness should be seen as
dependent on the quality of business conditions and high factor income levels as a result
of industrial success. Therefore “performance indicators " based i.a. on wage data have
been calewlared for all OECD-countries. The article presents these indicators and
discusses whether they can appropriately be interpreted as measuring the effects of
industrial policy.

1. Baggrund

I en stor del af efterkrigstiden har konkurrenceevnebegrebet veret et vigtigt ele-
ment i den lebende skonomisk-politiske debat i mange OECD-lande — mest i lande og
i perioder med udtalte betalingsbalance- og arbejdsleshedsproblemer. Begrebets fun-
dering i drhundredets dominerende ekonomiske teoriretninger — neoklassisk, keyne-
siansk, postkeynesiansk, monetaristisk, nyklassisk og mnstitutionel — har derimod vze-
ret svag. Konkurrenceevnediskussionen har derfor mest varet et domane for praktisk
og politisk interesserede ekonomer.

I Danmark var konkurrenccevnedebatten op til den forste oliekrise praget af op-
marksomhed om Bretton-Woods systemets sarbarhed over for lanstigninger, der var
ude af trit med konkurrenternes.

I 1970 erne var dansk ekonomi pracget af stigende arbejdsleshed og betalingsbalan-
ceunderskud, stigende offentlige udgifier og skatter samt gradvist stigende lenomkost-
ninger i forhold til udlandet pd grund af for haje lenstigninger og bindingen til D-mar-
ken 1 det daveerende slangesamarbejde. Vismandenes halvirlige rapporter betonede
behovet for indkomstpolitisk disciplin, og i den skonomisk-politiske diskussion stod
en for dirlig lenkonkurrenceevne som en af de vaesentligste arsagsforklaringer til de
okonomiske ubalancer.!

1. JI. f.eks. Det eakonomiske Rad (may 1978) og Det okonomiske Rad (1987), der giver en gennemgang af
bl.a. Det skonomiske Bads vurdering afkonkurrenceevneforhold gennem 235 ar.
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Der var dog ikke konsensus om en sadan opfattelse. Nogle lagde i stedet viegt pa. at
man i erhvervspolitikken burde understotte nicheproduktion. dvs, produktion af varer,
der pga. en begrenset prisfolsomhed kunne biere en hoj verdensmarkedspris eller re-
pricsentere sa sma markeder, at de ikke var tilstwkkehgt interessante for udenlandske
virksomheder. Et andet synspunkt var, at elasticiteterne 1 udenngshandelen var sa sma.
at virkningerne af en kronedepreciering alligevel var utilstrickkelige som middel ul at
rette op pi betalingsbalance- og arbejdsloshedsproblemerne.

Forst fra 1979 blev der via flere devalueringer, suppleret med indkomstpolitiske
indgreb, taget skridt til en folelig reduktion af de danske lonomkostninger i forhold til
konkurrentlandenes.

Regeringsskiftet 1 1982 forte ul formuleringen al en fastkurspolitik, som efterfol-
gende har vist sig trovaerdig, og som bla. resulterede i et kraftigt rentetald, der under-
stottede det ekonomiske opsving fra 1983-84. Fastkurspolitikken slog dog kun delvis
igennem pd de finansielle markeders forventningsdannelse pa trods af, at de relative
lonomkostninger var lavere end 1 1970°¢rne og pil trods af,, at regeringen modstod fri-
stelsen til at folge den svenske krone med ned i oktober 1982, Rentespaendet i i forhold
til Tyskland har derfor siden 1980 erne veeret storre end den faktiske wndring 1 krone-
DM-forholdet.

Det har maske veeret med til at holde renten oppe, at der igennem 1980 erne endnu
var tilslutning til det synspunkt, at dansk ekonomis sterste problem var en dérlig len-
konkurrenccevne.

De fleste skonomer har dog efterhinden eendret opfattelse og er 1 dag enige 1 den vur-
dering, som isacr Finansredegarelserne var bannerforer for, at det kroniske betalingsba-
lanceproblem siden 1963 ikke var et konkurrenceevneproblem, men primert et udtryk
for et substantielt privat opsparingsunderskud.? Dette problem blev forst lost med skat-
tereformerne og introduktionen af arbejdsmarkedspensionsordninger (samt den psyko-
logiske rambuk (or opsparingskultur, Kartoffelkuren) tra midten af 1980 erne.

Forstielsen afl indkomstpolitikkens rolle er ogsd @ndret. »Sociale kontraktere, der
kombinerer lentilbageholdenhed med skattelettelser, kan vel stadig forckomme i kon-
krete, afgrensede situationer, men holdbarheden af de to varer, der langes over disken
i en siidan handel, er kort. Inden for enhver interessant tidshorisont ma lenudviklingen
anskues som markedsbestemt. Det er derfor afgorende at pivirke arbejdsmarkedets
strukturer, sa den strukturelle ledighed ligger si langt under den faktiske, som det er
muligt, nar den politiske smerte ved at gore noget ved arbejdsmarkedet tages med i
vurderingen.

Vurderingen af arbejdsmarkedets funktionsmade har ogsa andret sig. Det afgoren-
de for ledighedsudviklingen er ikke sa meget lonniveauet som lonstrikeuren, der i sti-

2. If. Finansredegorelse 1987-92,
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Tabel 1. Konkurrenceevneindikatorer.,

Nivean Aindring

Omkostninger Samlede lonomkostninger Indeks for relative lonomkostninger
Enhedslonomkostoinger
Eksportprisindeks

Resultat OECD-markedsandel Markedsandelsindeks:
- vejet/uvejet
— faste/lobende priser

Rel. eksportudvikling®

Afledie variable Indyjeningsvariable Lande- / varceftekter

gende grad har gjort marginalgrupperne pa arbejdsmarkedet ledighedsudsatte. Be-
skaftigelsen for de kortest uddannede er i dag under pres. Arsagen er ikke, at det gen-
nemsnitlige danske lenniveau ligger nogle fi procent over OECD-gennemsnittet, men
at virksomhederne pa grund af konkurrence fra OECD- og NIC-lande med et meget
lavere lonniveau »globaliserer« de lontunge dele af produktionsprocesserne.?

Udviklingen har betydet, at de tilbagevaerende, store skonomiske balanceproblemer
— hovedsageligt det store antal personer pa overfarselsindkomster — kun i begranset
omfang forklares af et for hejt, gennemsnitligt lenniveau.

Mens konkurrenceevneproblemerne saledes er blevet mindre akutte, er enigheden
om sterrelsen af import- og eksportpriselasticiteterne til gengald blevet sterre. Pris-
elasticiteternc i ADAM, SMEC og MONA's udenrigshandelsrelationer er blevet mere
ens og er krebet opad til i gennemsnit godt (numerisk) 2.4

2. Forudszetninger for konkurrenceevnemilene

De vigtigste konkurrenceevneindikatorer, der har vaeret anvendt i publikationer fra
de skonomiske ministerier, vismandene og OECD i de sidste 20 ir, er opsummeret i
tabel 1. Der kan sondres mellem indikatorer i niveau og i @ndringer samt mellem indi-
katorer for produktionsomkostningerne, for konkurrenceevneresultatet {markedsan-
dele) og for afledte variahle.

De fleste konkurrenceevnevurderinger har fokusecret pa variable pd indekseret form,
der belyser @ndringer i relativ lon eller relative enhedslenomkostninger ud fra en - of-

3 U1 Brhvervsredegorelse 1995-96 og Velfierdskommissionen { 1995),

4.1 MONA er elaticiteten for industricksponien -3 3/4, i den gamle ADAM version var den -1, mens den i
den nye er tettere pi MONA’s estimat. | SMEC er elaticiteten -1,7.

5. Den relative eksportudvikling afspejler udviklingen i dansk cksport 1 forhold til andre landes cksport. Me-
toden er dokumenteret i Anders Moller Christensen’s artikel i Nationalbankens Kvanalsoversigt, november
1991,



178 NATIONALOKONOMISK TIDSSKRIFT 1996, NR. 2

te implicit - antagelse om ligeviegtslonniveaver 1 udgangsaret, og at produkuvitetsud-
viklimgen kan anvendes som mal for udviklingen 1 evnen ul vierdiskabelse, Denne an-
tagelse var imidlertid ikke opfyldt for Danmark 1 1970 erne, hvor produktviteten steg
peent 1 takt med, at industribeskaefuigelsen faldt, fordi de mindst produktive enheder
blev presset ud af produktionen.

Finansministeriet og vismuendence udforte i lobet af 19807 erne analyser af, hvorle-
des udviklingen 1 den samlede, uvejede markedsandel kan dekomponeres 1 en vejet
markedsandel, der beregnes som ct gennemsnit af markedsandelsudviklingen pa alle
de markeder, hvor dansk cksport er repracsenteret, samt i en vare- og en landectiekt,
Beregningerne kunne udfores i sivel faste som lobende priser.®

Beregningerne blev anvendt til at understrege, at det ikke alene er evnen ul at fast-
holde eller oge markedsandelen pa de markeder, hvor dansk cksport er repriesenteret,
der er afgorende, men ogsd evnen tl at viere repracsenteret pa markeder 1 viekst, der
kan bere en hoj eller stigende pris. Analyserne skabte opmerksomhed om den »struk-
turelle konkurrenceevne« (virksomhedernes evne til produktudvikling og salg) som
supplement til traditionelle lonkonkurrenceevnemal.

Anvendelsen af de fleste konkurrenceevneindikatorer har vacret baseret pd implicit-
te antagelser, som tiden efterhinden er lebet fra. De vigtigste forudsatninger for en
meningsfuld anvendelse af timelenningerne 1 industrien — som problemindikatorer for
konkurrenceevnen er —(1): Homogene arbejdsmarkeder, (2): Lenstivhed og begranset
faktormobilitet, (3): Stive/faste valutakurser eller stor pengepolitisk autonomi og (4):
Aten interessant del af ledigheden er »klassisk« snarcre end bestemt af arbejdsmarke-
dets strukturer, jf. Malinvaud (1977).

Ad (1) Det er denne forudsetning, der har mndret sig mest, sd den i dag nxppe er
opfyldt. Gennemsnitstal (som de anvendte lental) siger mest om populationer, hvis
spredningen er lille og konstant. P4 det danske arbejdsmarked udger andelen af ar-
bejdere 1 industrien (hvis lenudvikling ligger til grund for de traditionelle lenindeks)
en faldende andel. En stigende del af eksporten tegnes af virksomheder uden for indu-
strien, og en stigende del af industriens beskaftigelse udgeres af funktionzrer. Flere
og flere modtager en len, der er atheengig af produktiviteten eller virksomhedens re-
sultat, Den dag, hvor 80 eller 90% af eksportvirksomhedernes beskeftigede er funk-
tionerer ansat pa individuel lon, bliver arbejderlonningerne helt meningslose som
konkurrenceevnemal.

Kravet om en vis homogenitet betyder ogsa, at det normalt vil viere meningslost at
vurdere konkurrenceevnen for meget store ekonomiske omrader som ficks.. OECD-
landene eller for EU som helhed.

6. Opdelingen pd lande- og varceffekter pracsemeredes for farste gang i Finansredegerelse 1986, december
1986, En lignende analyse presenteredes i Det okonomiske Rad, tmaj 1987).
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Ad (2): Den traditionelle konkurrenceevnevurdering giver kun mening, hvis der er
faktorprisstivhed og begraznset faktormobilitet. | modsat fald vil der enten via prisbe-
viegelser eller faktormobilitet ske en hurtig udjevning mellem omrader med forskellig
lonkonkurrenceevne, sa tilbagevierende faktorprisforskelle ikke er udtryk for ulige-
viegl, men for, at faktorerne i det ene omride har hejere marginalproduktivitet end i
det andet omride.

Dette krav betyder, at det f.eks. ikke giver mening at sammenligne de enkelte dan-
ske amters lenkonkurrenceevne. Lonniveauet 1 Frederiksborg Amt er hejere end i
Kebenhavns Kommune og en del hojere end i Ringkebing Amt, uden at nogen vil
hxvde, at Ringkoebings konkurrenceevne er meget bedre og Kebenhavns konkurrence-
cvne lidt bedre end 1 Frederiksborg Amt. Arbejdslesheden i Frederiksborg Amt er kun
halvt sa stor som i Kebenhavns Kommune, samtidig med, at en del af arbejdsstyrken i
Frederiksborg Amt pendler til Kebenhavns Kommune hver dag.

Pointen er, at den samme proces er i gang mellem sterre regioner og lande i Europa.
Der er ikke sikre data, der kan underbygge, om faktorprisstivheden er aftaget, men un-
der alle omstendigheder er faktormobiliteten internt 1 Europa stigende.

Ad (3): Forudsztningen om stive eller styrede valutakurser (som for stort set alle
curopziske lande) eller pengepolitisk autonomi (som for Tyskland, USA og Japan) er
ogsda nedvendig, idet valutakursbevaegelser ellers kunne udjzvne eventuelle faktor-
prisuligeveegte. Denne forudsetning er stadig opfyldt og forstaerkes af, at valutakurs-
bevegelser pavirkes mere af de meget store kapitalbevaegelser end af betalingsstram-
mene knyttet til vare- og tjenestebalancen pd kort og mellemlangt sigt,

Ad (4): Hvis der er ringe faktorprisstivhed og hej faktormobilitet, jf. ovenfor, vil
den strukturelle eller naturlige ledighed vere lille, og lenkonkurrenceuligevagte hur-
tigt udjeevnes. Hvis omvendt en meget betydelig del af ledigheden har strukturel ka-
rakter, bliver lenkonkurrencesammenligningen ligeledes irrelevant. [ Danmark er der
ca. | million 18-66 drige pi overferselsindkomst, og en del heraf opfatter denne situa-
tion delvist som et resultat af et valg.” Antallet af registrerede ledige er dermed blevet
et darligt mil for arbejdslesheden. Forskellen mellem den faktiske arbejdsleshed og
strukturarbejdslesheden var 1 1995 hejst 1-2 pet. enheder eller 30-60.000 personer,
hvilket er en forsvindende del af det samlede antal overferselsindkomstmodtagere.

Selv om en del af de »strukturledige« principiclt kunne vacre hysteresisramte af tid-
ligere lonkonkurrenceevneproblemer, er der dog heller ikke meget, der tyder herpa.®
Konklusionen er derfor, at den aggregerede lankonkurrenceevne i dag er relativt irre-
levant ved arsagsforklaringer af ledigheden. Tilsvarende er en betydelig arbejdslashed
i sig selv ikke et tilstreekkeligt indicium for, at konkurrenceevnen er darlig.

7. Jf. Budgetredegorelse 1995,
8. J1. f.eks. Finansredegorelse 19940, derindcholder en vurdering af hysteresisindholbdet | den danske ledig-
hed.
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Den historiske gennemgang kan sammenfattes pd den made, at der udligere har
vaeret perioder, hvor den gennemsnitlige danske lonkonkurrenceevne var kritisk, og
hvor det derfor var naturligt at focusere pa denne. Men det er ikke mere tilfeldet. For-
udszetningerne for at lkegge viegt pi nationale lonkonkurrenceevnetal erendvidere ved
at forsvinde. De vasentligste arsager hertil er mere heterogene arbejdsmarkeder, og at
stadig flere arbeyder pa individuelle lon- og arbejdsvilkir. Hertil kommer globaliserin-
gen, som har forstierket tendensen til, at det ikke mere er nationer, der konkurrerer
med hinanden pa verdensmarkedet. Det er snarere virksomheder, hvoraf en stigende
andel er globale, dvs. med produktionsaktiviteter i mange lande, der konkurrerer med
hinanden, og regioner, der konkurrerer med hinanden om at tiltrickke eller fastholde
de mest verdifulde dele af produktionskaderne.

Det er derfor oplagt at »vende konkurrencemalence ome og sc et hojt faktorprisni-
veau som et udtryk for, at regionens arbejdsstyrke og virksomheder stir staerkt i den
internationale konkurrenceevne, bl.a. fordi erhvervsmiljoet er godt.

OECD(1995) har pd baggrund af de samme overvejelser defineret konkurrenceev-
nebegrebet som »the ability of companies, industries, regions, nations or supra-natio-
nal regions to generate, while being and remaining exposed to international competi-
tion, relatively high factor income and factor employment levels«.

3. Konstruktionen af indikatoren for den strukturelle konkurrenceevne

Et konkurrenceevnemal skal mile virksomhedernes evne til vierdiskabelse 1 for-
hold til udenlandske virksomheder, og lenniveauet er en god indikator for denne evne.

Under fuldkommen konkurrence vil stigningen i reallonnen svare til stigningen i ar-
bejdskraftens marginalproduktivitet, jf. (1), hvor B er den gennemsnitlige timelen, £
prisniveauet og MP, den marginale arbejdsproduktivitet:

= = MP, (1)

Det danske arbejdsmarket kan ikke sammenlignes med det neoklassiske, og sam-
menhengen mellem produktivitet og lon er derfor mere usikker i den virkelige verden.
Men den del af lenstigningen fra et ar til naeste, der er udtryk for stigende produktivitet

samt mere generelt for stigende kvalitet i produktionen — ¢r udtryk for en nsucces«
og ikke for en konkurrenceevneforringelse.

Siden 1975 har det danske lenniveau varet hojere end for gennemsnittet af alle
OECD-lande bortset fra to ar - 1984 og 1985 — hvor OECD-gennemsnittet var praget
af et ekstremt hajt dollarkursniveau. De sidste 7 ar har det danske lonniveau ligget re-
lativt stabilt 15-20 pet. hejere end OECD-gennemsnittet, jf. figur 1.

Det skal bemarkes, at udregningsmetoden afviger fra den metode, som normalt an-
vendes i Finans- og Erhvervsredegerelser, hvor timelenningerne bliver vagtet med
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Figur 1. Relative timelonninger i feelles valuta for udvalgte lande.

Kidedir: Den Svenske Arbejdsgiverforemmg og OECD Main Economie Indicators

danske handelsvegte. I figuren er hvert lands lenniveau malt 1 felles valuta sammen-
holdt med det gennemsnitlige lenniveau 1 OECD. Ved beregningerne af dette gennem-
snit er hvert land indgaet med landets andel af OECD’s samlede beskaftigelse som
vaegt.

Et relativt stigende lenniveau vil imidlertid medfere faldende markedsandele i det
omfang, det ikke er udtryk for en stigende arbejdsproduktivitet eller en stigende evne
til veerdiskabelse i ovrigt. Det gzlder bide, nar stigningen skyldes leninflation og va-
lutaappreciering. For at finde det »baeredygtige« lenniveau er det derfor oplagt at kor-
rigere lonudviklingen for den merlensstigning (eller det modsatte), der modsvarer
konstaterede markedsandelstab (eller — gevinster).

Sammenhangen mellem lon-, pris-, og markedsandelsudviklingen har varet analy-
serct 1 en lang riekke undersagelser 1 1970 erne og 1980 erne i savel Danmark som an-
dre OECD-lande.

Elasticiteten mellem @ndringen i et lands eksportmarkedsandel i lebende priser og
lonudviklingen athanger af elasticiteten mellem eksportmangde og eksportpris (/)
samt af elasticiteten mellem eksportpris og lenniveau (), jf. (2).

AMarkedsande
Markedyande!

. B+ Ilfr—_f;w (2)

Ved konstruktionen af indikatoren er der i det felgende lagt en mengde-priselastici-
tet pa -2,0 og en pris-lenelasticitet pa -0,6 til grund, hvilket giver en elasticitet mellem
markedsandele i lebende priser og lennen pa -0,6.
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Figur 2. Udviklingen i eksportmarkedsandele for udvalgte lande.

Aotdeder OBECD og cgne beregninger,

I beregningen af markedsandelene er den samlede eksport fra et land, dvs. bade
industri-, landbrug- og serviceeksporten, sat 1 forhold til den samlede import 1 alle
OECD-lande.

Der er endvidere benyttet uvejede markedsandele, da disse pavirkes af, om virk-
somhederne har kunnet omstille produktionen til vickstmarkeder og veckstlande. En
stigning i Danmarks uvejede markedsandele kan séledes afspejle tre forhold. For det
forste, at vacksten i efterspergslen efter produkter, hvor danske producenter har en hoj
markedsandel, er hajere end for andre produkter (varceftekt). For det andet, at import-
vaeksten i lande, der er vigtige danske cksportmarkeder, overstiger OECD-gennem-
snittet (landeeffekt). For det tredje, at cksportererne har erobret markedsandele pa de
markeder, hvor de allerede er reprasenteret.”

Udviklingen i markedsandelene er vist i figur 2. Markedsandelene er indekseret ud
fra en abenhedsindikator, der er konstrueret pi baggrund af en »gravity equations, der
definerer handel mellem to lande som en funktion af afstanden mellem landene samt
de to landes BNP. Denne ligning kan omskrives til, at et lands andel af verdenshandlen
eren aftagende funktion af dets BNP'" Et relativt stigende BNP vil derfor medfore, at
det pagzldende land har en stigende andel af det samlede OECD-marked. Pi bag-

4. Der kunne aliernative vaere anvendt vejede markedsandele. Det ville tage hensyn til den danske eksports
sammensetning. | vejede markedsandele indgar kun varer, Danmark producerer. En kraftig stigning 1 hand-
len med varer, Danmark ikke cksporterer, Feks. 1y, ville ikke betyde noget for udviklingen i de danske ve-
Jede markedsandele, mens de uvejede markedsandele ville falde pga. en hajere samlet impon ul OECD. De
viste beregninger og resultater svarer ul de beregninger, der er visti Erhvervsredegorelse 1995, kapitel 6, og
i Erhvervsredegorelse 1996, kapiel 14,

10, Se Feks. Krugman { 1995), Den mdlte cksportkvote vil vaere lavere for et stort land end for et Tille land,
fordi handelen mellem regioner 1 et stort land ikke registreres som udenrizshandel.
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Kilide: Egne beregninger.

grund af dette er falgende cross-section OLS-estimation for alle OECD-lande fore-
taget:

in (Exportandel ™) = B,In (BNP™") + B, + u, (3)
B,=0827(t=150) ,B=-17(=-27,1), R*=10,96

Med udgangspunkt i disse beregninger kan det vises, at Danmarks andel af OECD-
markedet i 1980 preacist svarede til den andel, der kunne forventes ud fra (3), nemlig
1,5 pet. Denne andel kan fortolkes som den eksportandel, et land med en dbenhed sva-
rende til OECD-gennemsnittet vil have, korrigeret for landets sterrelse. USA havde en
andel pa 19 pet., hvilket er noget under den beregnede pa 31 pet. Japan var ligeledes
betydeligt mere lukket end resten af OECD, mens Tyskland var mere aben.

I figur 3 er bevagelserne fra ar til ar i hhv. relativ lenposition (jf. figur 1) og i relati-
ve cksportmarkedsandele (jf. figur 2) vist for Danmark.

I figuren er trade-off-linien mellem lenninger og markedsandel ogsd indtegnet.
Hzldningen pa denne linie er -0,6 svarende til (2), nar begge akser i figuren aftegnes
logaritmisk. Linien gir gennem (log (100), log (100)), hvilket er gennemsnitspunktet
for OECD-omridet.

Alle lenendringer, der ikke afspejler en opkvalificering af arbejdskraften, der leder
til hojere produktivitet eller hajere kvalitet i produktionen, ma antages at medfere fal-
dende markedsandele. I figur 3 vil det give en bevaegelse langs trade off-linien. Ek-
sempelvis vil en ekspansiv finanspolitik ege produktionen og dermed beskaftigelsen.
Det vil presse lenningerne op, hvilket vil medfere et fald i eksporten. Arbejdsmar-
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Figur 4. Indikator for Danmarks strukturelle konkurrenceevne,

Kilele: Egne beregninger.

kedspolitik kan omvendt modvirke flaskehalse og der ved reducere lonstigningstak-
ten, hvilket ligeledes vil give en bevaegelse langs trade-off-linien i figur 3.

Bevagelser pa tvaers af den viste linie er udtryk for lenandringer, der ikke pavirker
markedsandelene i det omfang, som de normale transmissionsmekanismer i udenrigs-
handelen ville tilsige. En sddan stigning i evnen til vierdiskabelse kan skyldes virk-
somhedsinterne forhold (der ikke har det fjerneste med politikaendringer eller initia-
tiver 1 den offentlige sektor at gere) eller vaere en konsekvens af f.eks. erhvervs-, ar-
bejdsmarkeds-, eller uddannelsespolitikken.

Danmark ligger i det meste af perioden over trade off-linien, hvilket kan fortolkes
pd den miéde, at de danske virksomheder har en bedre strukture!l konkurrenceevne end
OECD-gennemsnittet. Afstanden fra trade off-linien til punkterne i de enkelte &r er
udtryk for, hvor meget bedre de danske virksomheder klarer sig end OECD-gennem-
snittet. Afstanden fra trade off-linien til et punkt kan omskrives til felgende sammen-
vejning: '

Indikator for strukturel kenkurrenceevne =
0.375*relativ lon + 0.625%markedsandel (4)

Afstandsdefinitionen svarer til det ovenfor nzevnte princip om at tage udgangspunkt
i lanniveauerne, men at korrigere disse for @ndringer 1 markedsandelene.

Det bemaxrkes endvidere, at stort set alle bevaegelser fra et dr til det naeste sker pi
tveers af trade off-linien og ikke langs denne. En forklaring herpd kan veere, at sam-
11, Trade-oft linien 1 fizur 3 kan skrives som log markedsandel = 3.2 - 006 log relativ lon. Anvendes forme-

len fra afstanden mellem en linie og et punkt fas folgende udiryk: Afstand = 3.2 - 006 log relativ lon - log
markedsandel /4117 + 0,6%). Dette udiryk kan omskrives til (4),
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menhangen mellem lon og markedsandele ma antages at udspille sig over ca. 4 ar
(med et lag fra lon til eksportpriser pa 1-2 ar og fra eksportpriser til cksport maengder
pa 2-3 ar). Af samme grund er indikatoren beregnet med et 4 ars glidende gennemsnit.

Udviklingen i den saledes beregnede indikator for Danmark er vist i figur 4.

Indikatoren kan ikke fortolkes som et direkte mal for erhvervspolitiske beslutninger
(endsige som et mal for konsekvenser af beslutninger pd Erhvervsministeriets omri-
de). Pa den anden side kan indikatoren betragtes som et indirckte mél for effekten af
alle ekonomisk-politiske beslutninger, som pévirker virksomhederne. Man kan med
andre ord tale om et effcktmadl for erhvervspolitikken i meget bred forstand. Den nod-
vendige bredde i fortolkningen afspejles fleks, af, at alt tyder pd, at den makroekono-
miske stabilitet har stor betydning for virksomhedernes performance.

Det kan forekomme markeligt, at niveauet for konkurrenceevneindikatoren var
hejere i 1970%erne — hvor Danmark havde dbenbare konkurrenceevneproblemer — end
i dag. Men konsekvenserne al disse problemer var markedsandelstab og betalings-
balanceunderskud. Markedsandelstabene er 1 fuld overensstemmelse med det kraftige
fald 1 indikatorens vaerdi 1 707erne, og betalingsbalanceunderskuddet var primzaert en
konsekvens af offentlige og private opsparingsunderskud. Endelig forklarer det lidt af
indikatorens fald fra 1975 til 1 dag, at de fleste OECD-lande med lavere BNP end Dan-
mark har haft kraftigere vaekst.
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Figur 6. Konkurrenceevneindikatoren for ndvalete lande.

Keldle: Lgne beregninger,

For at belyse, med hvilken validitet udviklingen i det viste mal for den strukturelle
konkurrenceevne kan fortolkes som ¢t mil for kvaliteten af de erhvervsmasssige ram-
mevilkdr, er udviklingen i figur 5 sammenholdt med en rickke andre faktorer.'?

Indikatoren faldt fra 1975 til 1985 med 35 procentenheder. Frem til 1993 blev indi-
katoren igen forbedret med 20 procentenheder. Stigningen er sket i en periode, hvor de
makrookonomiske forhold har givet virksomhederne gode muligheder for at dispone-
re og planlagge pga. en hej grad af moneter stabilitet. Perioden har endvidere vieret
kendetegnet ved en krafiig stigning i erhvervslivets forskningsindsats. | perioden fra
1975 frem til 1992 er indsatsen mere end fordoblet i forhold til BFI. Konkurrence-
evneindikatoren viser endvidere en vis samvariation med restindkomstkvoten og —
overraskende - med niveauet for erhvervssubsidier.

Spergsmilet om indikatorens validitet vil blive yderhgere belyst 1 naste afsnit ved
at beregne lignende indikatorer for andre lande.

4,  Konkurrenceevneindikatoren for andre lande

I figur 6 ervist indikatorer beregnet for andre OECD-lande efter samme principper
som beskrevet for Danmark. Haldningen pa trade off-linien er sat til det samme for al-
le landene.'?
12. Dereride senere ar 1 en rackke lande forctaget lignende konkurrenceevnestudier. feks. i Holland og Au-
stralien, OECTY har ligeledes nedsat en arbejdsgruppe, der benchmarker en rickke konkurrenceevnerelatere-
de forhold som led 1 den erhvervspolitiske overvagning (Kilde OECD { 1995)).
13, Der kunne ganske vist argumenteres for, at hacldningen pa trade off=linien athanger af de enkelte landes
industristruktur og derfor bor viere forskellig for de forskellige lande. Bt land, hvor vicksombederne siclger
prisfolsomme produkter, vil trade off-linien have en stejlere haeldning. Forskellen mellem elasticiteterne
mellem OECD-landene er dog sd smi. at det vurderes vigtigere, at tallene direkte kan sammenlignes.
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Japan har gennem hele perioden haft en stigende indikator, jf. figur 6. Det skyldes
bade stigende markedsandele og stigende relative lonninger. [ betragtning af de sidste
10 drs internationale opmarksomhed omkring Japans okonomiske succes kan det fo-
rekomme overraskende, at Japan — trods den kraftige stigning - stadig i 1996 ligger
under OECD-gennemsnittet. Forklaringen herpa kan delvis findes ovenfor i figur 2,
nemlig at Japans udgangspunkt 1 begyndelsen af perioden var en status som en serde-
les lukket skonomi (bla. pga. landets erhvervs- og detaithandelsstruktur), der siden
bade har udvist »catching up« og samtidig er blevet lidt mindre lukket.

Udviklingen i Sverige og Tyskland ligner — tildels — den danske. Den svenske indi-
kator er dog faldet siden 1992, hvor den svenske okonomi leb ind i store problemer
bl.a. pga. overophedning. Overophedningen svackkede de svenske virksomheders kon-
kurrenceevne betydeligt, hvilket fremgir af de faldende markedsandele siden 1987,
Den kraftige vaekst 1 efterspergslen pa det indenlandske marked gav ikke virksomhe-
derne tilstraekkeligt incitament til at sege ud pa eksportmarkederne. Samtidig betod
Sveriges manglende EF-medlemsskab, at en del storre svenske virksomheder flvttede
dele af produktionen til udlandet.

Tysklands heje indikator er udtryk for, at tyske virksomheder - pa trods af det haje-
ste lanomkostningsniveau blandt OCCD-landene, jf. figur 1, har fastholdt en verdens-
markedsandel, der har resulteret i den hajeste vaerdi for »dbenhedsindikatoren« blandt
de store OECD-lande, jf. figur 2. Baggrunden herfor er bl.a. 40 ars stabilitetsorienterct
makropolitik, tradition for teet samarbejde mellem store virksomheder og offentlige
forskningsinstitutioner samt en stor omstillingsevne i virksomhedernes produktion.'

Udviklingen i USAs indikator er praeget af, at dollarudsvingene har veret betyde-
ligt storre end udsvingene 1 den amerikanske verdensmarkedsandel, jf. figur 1 og 2.
Den kraftige stigning fra 1980 til 1985 var en konsekvens af en betydelig dollarap-
preciering nasten uden konsekvenser for markedsandelene i lebende priser. Den sam-
me periode var pracget af en meget kraftig investeringsvakst og dermed en fornyelse af
amerikanske virksomheders kapitalapparat.

5. Konklusion

Som anfort i den indledende afsnit matte man gencerelt forvente, at de opstillede mal
for strukturel konkurrenceevne i et vist omfang kunne tilskrives kvaliteten af de er-
hvervsmassige rammevilkar og dermed — indirekte og bla. — af erhvervspolitikken i
bred forstand. Beregningen af indikatorer for OECD-landene har bekrafiet disse for-
ventninger. Der er endvidre gennemfort beregninger af konkurrenceevneindikatoren
for en reekke danske industribrancher.'?
14. Kilde: Rammevilkarenes betydning for cksporten - bilag 4 il Velfierdskommissionens rapport.
15. Anvendte og beregnede data udleveres ved henvendelse ul forfatterne.
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Kifde: Lgme bercgnmger,
Det er muligt at rejse et antal yderligere kritikpunkter, som ogsa ber indgar i1 vurde-
ringen,

Det er siledes tankevackkende, at indikatoren for de fleste lande udviser en snevre-
re korrelation med et udtryk for udviklingen af den effektive valutakurs end med et ud-
tryk for den relative lenudvikling mélt i national valuta. En appreciering folges med
andre ord sjeldnere eller i mindre grad af markedsandelstab end en relativ merlonstig-
ning, jf. figur 7, der viser denne sammenhaeng for Danmark.

Der er formentligt flere grunde hertil. Loninflation er ofte ¢t udtryk for kapacitets-
pres i ekonomien, som ger det naturligt, at eksportererene taber markedsandele (ud
over hvad der folger af omkostningseffekten). For det andet sker apprecieringer ofle 1
situationer med lave pris- og lenstigninger samt en lav rente, der giver virksomhederne
andre fordele. Endehig kan der vaere situationer (som for dollaren midt i 1980 erne),
hvor mange virksomheder anser valutakursudsving som midlertidige og derfor reage-
rer med mindre mangdereaktioner end ellers, Leks. ved at vaere tilbageholdende med
at investere store beleb i at opdyrke de nye hejvalutamarkeder.

Et andet kritikpunkt kunne viere, at et mal, der sammenfattede kvaliteten af de er-
hvervsmassige rammevilkar mere bredt, burde vere baseret pa BFI pr. capita snarere
end pa lontal, og at der burde anvendes kobekraftsparitetskorrigerede tal snarere end
tal korrigeret med de faktiske valutakurser.

For at illustrere effekten heraf er 1 figur 8 vist konkurrenceevneindikatorer baseret
pa data for BFI pr. capita, kebekraftskornigeret, for Danmark, Sverige, Tyskland, Ja-
pan og USA.
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Kilefe: Egne beregninger.

| forhold til de tidligere viste indikatorer ligger Danmark, Tyskland. og Japan lavere,
mens USA ligger hajere. .

Data for BFI pr capita kan adskille sig fra data for relative lenninger for lande, der
har en anderledes lenkvote end for OECD-landene under ét, hvilket er tilfieldet for Ja-
pan (lavere) og USA (lavere). Forskellene kan endvidere vere udtryk for en relativt
hoj eller lav beskzftigelsesfrekvens (antal beskaeftigede pr. capita). Endelig betyder
det relativt haje japanske forbrugerprisniveau, at den japanske indikator reduceres, nar
der kebekraftskorrigeres.

Det er en vigtig opgave for arbejdsmarkedsmarkeds-, skatte- og erhvervspolitikken,
at der er gode erhvervs- og beskaftigelsesmuligheder i de service- og hjemmemar-
kedsorienterede sektorer. Graden af succes med denne opgave pavirker selvsagt ikke
mil, der er baserct pd import- og cksportmarkedsandele. En indsats, der eger lon-
spredningen, og derved muliggar nye jobs for kort uddannede, kan endda reducere det
gennemsnitlige lenniveau i ekonomien, uden at der vindes cksportmarkedsandele, og
derved forvierre den lenbaserede konkurrenceevneindikator, mens BFI ages.

Anvendelsen af kobekraftspariteter fremfor valutakurser kan dels udjevne sterke
valutakursudsving (som for dollaren i 80’ erne), dels tage hensyn til produktiviteten i
hjemmemarkedsproduktionen. Hey produktivitet og relativt lave priser 1 offenthig og
privat hjemmemarkedsproduktion vil nemlig ege den samlede kebekraft og dermed
konkurrenceevneindikatoren.

Ved valget af beregningsmetode er der imidlertid lagt veegt pa et andet forhold,
nemlig at trade-off et mellem lon og markedsandel, der er en teoretisk forudsaztning
for indikatoren, bliver mere usikkert, hvis der i stedet anvendes BFI- eller PPP-tal. Pri-
sen herfor er til gengald, at indikatoren ma fortolkes mere snavert end cllers, nemlig
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som et mal for kvaliteten af de erhvervsmiessize rammevilkar alene for de udlands-

konkurrerende erhvery,

Vores konklusion er, at den opstillede indikator kan anvendes som et mal for kvali-

teten al’ de erhvervsmaessige rammevilkar. Denne kvalitet athienger af erhvervspoli-

tikken — men ogsa af andre forhold. Det bor viere et mal for erhvervspolitikken - og

dele at den okonomiske politik 1 ovrigt

at sikre hojt velstandsniveau uden tab af mar-

kedsandele. hvilket svarer til en hoj vaerdi for den opstillede indikator.

Opfattelsen af hoj lon som en »suceesa er i modstrid tl den traditionelle oplatielse,

hvor lenstigninger altid opfattes som et problem, der forverrer lonkonkurrenceevnen,

Iartiklen har vi argumenteret for, at forudsatningerne for denne gammeldags opfatel-

s¢ ikke mere er oplyldt.
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