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SUMMARY: Can we ger a free lunch in financing the public budget? Using an endo-
genous growth model with two different kindys of public expenditures this paper examines
the lopothesis thar cuts in the taxation of income — by stimulating investment and growih

do not need to be acecompanicd by cuts in expendinures. The hvpothesis is confirmed if
income transfers exceed a critical level. Using realistic values for the model s paranie-
ters itis finally shown that an unfinanced cut in income taxation from 38 to 30 percent

leads to a 28 percent increase in total welfare,

1. Indledning

Det centrale resultat i den nye vaeksticori er, at et lands langsigtede vackst — under
visse betingelser — bliver et endogent resultat af de ekonomiske agenters adfxrd. Detie
giver et helt nyt rum for analyse af betydningen af ekonomisk-politiske beslutninger,’
Staten kan - igen under visse betingelser — forbedre okonomiens langsigtede vackst-
egenskaber ved at tilvejebringe produktionsinput som den private sektor ikke — eller
ikke 1 tilstraekkelig omfang — selv skaber. Eksempler kan vaere uddannelse, forskning
og infrastruktur. Omvendt kan forvridende effekter fra skattefinansieringen af disse —
og andre — udgifter pivirke den langsigtede viekstrate negativt. Denne artikel gir vide-
re 1 forhold til eksisterende undersegelser ved at analysere betydningen af geeldsfinan-
siering af de offentlige udgifter i en endogen vackst model, hvor staten udover at frem-
bringe produktionsinput ogsa skal finansiere indkomstoverfersler til at realisere en
fordelingspolitisk malsetning. | neervaerende artikel er omfordelingssystemet model-
leret si det fanger den centrale egenskab ved det danske system, at alle brutto — 1 et ¢l-
ler andet omfang — biade bidrager til og modtager fra systemet. Artiklen analyserer for
det forste betydningen af udgifternes sammensxtning for ekonomicns langsigtede
vickstegenskaber. Derneaest undersoges det om sienkning af den forvridende indkomst-
skattesats pa lengere sigt kan viere selvlinansierende i kraft af den afledte storre ka-

Drenne artikel byever pa mit speciale pa polit-studiet, som jeg modiog Kobenhavns Universitets solvmedal-
Je for, Jeg vil geme rette en speciel ik Gl min vejleder, Christian Groth, for gode og konstruktive kommen-
tarer i forbindelse med sdvel specialets som denne anikels tilblivelse.

1. For eksempler pa analvser i denne tilzang. se Barro ¢ 1990), Lucas (1990). Rebelo ¢ 1991 ), Futagami m ).
(1993, og Ireland (1994),
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pitalakkumulation, og dermed storre indkomst og skatteprovenu i fremtiden. De ana-
Iytiske resultater undersoges numerisk for realistiske parametervaerdier — blandt andet
et skattetryk, der svarer til det danske. Den taettest beslagtede undersegelse er foreta-
get af freland (1994) som analyserer forskellige supply-side eksperimenter i en ver-
sion af AK-modellen®. Artiklen er disponeret som folger:

I afsnir 2 praesenteres en endogen vekst model med flere typer offentlige udgifier
og mulighed for gaeldsfinansiering. 1 afénit 3 analyseres kort specialtilfaeldet, hvor
statsbudgettet skal balancere 1 hver enkelt periode. Artiklens vaesentligste resultater
pricsenteres 1 afsnit 4, hvor det vises under hvilke betingelser skattenedseattelser pa
langt sig kan vacre selvfinansierende. Desuden undersoges resultaternes athangighed
af udgifternes sammensatning, og velferdseffekterne af politik-cksperimenterne be-
stemmes kvantitativt. Der konkluderes i afsnit 5.

2. Model

Der erialt L=1,....m husholdninger (forstact som evigt levende familier) i skonomi-
en. Hver husholdning udbyder uelastik 1 enhed arbejdskraft pr. tidsenhed. Kvalifika-
tionsniveauet er heterogent, og der udbydes L) enheder arbejdskraft med kvalifika-
tionsnivcau /. Den samlede effektive arbejdsstyrke bliver L=[; hL¢h)dh.> L er kon-
stant over tid, da vi ser bort fra akkumulation af . En husholdning med kvalifikations-
niveau i antages at maksimere:

{Cf};i" Uij: = f

[t}

max = rcrﬁ)].r_;_]
— | ePdito=0,p=0 (h

l-ar

hvor C/ er forbruget i periode t. p er tidspraferenceraten og 1/ er den intertemporale
substitutionselasticitet.* Da kvalifikationerne er forskellige bliver lenningerne ogsi
forskellige.

Det forudsacttes, at staten har et eksogent politisk/husholdningsmeassigt betinget
onske om at undga for store uligheder-, og har radighed over ét skatteinstrument, nem-
lig indkomtskattesatsen 7, der pilzegges bide kapital- og arbejdsindkomst. Skattesat-
sen antages at viere tidsuathangig. Ved hjeelp af det resullerende skatteprovenu skal

2. For opstilling og diskussion af AK-modellen, se Rebelo (1991,

3. Denne specifikation er inspireret af Lucas (1983).

4. Det forudsettes at produktionsteknologien i skonomicn er tilstrekkelig produktiv til at sikre vackst i C,
men ikke sd produktiv at nytteintegralet bliver ubegraznscet. Denne forudsaetning kraever, atr=£(1-o)y, hvor
v et akonomiens vackstrate og r er realrenten efter skat.

5. Alternativt kunne sammenhangen mellem lighed og vaekst modelleres som hos Persson & Tabellini
(1991, 1992) med udgangspunkt i at betragte et endogent samspil mellem indkomstfordelingen | samfundet
og ekonomiens vakstrate.
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staten finansiere to typer udgifier, For det forste produktionsinput, G,. der oger pro-
duktiviten 1 den private sektor, men ikke tilvejebringes i tilstriekkeligt omtang via mar-
kedet. Det offentlige input er her modelleret som en strom afl ydelser der i hver periode
stilles 1l radighed for den private sektor.® For der ander indkomstoverforsler s, til at
realisere den fordelingspolitiske malsietning. Omfordelingssystemet modelleres si det
fanger det centrale karaktenstikum ved den »nordiske model«, at ydelserne er univer-
salistiske.” Alle bidrager brutto til systemet, og alle modtager stotte fra det offentlige®.
Konkret antages at hver husholdning i hver periode modtager lump-sum transfere-
ringen s, = {1/n)@Y,, hvor Y, er samfundets aggregerede produktion. Parameteren 6,
0<f#<1, er politisk bestemt og antages konstant. At denne mekanisme virker omfor-
delende indses let ved, at niar transfereringer er fivlles for alle husholdninger, man be-
skattes med samme indkomstskattesats og arbejder lige mange timer, si vil de som har
en indkomst over gennemsnitiet vaere nettobetalere til systemet, og de der tjener under
vil vaere nettomodtagere. Jo storre 6 des storre omfordeling. Udover ligheden med det
danske system rummer denne specifikation af omfordelingssystemet den fordel, at nir
udbetalingen sker lump-sum og alle husholdninger brutto bade modtager og bidrager
til finansieringen af transfereringerne, og hverkan kan pavirke type eller arbejdsud-
bud, bliver husholdningernes maksimeringsproblemer awkvivalente. Vi kan dermed be-
tragte en representativ husholdning.

Givet omfordelingssystemets struktur bliver statens problem nu at fastszette 7og €,
siledes at den repracsentative husholdnings nytte maksimeres,

Der antages at vacre 7 identiske virksomheder der hver beskacftiger et lige stort, re-
pracsentativt udsnit af arbejdsstyrken. Produktionsfunktionen for en repracsentativ
virksomhed er givet ved:

y, = Akl gt O<a<l (2)

hvor v, k, og g = G /L er henholdsvis output, realkapital og det offentlige produk-
tionsinput. Alt malt realt pr. enhed arbejdskraft, hvilket — idet vi antager at hver hus-
holdning bestir af 1 person - wkvivalent kan opfattes som pr. capita. (2) antages at ha-
ve de sawdvanlige neoklassiske egenskaber. Husholdningerne ejer kapitalapparatet, og
lejer det ud ul virksomhederne, Der er antaget faldende skalaafkast med hensyn til
& og g hver for sig, men konstant for dem tilsammen. Da den enkelte virksomhed tager
(r for givet er modellen forenehig med fuldkommen konkurrence. € er ikke noget of-
fenthigt gode 1 traditonel forstand. da det er maengden pr. enhed arbejdskraft der er af-

f. Alternanivt kunne det viere beholdningen af offentlip kapital - som hos Futagamid mafl (1993 - der pavir-
kede produktiviteten i den private sektor

7. 5S¢ feks. Esping-Andersen ( 1990); Kapitel 1 + 2,

BoALdette hoy grad er nlfeldets Danmurk fremear for cksempel af Danmarks Statistiks {1994 undersogcl-
seal Omfordeling afindkomster 1 Danmark de seneste 23 ar,



frd

LANGSIGTET FINANSPOLITIE OG QRONOMISK VAEKST 9

sorende for produktiviteten. Det er dermed ikke godets egne egenskaber, der betinger,
at det ikke leveres via markedet, men ficks. cksistensen af andre markedsfejl, som vi
her betragter som eksogene. A eren cksogent tidsuathangigt teknologisk niveaupara-
meter.

B, er statsgelden (= den private sektors beholdning af statsobligationer). Udviklin-
gen i1 statens geld er givet ved:

b= rb + g +s — W, + k) (3)

!

hvor b, = B, /L. og s, = v, er transfereringerne. + og w er henholdsvis realrente og
reallon efter skat. En tilde over en variabel angiver dennes vaerdi for skat.” Statens
budgetrestriktion bestdr udover (3) af en standard solvensbetingelse, der legger en
aranse pa lanefinansieringen. Hvis b,=0 giver (3) og solvensbetingelsen pa tidspunkt
r=0 statens budgetrestriktion, opskrevet pr. capita:

r
x -[r(n}dn
Jlsw,+ 7 k) g, s, 00 " di 20 &
]

med tolkningen at den lebende gweld ikke ma overstige nutidsveerdien af fremtidige
primare budgetoverskud. Statens gaeld ma siledes gerne viere voksende over tid, blot
ikke med en vaekstrate storre end realrenten. En vigtig forudssetning er, at de offentlige
udgifter kun kan finansieres gennem indkomstskatter, selvom lanemuligheden bety-
der, at det ikke behaver ske 1 samme periode som de atholdes. Husholdningerne tilpas-
ser deres optimale forbrugsbaner over tid ved at akkumulere formue. Clearing pa la-
nemarkedet sikrer, at 1 hgevaegt vil afkastet pid obligationer vare lig kapitalens graen-
scprodukt, og lig markedsrenten. Vi kan definere den reprasentative husholdnings
formue:

a, =k +bh {(5)

Akkumulationen af realkapital & bliver:

k,=w+rk -c,+rb-bh +s, (6)
9. Det bemierkes, at gieldens reelle forrentning sker med renten effer skat. Staten betaler brutto 7, b, men da

al kapitalindkomst beskates kommer 77, 4, tilbage ul statskassen. siledes at netoforrentningen bliver (1-7)
Fhy = by
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Tilvaeksten 1 formuen er a, = &, + h. Anvendes dette og (3) og (6) kan akkumula-
tionsligningen for formue skrives:

a,=w tra, -c, s, (7

Ogsa pa husholdningernes formucopbygning palicgges en solvensbetingelse.

Det er velkendt, at losming af husholdningernes problem — maksimering af (1) under
bibetingelse af (7) og solvensbetingelsen — sammen med modellens dynamiske be-
tingelser — resulterer 1, at okonomiens langsigtede vackstrate — 1 savel forbrug. produk-
tion, kapitalapparat og offentlige input — bhiver:

¥, = (Ualr, — p] (8)

Det kan vises at rente, og dermed vaekstrate, bliver tidsuathaengig, og okonomien vil
saledes altid befinde sig i steady state — defineret som en tilstand hvor de variable vok-
ser med konstant viekstrate. En skatteendring vil pavirke veckstraten ved at aendre r,
og endringen vil ske ved, at vickstraten uendelig hurtigt springer til sit nye niveau.

3. Balanceret budget

Vi betragter forst specialtilfzeldet, hvor statens budget skal balancere i hver enkelt
periode. Statens budgetrestriktion, (4), erstattes med:

?:Ff = g! + H:-]'l.l' {.4;}

Markedsligevegten bestemmes 1 to trin. Forst bestemmes den private scktors opti-
male adferd, idet skatter, transfereringer og offentlige input tages for givet. Derefter
bestemmes statens optimale valg af 7og g, idet den private sektors adferd (i betydnin-

gen adfwerdsregler) tages for givet. Det kan vises'™, at den vickst- og velferdsmaksi-
mcrende skattesats og g/v-forhold bliver:

T*=qa+ (l-g)ll (9)
(g/v)* = (-8 {10y
og den deraf felgende veekstrate og rente bliver:

] i
v* = (1/a)(r*-p), hvor r* = (1-8)(1-a)°A e ril-gral o (11}

110 Se Husted { 1995), Saetning 2.1 og Satning 2.2,
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Det kan konstateres at introduktionen af transfereringerne pavirker okonomiens
ressourceallokering. Hvis s=0 er den optimale politik at saette g/y lig outputs elastcitet
med hensyn til de offentlige input (som hos Barro (1990)), men med s >0 er det opti-
malt at sette gh = (1-f)a<e. Der introduceres saledes en teknisk inefficiens. Nar
transfereringerne oges, er det ikke optimalt at oge skattesatsen tilsvarende, men kun
med (1-a)A6. Hvis 7steg med en enhed nir # steg en enhed ville hele stigningen ske
pi bekostning af lavere akkumulation af realkapital. Det bemaerkes, at resultatet inde-
holder resultatet 7=« fra Barro (1990) som specialtilfieldet =0, Resultatet er heltes-
scntielt, da det viser at lighedsmailsaetningen kun kan realisercs mod en efficiensmics-
sig omkostning, saledes at den gennemsnitlige velfierd falder. Sammensatningen af
statens udgifter er dermed af central betydning for okonomiens vackstegenskaber.
Markedsligeviegten kan betegnes som en »second best« lasning. Udover forvridnin-
gen fra skatterne opstar der en suboptimalitet, fordi virksomhederne ikke tager i be-
tragtning, at de udever en positiv cksternalitet ved at producere, idet en del af output
anvendes til at frembringe offenthige input, hvilket igen oger afkastet pd realkapital.

Hwis regeringen har adgang til lump-sum beskatning kan markedsligevegten for-
bedres. | modsatning til specialtilfzldet #=0 hvor det med lump-sum beskatning er
muligt at gore markedsligevacgten optimal, betyder eksistensen af flere typer udgifter
imidlertid. at det kun er muligt at foretage en delvis korrektion at markedstejlen.

Med balanceret budget vil enhver @ndring af indkomstskattesatsen vaek fra 7 med-
fore en nedeang i viekst og velfierd. Det skal nu undersoges, hvordan dette pivirkes af,
at en endring 1 skattetrykket ikke 1 samme periode behover modsvares af en tilsvaren-
de @ndring i udgifterne.

4. Supply-side eksperimenter

Der tillades nu geeldsfinansiering af de offentlige udgifter, og malet er at bestemme
den skattesats, der maksimerer husholdningernes nytte og samtidig medforer overhol-
delse af statens intertemporale budgetrestriktion.

[ det falgende angiver fodtegn tidsdatering, mens toptegn i=1,2 angiver de vanable
for og efter skatteendringen fra 71 til #2. Det antages, at regeringen pa tidspunkt 0 har
bundet sig til at frembringe folgen af indkomstoverfersler /s, /7, Dette skal forstds
som el belob 1 varcenheder lagt fast, sdledes at transfereringerne vil udgore andelen #
af forventet fremtidigt output ved vackstraten ', dvs, /s, 7 = [0 e '3 2 hvor vy er
output pa beslutningstidspunktet, og ' er veckstraten ved skattesatsen 7! I denne ik-
ke-stokastiske modelramme er det eneste, der kan @ndre {v /* . at staten beslutter at
endre skatten. Udgifispolitikken for s, ligger imidlertid fast i vareenheder uanset,
hvad det faktisk realiserede y, bliver. Politikreglen for fastleggelse at” mangden af
1. Bemaerk, at denne specifikation ikke svarer til at binde indkomstoverforelserne til en fast andel af lofren-
dler indkomst,
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produktive mput ma nodvendigvis viere anderledes. idet disse ma vokse med samme
vaekstrate som resten af okonomien, og dermed ma kegges fast i forhold til det faktisk
realiserede output, som Jg, /7 = ,’rl-H}nj',,?:-',’f" o Hvis de alternativt blev fastlagt o
forhold tl output ved den initiale skatiesats som Jg, /", = =By, Y

& P

¥

skattesienkning betyde at vickstraten inttialt steg.men g /&, vil falde over tid og der-

ville en

med reducere vickstraten igen. Statens udgifier fwf husholdning 1 periode ¢ benievnes
O, og erdelmeret som Q) = v, + ¢ _og skatieindiegten pr. husholdning er R = 7vi.
Transtereringerne fastsaeties som andelen # af output ved den mitiale skattesats 71 = o
S l-add (v (9)). Maengden af produktive imput fastsieties som andelen g/v = (1-a )t
(vE (10)) allobende output. dvs. g, = |-”J(1‘_1'”t"':". De samlede udgifter pa tidspunkt
tbliver siledes: Q, = thyev' ¢ L-tav, e Skatteprovenuet ved skattesatsen 7 og den
resulterende vickstrate y= bliver R, = e,

Folgende resultat giver betingelsen for at staten overholder sin intertemporale bud-
getrestriktion ved skatten 77

Resulrar 1.

Lad g, = (I-fhayi s, = L 0<a< 1. 0< 0 <1, 0og 7 = a + (1-a)fh. Der cksisterer
=< 7osiledes at folgen afudgifter 1 Q17 O, = g,. + 5, permanent kan linansicres afl
7 hvis, og kun hvis:

.

| -p/ A
Hz |- —— (12)
7+ 1-erjee

hvor A% = (l-ce) A e (gfy tattal Hyig denne betingelse er opfyldt, er laveste skat-
tesats der mediorer overholdelse af den intertemporale budgetrestriktion:

er (1= + /A=
pre I UTCT PR (13)

ir

fevis: Se appendix.

Resultar 1 giver betingelsen for. at det gennem en - pa kort sigt - ulinansicret skat-
tenedsettelse er muligt at finansicre de planlagte udgifter med en skattesats, der er la-
vere end den der initialt balancerer budgettet. Dette giver den interessante implikation,
at denne type politik kun kan gennemfores i okonomicr, hvor indkomstoverforslerne
har naet en vis storrelse. Der er to skattesatser der kan finansiere den samme sekvens
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Figur |. Sun:‘uwu af nutidsveerdien af fremiidige udeifier SNO = Jl: Q,e™de, indreeg-
ter SNR = f{, R e"dt, og budgetoverskud SNBO = SNR-SNQ, som fimktion af
indkomstskattesatsen efier skattenedscettelsen.

afudgifter, 7= a+ (l-a)flog 7= (r+ (1-8) -1 + p/4* Yo Da 0 pavirker g/v, og der-
med A%, giver (12) kun en implicit betingelse. Skattesatsen athanger af storrelsen af
transfereringerne da g/v = (1-he. For konkrete parametervierdier er det imidlertid
simpelt at finde den kritiske veerdi numerisk, og i en rckke specialtilfaelde bliver be-
tingelsen entydig, jvf. senere.

Effekien af skattenedseattelsen kan opsplittes i flere dele. Skattenedszettelsen redu-
cerer forvridningerne, hvilket giver en positiv vacksteffekt. For at overholde solvens-
kravet skal vacksteffekten imidlertid opveje to negative effekter. For det forste reduce-
rer skattenedszetielsen statens andel al hver krone der tjenes. For det andet eger skatte-
lettelsen renten, hvilket betyder at geelden forrentes hiirdere.'?

I figur 1 er illustreret sammenhiengen mellem den nye skattesats og summen af nu-
tidsveerdien af skatterne (SNR), udgifierne (SNQ) samt budgetoverskudene (SNB(). 1P
Figuren er tegnet for o= 1 og viser et case, hvor betingelsen (12) er opfyldt, saledes at
der eksisterer et interval al skattesatser, lavere end den initiale, hvor den intertempori-
le budgetrestriktion er overholdt. Den nederste graf angiver summen (integralet) af nu-
tidsvaerdien af fremtidige budgetoverskud (SNBO). Denne er positiv for alle skattesat-
ser. der opfylder betingelsen. Swttes skatten ned under 7= (o + (1-Hla-1 + p/d*)ea
overtricdes solvenskravet. og det er ogsa tlfieldet, hvis skatten sattes over 7= a + (1-
e}, hvor viekstnedgangen mere end opvejer den umiddelbare provenustigning.

Resultatet kan tolkes som en slags dynamisk version af Laffer-kurven. Der er to
skattesatser, der praceis kan finansiere de givne udgifter, og her imellem ligger et inter-
val. hvor udgifteme »overfinansieres«, Ennarmere analyse viser imidlertid, at de bag-

12, Venstresiden i 74.3) 1 Appendix udtrvkker vickseffekten, mens hajresiden giver de wo andre effekter.
13. Jeg anvender denne formulering. i stedet for blot nutidsveerdien. for at kunne skelne eksplicit mellem @,
= de udiskonterede udgifter i patidspunkt : NQ, = 0, ¢ = nutidsvaerdien af udgifterne pa tidspunki e SNG
= fﬁ O, ¢ ot = summen af nutidsvierdien af udgifierne pi alle tidspunkter. Tilsvarende for £ og B0
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Th= 05055

71=0.581
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Figur 2. SNBO ved alternative skattesatser. Numerisk beregnet. Generelle model.
= 0,375, a=0,33, p=0,05, A=0,664, A%=0,167, =007, ¥'=002, 7'=0,581, (g/v)
=().206. Modellen er simuleret § 250 perioder for veerdier af den nyve skattesats mellem
(.49 0g 0,59. SNQ = [ Q.e™dt, SNR = [J R, edt, SNBO = SNR-SNQ, T = 250.

ved liggende effekter adskiller sig fra dem, der frembringer den statiske Laffer-kurve,
hvor provenuet oges ved atreducere skatten, hvis denne initialt er over en vis granse-
veerdi. Som de to evrige grafer 1 figur | viser, er dette ikke tilfeldet her, Nutidsvacrdi-
en af det fremtidige skatteprovenu er en voksende (og for tilfeldet o= 1 en linewrt
voksende) funktion af skatien. @ges skattesatsen, vokser skatteprovenuet ogsa. Dette
er nettovirkningen af to effekter, Stigende skatter reducerer vakstraten og dermed den
fremtidige skatiecbase. Det reducerer skatteindtzegterne, men samtidig reduceres ogsi
renten siledes, at de fremtidige indteegter diskonteres bledere. Udgifterne er fastlagt i
forhold til den initiale skattesats, hvorfor man umiddelbart skulle forvente en vandret
linie for SNQ i figur 1, der viser sammenhangen med den nye skattesats. Da udgifter-
ne imidlertid diskonteres med den faktiske rente, som er bestemt af den nye — lavere —-
skattesats, bliver nutidsvierdien af de fremtidige udgifter imidlertid en voksende funk-
tion af den nye skattesats. Pointen er, at i denne dynamiske ramme behever skattened-
seettelsen ikke owe provenuet. Hverken | den enkelte periode eller pa langt sigr. Al
hvad der kreeves er, at nutidsveerdien af de fremtidige skatteindieegter reduceres min-
dre end nutidsveerdien af de fremiidige udgifier. Da udgifter og indteegter diskonteres
med samme rente, er vickstefTekten algorende for, om dette er opfyldt.

I figur 2 er modellen simuleret for en eksempelvis kalibrering for at give en nume-
risk illustration og cfterprevning af ovensticnde, Veardierne af parametrene er sat i
overensstemmelse med et bredt udsnit af undersegelserne pd omridet. Den resulteren-
de initiale skattesats bliver 7' = « + (1-a)# = 0,581, og dermed 1kke ulig den aktuelle
danske gennemsnitlige marginalskat.

Den teknologiske niveauparameter, 4, er fastsat residualt, siledes at ekonomiens
vackstrate initialt er 2 pet. pa. Konkret er der beregnet udgifter, indtzgter og budget-
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overskud for 250 perioder ' for en @ndring fra en initial skattesats pi 7! = o+ (1-a)8
= 0,581 til en ny skattesats mellem 0,45 og 0,64 beregnet med en opdeling pi 0,01.
Dvs. 20 forskellige vaerdier 72, af hvilket intervallet [0,49;0,59] er indtegnet i figuren.
Beregningen viser, at hvis 72 0,505 eksisterer der en lavere skattesats, der kan finan-
sicre de samme udgifter. Dette ses at svare til betingelsen (12). Den laveste skattesats,
der overholder solvenskravet er 72 = 0,503.'% Det er endvidere interessant, at en per-
manent skaftestigning forer til overtriedelse af den intertemporale budgetrestriktion.

Resultatet indeholder resultaterne fra to centrale undersegelser af budgetpolitik og
vaekst som specialtilfelde. Hvis hele provenuet anvendes til produkiive input, dvs. 5, =
0 og O, = g,, svarer modellen til at udbygge Barro (1990) med mulighed for ldnefinan-
siering. Det kan vises, at det stadig er bedst i hver periode at sette 7= a = g/y. Mulig-
heden for linefinansiering pavirker siledes ikke resultaterne. Hvis alternativt o= 0 og
hele provenuet anvendes til indkomstoverforsler, svarer modellen substantielt til Jre-
land (1994). Betingelsen svarende til (12) bliver da:

1-p/A
> 1-—22 (14)
o
Betingelsen er i dette specialtilfielde analytisk entydig, og giver direkte det initiale
skattetryk, der er nedvendigt, for at en skattenedszttelse pd langt sigt er selvfinansie-
rende.

Betvdningen af wdgifiernes sammenscetning

Det ses, at udgifternes sammensatning spiller en viesentlig rolle. Afhelt centralt in-
teresse vil det derfor vaere at bestemme eksplicit, hvordan mulighederne for at gen-
nemfore supply-side politikken afhienger af udgifiernes sammensatning, cller med
andre ord af sterrelsen af (g/)/Q i Torhold til (s/v)/Q. Det er imidlertid ikke muligt di-
rekte at finde en analytisk sammenhzang. Arsagen cr indlysende. Hvis man for et givet
skattetryk betragter alternative relative fordelinger af ¢ og g/ antager man implicit
forskellige verdier af «. Outputelasticiteterne, og dermed rente og vackstrate, vil siile-

14. T=250 cr valgt fordi nutidsvaerdien af udgifier op indtegter derefter er under 1 03, Eksempelvis oges nu-
tidsvarrdien af summen af fremtidige induegter med under 0,1 pet, ved an medtage yderligere 250 perioder.
15. Betingelsen i Reswelrarer 1 kan efterproves numerisk ved at udregne:

min SNBO» T

el ] ¥
ol = _rf'rzync Y e ¥l (1-thege Ve "™t uh SNEO 20
o

Dette kan gores med programmet Excel 5, der anvender den sakaldie gueasi-Newton metode til losning af ik-
ke-linemre ligningssystemer, Sattes T= 1000 bliver resultatet 7 = 0,505478218, og SNBFO = 2,94 % 108,
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a. Alternative sammenswininger af de of-  b. Det kreevede skattetryk som funktion af
Sentlige udgifter. For alle observationer er gy andel af de samlede offentlige udgif-
=035 r=0070gy=002 ter

Figur 3. Betvdningen af de offentlige udgifiers sammensetning.

des vaere forskellige i hvert enkelt tilfaelde, hvilket gor sammenligningen meningsles.
For at isolere effekten af den forskellige sammens®tning af udgifierne mi dette mo-
deltekniske problem leses. Dette kan gores ved at justere den eksogene teknologiske
niveauparameter 4, siledes at rente og vaekstrate holdes konstant.

For at fa et indtryk af sammenhangens betydning anvendes forst en grafisk metode,
I figur 3a er g/v og @ varieret mellem 0 og 0,5 siledes at der i alle tilfelde gaclder 7' = @
+ gfy = 0 =0,5. Samtidig er A* holdt fast pé 0,14, hvilket resulterer i r = 0,07 og y=
0,02, ved at ndre 4. Pi baggrund af disse vaerdier er i figur 3b indtegnet det initiale
skattetryk 7' og det kraevede skattetryk I' som funktion af de produktive inputs andel
af O. Figuren giver en rackke interessante observationer. For det forste ses det, at jo
storre andel af et givet udgiftstryk, der anvendes til produktive input, des hajere initialt
skattetryk cr nedvendigt for at supply-side politikken er mulig. For der andet kan der
defineres en entydig maksimal veerdi for g/y's andel af @ hvor politikken er mulig. For
den anvendte parametisering ses denne i figuren at vaere ca. 0,285.1% Hyvis [(24)/Q] X
100 = 28,58 pct eksisterer der ikke en skattesats 72< 7!, der overholder solvenskravet,
For det tredje vil det krevede skattetryk gd mod 35,7 pet. nir gfv pdr mod 0, hvilket er

16, Vi kan besternme den maksimale veerdi af g/ emydigt, ldet vi benytter 71 = Q kan dette gores ved al
lase:

max (e, (HI'<Q
ub. (Zypiy+ =0
S Gy P=a+{l-ap

som kan leses numerisk. Hvis parametervasrdierne er som hidul 1 dette afsnit giver dette g/ = 0,142% og 0=
0,3571. Med @ = 0.5 bliver [(g4)/Q]= 1M = 28,58, og [#Q] = 100=71,42. Dette betinger implicit, at vi md
have a = 0,222, og der opnds A* = 0,14, r = 0,07 og ¥ = 0,02 ved at sxtie A=0,406. Bemaerk at (2) og (3)
implicerer den fjerde bibetingelse g/ = (1-B)ex.
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det samme som betingelsen (14) giver for den @kvivalente kalibrering (4 = 0,14, o=
I, p=0.03), og gd mod ct niveau storre end det initiale for g/v gaende mod 100 pct.
Ovenstiende indeholder sialedes de to specialtilfeide (Barro (1990) og Ireland
(1994)),

Resuitater af analvsen er hermed, at mulighederne for at gennemfore en permanent
skattelettelse uden at sienke udgifierne er entydigt relateret til de offentlige udgifters
sammensetning. Jo storre andel af wdgifterne der anvendes til indkomstoverforsler,
des tidligere nas det skattetrvk hvor en skattenedseettelse er selvfinansierende.

Velfeerdseffekter

I dette afsnit udnyttes en metode udviklet af Lucas (1987), til at kvantificere vel-
frerdseffekterne af nedsaettelse af beskatningen. Konkret betragtes — for parameter-
vierdier svarende til figur 2 — en nedsiettelse af skattesatsen fra 7' = e+ (1-a)# = 0,581
til 72 = 0,508, og nytten i forlebet med og uden nedseettelsen sammenlignes. Forbruget
pr. capita udvikler sigved ¢, = coe?, i = 1,2, og elementarnyttefunktionen er life, )=
[¢,!**-1]/1-0.17 Der antages ¢, = 1. Forbruget, og dermed nytten, er voksende over tid,
men efterhanden tynger diskonteringen nutidsveerdien af ckstra forbrug ude i fremti-
den ned. Metoden gir ud pd at bestemme konstanten ¢ sdledes at:

= x

v'= f ul(1+d)e!ye #dr = U? = f ulei e di (13)
0 H]

R D =
hvor ¢, =ce? og ¢ =ce?”

T
hvor ! og 9 er vackstraterne ved henholdsvis 7' og 72, U og U2 er nutidsvaerdien af
fremtidigt forbrug ved de to forleb, beregnet efter den indirekte nyttefunktion:

- IR
vi= [ ‘;"{—I‘—M-L e i=12 (16)

i} l-¢r

b kan tolkes som den kompensation i form af wmiddelbar stigning i ¢; som hushold-
ningen skal have for at veere indifferent mellem den resulterende nytte ved 72 = 0,505
og 7' =0,581 + denne  kompensation. 100 X ¢ kan siledes tolkes som den procentvi-
se velfrerdsgevinst ved at nedseette skatten til det laveste, der er forenelig med overhol-
delse af den intertemporale budgetrestriktion. Med de konkrete kalibreringer, og sam-

17 For ar = | anvendes wle ) = Inle, ).
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menligningen foretaget for 250 perioder, bliver resultatet ¢ = 0.282. Balancering af
budgettet 1 hver periode medtorer saledes et velfierdstab pa 28.2 pet.

5. Konklussion

Artiklen har givet cksempler pa, at okonomisk-politiske beslutninger kan have af-
gorende betydning for skonomiens langsigtede viekst ved at pavirke incitamenterne til
atnvestere 1ny realkapital,

Artiklen har formuleret priccise betingelser for, at en given udgiftspolitik kan finan-
sieres af en lavere skattesats end den. der mitialt balancerer budgettet. Den vigligste
betingelse var, at indkomstoverforslerne skal overstige en kritisk veerdi.

For konkrete — og for den danske okonomi realistiske — parametervaerdier blev det
demonstreret, at der kan opnis en velfierdseftekt pi over 28 pet. ved at foretage en pa
kort sigt ufinansicret skatlencdseattelse.

Analysen vil kunne udvides pa en rickke omrader. For det forste kunne regeringens
valg mellem cfficiens og lighed gores endogent, i stedet for blot at betragte et cksogent
politisk enske om omfordeling. For det andet bor storrclsen af udbudsettfekterne un-
dersages empirisk. For det tredje kunne man undersege konsckvenserne for politikan-
befalingerne af, at hypotesen om endogen vaekst miske kun holder som tilnermelse,
siledes at der kun i en begrienset periode kan eksistere en endogent frembragt positiv
vickstrate, '

Appendix:

Bevis af Resultat I: Hvis b, = 0 bliver statens intertemporale budgetrestriktion:

0= f (7yi— vl - (1-hay?) e S T
L1

{}sf(rfy,,wlf e - (lBayer e T dt e (A.1)
1

i

.u:. :H _“_:_ ]II
O=[7 - fl-the]y, f e T e i, f ¢ Yt

1] !

og idet det igen udnyttes at de respektive renter og vickstrater er konstante over tid kan
restriktionen ved gennemforelse af integrationen. og omflytning, reduceres til:

I8, Dette huger i forlwngelse af den kritk af endogen vackst 1 sniever forstand som er regst af Solow (1994,
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der efter lidt yderligere omflytninger kan skrives som:

rt oyl
y2 oyl z ( ](TI -2 (4.3

Udnyttes y' = (1-or'-p], hvoraf fas ey - y') = r2-r!, kan (A.3) omformuleres til:
B(ry- r) 2 for-rt +p) (- 7) (A.4)
Vi benytter nu at da g, eges med samme hastighed som det faktiske output y? er g/v
konstant. Da ' = (1-77)(1-@) A e gppett-all =] 2 bliver rentestigningen #2-p! =
(7= T-a) AtV-ol gfy)letl-al oo indsattes dette 1 (A.4) fas:
1 oo, =l

Udnyttes 7' = e + (1-a)f og defineres A* = (1-a) AtV ol gAnteti-al kan dette redu-
ceres til:

a-0+ 1+ pld®-1 o+ (1-Ba+ plA*-1  o+gly, + pld*-]
7= = - =T (A.5)
= o J T
Den nye skattesats ma tilhore intervallet I' € 7 < 7 = a + (1-a)#. Det kan dermed
sluttes, at hvis I" < 7/ cksisterer der et interval at skattesatser 7 < 7', siledes at den in-
tertemporale budgetrestriktion overholdes, og den optimale skattesats er den laveste,
hvor betingelsen er overholdt, nemlig #2* = I'. Vi kan nu finde betingelsen for at " <
7', saledes at politikken er mulig. Ved anvendelse af (A.5) og 7' = a + (1-a)# bliver
denne:

1-plA*

pzl - —m—mm
or +(1-er)ex

der dermed er udtrykt som betingelse pa transfereringernes storrelse.
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