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SUMMARY: Cempared to most other countries the income taxes which Danish house-
holds face are high already from a fairly low level of income. In this studv, the potential
fabour supply effects front the income tax scheme ave analvsed based on a survey of 4200
individuals observed in 1993-94. The survey information is merged with register infor-
mation on a number of income and labour market variables. The analvsis shows that
ahout 23% of the emploved persons in the sample have no or little economic incentives
to work when fixed costs of work are taken into account. Estimation of a labour supply
Sfunction reveals numerically small income- and substitution effects for both men and wo-

men,

1. Indledning

| de sidste mange ar har der i Danmark som i de fleste andre OECD-lande varet di-
skussion om behovet for skattereformer. De fleste OECD-lande har ligesom Danmark
gennemfert storre eller mindre omlaegninger af indkomstskatten, som har haft det for-
mdl at sienke bide marginal- og gennemsnitsskatten, is@r for de hejere indkomster.
Hoje marginalskatter giver forvridninger og velferdstab 1 ekonomien. Dels antages
heje marginalskatter at virke hemmende pa de erhvervsaktives lyst til at tage overar-
bejde, arbejde pa fuldtid fremfor pa deltid, eller eventuelt overhovedet at arbejde. Det
reducerer arbejdsudbuddet og péd lengere sigt ogsa beskaeftigelsen, hvis indkomstskat-
terne fir folk til at veelge mere fritid fremfor at have erhvervsarbejde. Dels antages det
hoje skattetryk - sivel indkomstskatterne som de indirekte skatter (speciclt momsen)
— at fore til eget sort arbejde og »gor det selve-arbejde. Det reducerer derigennem an-
tallet at'almindelige job i samfundet.

Derudover argumenteres der ofte for, at indkomstskatterne overveeltes i lennen. Ef-
tersom indkomstskatierne er betydeligt hajere i Danmark end i udlandet, vil lanom-
kostningerne med tiden oges, den danske konkurrenceevne vil forringes, og dermed
reduceres den danske beskaftigelse, forudsat at argumentet er korrekt. Hertil kommer,
at selve strukturen i indkomstskatterne kan have effekter pa lendannelsen. Hvis ar-
bejdsmarkedet er praeget af fuldkommen konkurrence, vil heje progressive skatter ten-

Undersogelsen er baserct pa resultater fra ¢t projekt 1 Rockwool Fondens Forskningsenhed. Forfatterne tak-
ker Gunnar Viby Mogensen og en anonym referee for mange nyvttige kommentarer,
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dere at oge lonkravene, mens det modsatte kan viere ulfweldet, hvis londannelsen er
pricget af fagforeningers indflvdelse. eller hvis virksomhedernes lonfastsatielse er be-
stemt ud fra efficiency-wage overvegelser, jf. Hansen mufl. (1995). Omvendt kan det
modsatie resultat ogsa twenkes. hvis arbejdsmarkedet er dommeret af insider-outsider
mekanismer. jf. Andersen og Sandemann Rasmussen (1993). Indul videre er der me-
get lidt empirisk viden om skatternes indflydelse pa londannelsen i Danmark.

Der er ligeledes relativt 3 danske empiriske studier af skatternes betydning for ar-
hejdsudbuddet. T en undersogelse baseret pa registerdata for gifte personer 1 perioden
1980 til 1986 blev der fundet forholdsvis sma udbudseffekter at indkomstskatter, se
Smith (1995). Dette synes dog ikke at gelde enlige modres arbejdsudbud, j1. Smith
L. (1993), som fandt, at enlige modres lonclasticitet er ganske stor, og at budgetneu-
trale omlaegninger af skatte- og transfereringssystemet over mod lump-sum tilskud og
lave samimensatte marginalskatter havde store potentielle effekter pa de enlige modres
arbejdsudbud. Derudover er der ikke udligere publiceret resultater fra cgentlize esti-
mationer af arbejdsudbudsfunktioner, der inddrager skattesystemet, baseret pa danske
data, jf. oversigtsartiklen i Pedersen (1993). [ Finansministeriet (1995a,b) er det ud fra
mere leoretiske overvejelser samt beregninger pa basis af historiske data for lon- og
indkomstfordelinger forsegt analyseret, hvor store udbudseffekter eventuelle budget-
neutrale skatteaendringer vil have for forskellige befolkningsgrupper. Disse analyser
inddrager dog ikke eventuelle adferdsendringer som folge af skattcaendringer, idet der
ikke ligger egentlige estimationer af arbejdsudbudsmodeller bag ved beregningerne.

Emnet 1 denne artikel er en empirisk belysning af indkomstskatternes effekter pa ar-
bejdsudbuddet, dels pa den ugentlige arbejdstid for de beskaeftigede, dels pd beslut-
ningen om, hvorvidt det overhovedet er ekonomisk fordelagtigt at have et arbejde. 1 af-
snit 2 gives on kort beskrivelse al det danske skattesystem og niveauet for de margina-
le indkomstskatter. [ afsnit 3 skitseres den teoretiske ramme for analysen, og i afsnit 4
atves en kort beskrivelse af den anvendte stikprove. Resulialerne fra analysen er prac-
senteret 1 afsnit 5 og 6, og 1 afsnit 7 gives en sammenfatning af resultaterne og en vur-
dering af, hvilke perspektiver resultaterne kan have for den ekonomisk-politiske di-
skussion.

2. Indkomstskatten i Danmark

Siden 1960 er det danske skattetryk, malt som de dirckte og indirckte skatter samt
bidrag til sociale ordninger i procent af BNP, blevet fordoblet fra ca. 25% il godt 50%
i 1994, Det samlede skattetryk i Danmark er et af de hojeste i OECD, kun overgact af
Sverige. Omvendt er niveauet dog ikke vacsentligt hajere end 1 en rickke andre OECD-
lande, jf. Pedersen og Smith (1995¢). Hovedparten af OECD-landene havde 1 1993 et
skattetryk. der la i intervallet 40-30% af BNP. Det specielle ved den danske offentlige
sektor er, at der er lagt sd stor viegt pa den direkte beskatning af husholdningernes ind-
komster, mens sociale bidrag 1 en international sammenligning er overordentlig sma.
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Tabel 1. Gennemsnitlie og marginal skatteprocent i 1993.

Skattepligtig indkomst

- LOELO01- 2000000 300.001- OVer Alle
LEHLO00 200000 300,000 400,000 200.000

Gennemsnitlig skatteprocent 14.8% 37.3% 44.7% 52.0% 36.4%  32.3%
Marginal indkomstskatteprocent 24,084 53.9% H2.9% 67.6% 67.8%  45.5%
Forventer sammensat marzmalskat 65.3% 37.2% 50.0% G0.6%% 67.4%  60.T%
Antal personer 441 2023 504 14 63 4210

Ann: Tallene er basceret pd en stikprove, som ¢r heskrevet L afsnit 4.

Men ogsd virksomhedsskatterne er typisk hejere i lande med lave indkomstskatter pa
husholdningerne, sammenlignet med de danske virksomhedsskatter, der kun udger
2% af BNP.

De fleste OECD-lande har igennem de sidste to drtier som nevnt gennemfort storre
eller mindre omlazgninger af indkomstskatten, som for de fleste landes vedkommende
har haft det formal at sarnke de hojeste marginalskatter og at reducere antallet af skat-
tesatser i de omrader af indkomstskalaen, hvor flest personer befinder sig, jf. OECD
(1995a, 1995b).

Ogsa i Danmark har indkomstskatten veret under omlagning med skattereformer-
ne i 1987 og 1994, der er fuldt indfaset i 1998, De danske skattereformer har ligesom
reformerne 1 de evrige OECD-lande primrt hafte sigte pa at reducere de hejeste mar-
ginalskatter. Siden 1986 er marginalskatterne for bruttoindkomster over 250.000 kr.
reduceret med 12 procent-points, mens marginalskatterne for de laveste indkomst-
grupper under 150.000 kr. ikke er blevet synderligt @endret; her er reduktionen kun
mellem 1-3 procent-points, jf. Finansministeriet (1995a). Reformerne indeholdt des-
uden en omlagning af de fleste fradrags skattemassige veerdi fra at vaere med den in-
dividuelle marginalskattesats til 1 stedet at vare med den laveste proportionalskatte-
sats. Andringen af gennemsnitsskatten kom derved til at bero pa den individuelle
kombination af indkomst og fradrag.

For at fa et indwryk af storrelsesordnen al de laktiske individuclle skattesatser i det
datamateriale, som benyttes nedenfor, er i tabel 1 vist den gennemsnitlige og margina-
le skatteprocent, fordelt efter den skattepligtige indkomst. Desuden er vist den »for-
ventede sammensatte marginalskate, som udtrykker den samlede forventede skatte-
procent, inklusiv eventuelle reduktioner i boligsikring mv.'

1. Den forventede kombinerede marginalskat e beregnet ud fra folgende sporgsmil: Hvor meget kan De
regne med at beholde af 1000 kr, ekstra, nar skat og eventuelt mistet tilskud som lavere boligsikring mv, er
whct fra?
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Den gennemsnithige skattesats, beregnet som skatten 1 torhold ul personlig ind-
komst og kapitalindkomst er for hele stikproven 32%, mens gennemsnittet for margi-
nalskatten er pa 46%. Skattesatserne varierer dog 1 sagens natur med indkomsterne.
Allerede for skattepligtige indkomster over 100,000 kr. er marginalskatten i gennem-
snit oppe pa 34%. mens den for stort set alle med en indkomst over 300,000 kr. er oppe
pa O8%a.

Vurderet 1 forhold til eventuelle ineitamentsettekter al skatte- og overforselssyste-
met er den forventede kombinerede marginalskat imidlertud hegeledes vaesentlie, Tabel
I viser, at denne sats ogsa for helt lave indkomster under 100,000 kr. i gennemsnit er
pa 63%, derefter Talder den noget for indkomster mellem 100,000 og 300,000 kr.,
hvorefter den igen stiger. Dette monster kan dels afspejle, at folk er klar over, at bo-
ligsikring og friplads 1 barnchave, samt eventuelt bistandshjelp aftrappes med cgen
mdkomst, hvilket typisk sker 1 intervallerne med de laveste indkomster. Det kan ogsa
skyldes. at man forventer at have hojere marginalskatter, end det rent faktisk er tilfael-
det. Under alle omstiendigheder er de meget hoje forventede kombinerede marginal-
skatter pa 1 gennemsnit 61% udtryk for, at folk i gennemsnit kun forventer at beholde
39% af hver 1000 kr., som indkomsten foreges med.

3. Indkomstskat og arbejdsudbud

Sammenhxngen mellem progressive indkomstskatter og arbejdsudbud kan analy-
scres 1 en simpel en-periode model, hvor det enkelte individ antages at maksimere en
konkav nyttefunktion, UrC. T H), hvor C er forbruget, T er den samlede uid til radig-
hed, og /1 er arbejdsudbuddet. Nytten maksimeres under budgetbegriensningen

= ¥"" + Hwfl - tiwH + ¥)), (i)

hvor Yer ikke-lanindkomsten, w er timelennen, ¥ er ikke-lonindkomsten cficr skat,
og 1 er skattefunktionen, Det antages, at personen betragter lonindkomsten som den
marginale indkomst. Modellen kan illustreres i et simpelt indifferenskurvediagram, jf.
figur 1, som viser det optimale arbejdsudbud for en person, der med den givne budget-
restriktion nytiemaksimerer pa indifferenskurven /) svarende til et positivt arbejdsud-
bud, #,. Det antages for nemheds skyld, at budgetbegrensningen er konveks og bestar
al tre lineere segmenter.”

Nedswettes mdkomstskatterne, Feks. ved at de hojeste marginalskatter nedsacttes,
bevieger individet sig fra indifferenskurven £, ul /.. og man fir de traditionelle ind-
komst- og substitutionseftekier. De lavere indkomstskatter betyder en hojere indkomst

2.1 praksis giver det danske skattesystem anledning il flere segmenter. og da der samtidiz er indkomstal=
haengige overforsler, som aftirappes 1 visse inervaller, er budgetbegriensningen i praksis langt mere kompli-
ceret og ofte ikke-konveks for de fleste personer, | disse tilfielde er forsteordensbetingelserne for optimum
tkke ulstriekkelize.



INDROMSTSKATTER OG ARBEIDSUDBUD 5

}'HL'[

» [
I”II ”:r ”1

Figur 1. Indkomst- og substitutionseffekter af en skattenedscitelse.

cfter skat (indkomsteffekten = H, — f,, ). Men de lavere marginalskatter betyder hojere
marginale nettolenninger, hvilket isoleret set eger arbejdsudbuddet (substitutionsef-
fekten = £, — H, ). Hvis fritid er et normalt gode, vil indkomsteflekten isoleret set im-
plicere et lavere arbejdsudbud. Den samlede udbudseffekt, H, — H,, af en skattened-
sacttelse vil derfor a priori kunne vacre bade positiv og negativ.

Figur 1 viser optimumslesningen i1 tilfielde af indre losninger til nyttemaksime-
ringsproblemet. Herudover er der ikke taget hensyn til eventuclle omkostninger ved at
have et udearbejde, f.eks. i form af transportudgifter og transporttid. Hvis disse om-
kostninger er faste, dvs. uathangige af, hvor mange timer der arbejdes, parallelforsky-
des budgetbegraznsningen nedad (pengeomkostninger) og mod hajre (tidsomkostnin-
ger). Hvis vi ser bort fra eventuel transporttid, kan transportomkostninger og eventuel-
le andre omkostninger ved udearbejde illustreres i figur 2, hvor FC angiver niveauet
for de faste omkostninger ved udearbejde.

Mens personen i figur 1 uden faste omkostninger havde et arbejdsudbud pi H), ti-
mer, er det optimale arbejdsudbud, nér der tages hensyn til omkostninger ved udear-
bejde, 1 tigur 2 vokset til H,. som folge af indkomstefTekien al transportomkostnin-
gerne, d.v.s. personen er flyttet fra optimum 1 punktet 4 til optimum i punkitet 8. Hvis
transportomkostningerne imidlertid havde vaeret storre, kunne udbudseffekten viere
blevet den modsatte. For personer, der ikke har sterke preferencer for udearbejde, kan
heje transportomkostninger medfore, at de foretrakker slet ikke at arbejde, dvs. opti-
meringsproblemet ender med en hjornelosning.

Hvis personen har ret til arbejdsleshedsdagpenge og bliver arbejdsles, bliver den
disponible indkomst lig med ¥, :
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Figur 2. Omkostninger ved wdearbejde, dagpenge, o arbejdsudbud,
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gp = V74 dagpenge efter skat 2)

Da der ikke er transportomkostninger som arbejdslos, oges mulighederne for en
hjornelesning til optimeringsproblemet. ¥, defineres som den disponible indkomst,
der gor personen indifferent mellem at arbejde M. timer og slet ikke at arbejde. V..
vil normalt viere mindre end den disponible indkomst, der kan opnis ved at arbejde
H . timer, fordi mangden af fritid eges, nar man ikke arbejder. Hvis

Yo 2 Ype : (3)
vil nytten viere sterst for H = 0, dvs. personen vil have storst nytte ved ikke at arbejde.
Omvendt vil nyttemaksimering impheere et arbejdsudbud pa /. timer, hvis ¥,
Y, For personer, der har nyttemaksimum i en hjernelasning med # = 0, vil mindre
wndringer af marginalskatterne ikke have nogen substitutionseffekter pa arbejdsud-
buddet, hvorimod skatteaendringer vil have indkomsteffekter via virkningen pa de dis-
ponible indkomster,

I praksis kan man naturligvis som regel ikke blot vielge mellem at viere arbejdslos el-
ler at arbejde M, timer. Man kan viere ufrivilligt arbejdslos pga. begrensninger fra ef-
tersporgselssiden, ligesom radighedsregler og karantieneregler skal forhindre, at folk

3. Hwas skatteaendringen er sa stor, at personen fivites ul en indre losning, vil der naturligyvis ogsa viere sub-
stitutionseltekter for personer, der oprindeligt befinder sig i en hjornelosning.
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selv velger arbejdsloshed. 1 et arbejdsmarked med meget stor arbejdslashed kan disse
administrative regler dog viere sveere at handhave i praksis, ligesom sogeintensitet og
lysten il at vaere fagliat eller geografisk mobil kan pavirkes af forholdet mellem den
okonomiske situation som ledig og 1 beskaftigelse.

Hertil kommer yderligere, at den ovenstaende statiske en-periode analyse ikke tager
hensyn til, at de fremtidige indtegtsmuligheder kan vere athaengige af, om man er be-
skaftiget eller arbejdslos 1 den aktuelle periode. Tabet af human capital ved at viere ar-
bejdsles kan vaere ganske betydeligt for nogle grupper pa arbejdsmarkedet, specielt de
hajere uddannede. Analyser pi danske data viser imidlertid, at der ogsé for ufaglerte
arbejdere er en ganske stor lanmobilitet, siledes at lavtlennede efter relativt i dr har
tendens til at bevaege sig vek fra bunden af lenfordelingen, jf Bingley m.fl, (1995).
Selv om der siledes ikke er okonomiske incitamenter pa kort sigt, hvis ¥, 2 ¥, kan
det ud fra en laengere tidshorisont viere okonomisk fordelagtigt alligevel at have et job.
Endelig er der naturligvis ogsd mange ikke-okonomiske motiver til at ga pa arbejde.
Sociale Kontakter, kollegialt samvar og en mere strukturerct hverdag er vesentlige as-
pekter ved det at have et job, der ofte fremhaves af arbejdslose personer som nogle af
de vaesentligste mangler ved at veere uden arbejde.

4, Data

Undersogelsen er baserct pa cn stikprave pa 4210 personer, der i efterdret 1993 og
fordret 1994 blev indsamlet af Danmarks Statistik som led i Rockwool Fondens Forsk-
ningscnheds projekt om incitamentseffekter 1 velferdsstaten. Stikproven bestar dels af
data fra et telefon-interview af de 4210 personer og dels af registeroplysninger om de
pagaeldende personer, hentet fra bl.a. CRAM-registret og skatteregistret. En nojere be-
skrivelse af udvelgelsesmetoder mv. findes i Pedersen og Pedersen (1995). 1 tabel 2 er
vist stikprevens fordeling pa ken og stillingsgrupper. Knap 2600 af de godt 4200 per-
soner var i interviewugen i beskaftigelse. 666 angav, at de var arbejdslese, mens resten
var uden for arbejdsstyrken, heraf 65 kvinder og 2 mand, som angav, at de var hus-
madre eller husfedre.?

Arbejdsudbuddet er baseret pa interviewpersonernes egen angivelse af det ugentli-
¢e antal arbejdstimer, som omfatter det »normale ugentlige timetal | hovedbeskafti-
gelsena samt antal timer 1 et eventuelt bijob, jI Pedersen (1995), hvor arbejdsudbuddet
1 stikpreven er najere beskrevet . Fordelingen pa antallet af ugentlige arbejdstimer for
alle i stikpraven cr vist i figur 3 for henholdsvis maend og kvinder.

Timelennen for skat er beregnet ud fra intervicwpersonernes egen angivelse af ti-
melon, ugclon, 14-dages lon eller manedslen, hvor de tre sidstnevnte aflenningsfor-
mer cr omregnet til timelenninger,

4, I stikproven er arbejdslose overreprassenterede, hvorfor det er nodvendigt at benyite vicgtning i de analy-
ser, hvor der bade indgar arbejdslose og andre arupper.



8 NATIONALOKONOMISK TIDSSKRIFT 19496 MR 1

Tabel 2. Fordeling pa kon og stilling | siikproven.

Muend kovinder Lalt
Arbepdslos 245 il (4]
Beskiefiioe 1304 1294 J5uN
Husmor 2 O 67
Fortidspensionere 81 221 4012
Under wddannelse 197 22 4206
Liden tor arbegdsstyrken vowriat 17 M4 sl
I al 1936 222 4210

Pa basis af registeroplysninger om faktiske indkomst- og beskatningstorhold er her-
cfter foretaget beregninger af de enkelte personers disponible indkomster under alter-
native antagelser om arbejdsudbuddet mv.® | Appendiks er vist en oversigt over gen-
nemsnit og spredning for de vaesentligste variable 1 stikproven.

Analyserne af arbejdsudbuddet er pd grundlag af teorien i afsnit 3 delt op i analyser
af de beskaftigedes omfang af udearbejde, dvs. omfanget af deltids- og fuldtidsarbej-
de, overarbejde og bijob, jf. afsnit 6, og analyser af den disponible indkomst som be-
skaftiget sammenlignet med den disponible indkomst som arbejdslos, jf. afsnit 5.

5. Disponibel indkomst som arbejdslos og i besk:eftigelse

I afsnit 3 blev de ekonomiske overvejelser 1 forbindelse med den enkelte persons
beslutning om at have et udearbejde eller ¢j skitseret. I det folgende foretages bereg-
ninger al den faktiske storrelsesorden for de kritiske vaerdier af' de ekonomiske variab-
le 1 forbindelse med disse overvejelser.

Som det fremgik af afsnit 3 cr ot viesentligt clement, hvor store omkestninger ved
udearbejde den enkelte person har. De viesentligste er typisk transportomkostninger
og udgifter til bornepasning.® Herudover kan man argumentere for, at faglforenings-
kontingenter og udgifter til A-kassemedlemskab bor indga som en omkostning ved at
have arbejde. | det folgende benyttes imidlertid kun oplysninger for personer, som er

50D senest tlgaengehge registeroplvsninger pa analy setidspunktet var fra 1992, hvortor der er foretaget en
opreening al” alle indkomststorrelser med den almindelige prisudvikling (forbrugerpriserne) fra 1992 ul
P93, Dette Torudsetter implicit at der tkke sker store systematske forskyvdmnger 1 indkomstiordelingen
cllem de to ar.

6. Transportemkostningerne er opgjort som de pengemaessige udgifier tl transpornt til og fra jobbet. Man
kan argumentere for, at udgifierne ol bornepasning ikke kan betragies som enwdgift ved s have wdearbejde,
fordi bemepasning 1 offenthice mstutioner eller kommunal dagpleje sker ud fra predagogiske overvejelser.
Deue understottes afl st mange familier med arbejdslose husstandsmedlemmer ogsd benviter offenthiy pase
ning tl deres born. Valgfriheden reduceres dog dbenbar. hvis foreldrene har erbvervsarbejde.
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Figur 3. Samlet antal ugentlige arbejdstimer i hovedbeskeeftigelse og bijob for kvin-
der og meend.

fuldtidsforsikrede A-kassemedlemmer, og denne omkostning vil derfor cksistere,
hvad enten personen er arbejdslos eller ej.

Tabel 3 viser fordelingen af manedhige transportomkostninger for beskafiigede og
omkostninger til pasning af barn under 7 ar for personer med bornepasningsudgifier i
1993/94. I gennemsnit havde de beskaftigede miend og kvinder médnedlige udgifier til
transport og bornepasning pé ca. 870 kr., hvoraf ca. 600 kr. skyldtes transportudgifter.
Der er meget lidt forskel mellem kvinder og maend med hensyn til bade transport og
bernepasningsudgifter, hvorfor tallene i tabel 3 ikke er kensopdelt. Derimod er der i
sagens natur ganske store variationer mellem de beskaftigede med hensyn til borne-
pasningsudgifter, idet 82% af de beskaftigede ikke havde udgifter til pasning af
farskoleborn, mens den typiske udgift for dem, som havde bernepasningsudgifier, 14 1
intervallet 1200-2000 kr. Mens 28% af dc beskaftigede hverken havde transport-
eller bornepasningudgifter i forbindelse med arbejdet, havde 13% af alle beskeefiigede
samlede udgifter pi over 2000 kr. om mineden.

Omkostninger ved udearbejde kan saledes have en ganske betydelig sterrelsesorden
og kan derfor ventes at pivirke overvejelserne om at have beskeeftigelse for nogle
arupper. [ tabel 4 og figur 4 er vist resultaterne af en analyse af disse spergsmal pa en
stikprove af arbejdsleshedsforsikrede lenmodtagere, som 1 interviewugen i 1993/94
var beskaftigede.” Ved at kombinere registeroplysninger med survey-oplysninger er
det muligt at beregne den hypotetiske disponible indkomst, hvis personen var pa dag-
penge i 37 timer om ugen, svarende til ,'r’”.jj, Dette tal skal ifelge (3) sammenlignes med
Ypew som angiver den disponible indkomst, der er nedvendig for at gore personen in-
different mellem at arbejde 0 timer eller H, . timer. En beregning af ¥, krazver imid-
lertid identifikation og estimation af de individuelle nyttefunktioner, sa i stedet sam-

menlignes den disponible indkomst pd dagpenge, ¥, , med den disponible indkomst

7. Det er tkke muligt at foretage disse beregninger for personer, der var arbejdslose pd interviewtidspunkiet,
idet disse personer i sagens natur ikke har rapporteret nogen timelon.
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Tabel 30 Manedlice ombosminger vl ransport og hornepasning.

Transport Bornepasning Transport plus
bornepasning

Manedlig omkostning, kr "o %q %
0 4 w2 ]
(R 16 4] 13
4001-800 R{{] 2 £
B0T-1200 4 6 1
12600-2000 11 Y 1y
Creer 2000 5 2 13
Alle PO 221580 LOHE 27 006) 100 221%)
Ommkostning. gns. pr. mined 59T kr 251 kr. 871 kr.

A | parentes er angivel antal personer, som indgdre iden plgaeldende sojle. Der indgir flere personer @ sojlerne for
bornepasningsudgifier end Tor transponudgifier, ford sporgsmillet om transponudgifter kun er sullet ul personer, soma
en bestemt uge var il arbepde, mens der 1 sojle 2 indgdr personer, der normalt er beskiefiger, men som af forskellige dr-
siger ikke var pd arbejde §interviewugen.

ved et 37 timers job. Hvis ¥, er storre end den disponible indkomst ved et 37 timers
job, vil (3) ogsa viere opliyldt.

Tabel 4 viser, hvor stor en andel af personerne i forskellige A-kasser, som opfylder
(3). dvs. har en lavere disponibel indkomst i ct fuldtidsjob med 37 timers arbejde
ugentligt, sammenlignet med at vaere péd arbejdsleshedsdagpenge ®

3.6% af de beskafiicede mand, som er A-kassemcedlemmer, og som var i beska(li-
gelse, havde 1 1993/94 en lavere disponibel indkomst, end hvis de havde vacret pa ar-
bejdsloshedsdagpenge. Det samme tal for kvindelige A-kassemedlommer var 8.5%.
Der er som ventet betydelig variation mellem A-kasserne. Der er ikke overraskende
relativi flest personer 1 de ufaglertes A-kasser, som 1 falge beregningerne ikke fir en
okonomisk gevinst ved at have et fuldudsjob.

Imidlertid er det ogsa interessant at undersage hvor mange personer, der befinder
sig relativt tet pa greensen tl at gh ned 1 disponibel indkomst ved at have et arbejde
frem for at vaere pa dagpenge. Dette er illustreret i figur 4 for den samme gruppe af be-
skacftigede A-kassemedlemmer, som indgik 1 tabel 4. Ogsa for en stor gruppe af de be-
skicftigede A-kassemedlemmer eksisterer der incitamentsproblemer. selv om den dis-
ponible indkomst er hojere 1 beskaftigelse, end hvis man er pa dagpenge. Ca, 21% af
de beskieftuigede miend og ca. 25% af kvinderne oger indkomsten med mindre end 500
kr. ved at fa ct job.

8. Beregningerne or kun foretaeet for alderseruppen 18239 ar. for at undgza A-Kassemedlemmer pa efierlon.
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Tabel 4. Andel af beskeeftigede personer, hvis disponible indkomst som fuldtidsbeskeef-
tiget er lavere end som fuldtidslediz.

A-kasse Micnd Kvinder

(%) (%a)
Selvstendige 5.0 1.8
Akademikere 1.7 31
Funktionerer og tjienestemand. mv. (FTF) 0.8 fl}
Handel og kontor (HK) 1.7 7.1
Tekniske funktionwrer, mv, 3.2 7.4
Byggefag 2.9 .
Metalarbejdere 2.1 -
Specialarbejdere (S1D) 4.5 14.1
kovindelige arbejdere (KAD) - 9.7
Fremstillingsfap 1.3 10.7
Andre 4.3 12.8
Alle A-kasser 3.6 8.5

A s Enstreg angiver, atder er for fobservinioner i kategorien til at beregne pdlidelige andele. Beregningerne for sclv-
stiendige skal tages med store forbehold, idet oplysningeme om de selvstendiges indkomstforhold cr mere usikre, lige-
som den relative beskedne gruppe af selvsuendige, som er arbejdsloshedsforsikrede, formoedentliy ikke udgor ot repre-
sentativt udsnit af de selvstendige. Se Pedersen og Smith (1993a) for cn mere detaljeret beskrivelse af beregningerne.

Ovenstiende resultater vedrerer personer, der pd interviewtidspunktet var i beskaef-
tigelse. For disse personer ma som dreftet i afsnit 3 mange andre overvejelser end de
kortsigtede, rent ekonomiske argumenter have vecret afgerende for beslutningen om at
have et job, ligesom der er begraensninger i muligheden for igennem laengere tid at
modtage arbejdslashedsdagpenge. For det forste kan langsigtede ekonomiske fordcele
ved at beholde et job overskygge det kortsigtede beskedne cller ligefrem negative ud-
bytte. Det kan eksempelvis galde personer, der pa grund af store pasningsudgifter til
simd bern ikke pd kort sigt har nogen okonomisk gevinst ved at arbejde, men som mi
forvente at miste kvalifikationer og fremtidige jobmuligheder ved at vivre borte fra ar-
bejdsmarkedet 1 en periode. Dette er dog naeppe et meget vaesentligt argument for bla.
den relativt store andel af kvinder. som i folge tabel 4 er medlemmer af” SID eller
KAD. Her mi andre forhold end rent skonomiske vare vesentlige, f.eks. muligheden
for kollegialt samver og sociale kontakter. mere struktur pa hverdagen osv.,

For de arbejdslose er det som omtalt ikke umiddelbart muligt at gennemfore tilsva-
rende beregninger, idet deres potentielle imelon 1 beskafuigelse 1kke er kendt. Derfor
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Figwe 4. Forskellen melleny manedlig disponibel indkomst i et fuldtidsjol og dispo-
nibel indkomst som fuldtidsiedie. Beskeeftigede A-kassemedtemmer:

er de arbejdslose it undersogelsen dirckte spurgt om, hvorvidt de forventer at fa okono-
misk fremgang, hvis de fir et job. Resultaterne fra disse svar stemmer ganske paent
overens med beregningerne for de beskiettigede. Siledes var der 32% af de arbejds-
lose, som ikke ventede, at et job ville betyde en hojere disponibel indkomst, jf. Peder-
scn og Smith ( 1995h).

6. Arbejdsudbuddet for de beskaftigede: Estimation af udbudsfunktioner

Et andet vaesentligt spoergsmal vedrorende arbejdsudbuddet er, hvor mange timer de
enkelte personer arbejder om ugen, dvs. om man arbejder pa fuld tid eller deltid, og om
man har bijob og overarbejde. Den internationale empiriske htteratur om estimation af
arbejdsudbudsfunktioner er omfattende, og der findes et utal af ekonometriske meto-
der og empinske modeller til dette formal, jvi. eksempelvis oversigten over nyere re-
sultater i Aaberge m.fl. (1993). Desveerre har resultaterne vist sig at vere sterkt fol-
somme over for den konkrete estimationsmetode og specifikation af udbudsfunktio-
nen., og der findes ingen enighed med hensyn til, hvilke metoder der giver de bedste oo
mest robuste skon.

Beslutningen om omfanget af udearbejde for personer med beskaftigelse bor ana-
lysercs 1 sammenhaeng med selve beslutningen om at have et job eller ¢j for at und-
gd problemer i forbindelse med selv-selektion, dvs. det forhold, at det er et valg for
den enkelte, om man er pd arbejdsmarkedet eller ¢j. | princippet kan dette gores ved at
opstille en likelihoodfunktion, hvorfra der beregnes sandsynligheden for netop at fa
nyttemaksimum pi det budgetsegment. som individet observeres pa, Jf den sakaldte
Hausman-metode, se Burtless og Hausman (1978). Maksimering af likelihoodfunktio-
nen muliggor estimation af’ nyttefunktionens parametre. [ Hausman-metoden er det
muligt at handtere progressive skatter, ikke-lincere og eventuelt ikke-konvekse bud-
getbegransninger. Et vasentligt problem er imidlertid, at der som folge af det hoje le-
dighedsniveau 1 Danmark ber tages hensyn til, at nogle personer er uden job. fordi de
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cr ulrivilligt arbejdslose. mens andre personer har valgt frivilligt at sta uden for ar-
bejdsmarkedet. jvfl hjornelosningen i atsnit 3. Traditionelt loses det sidstnaevnte pro-
blem ved at bruge en sakaldt »double-hurdle« model. hvor et viesenthigt clement erat
identificere udbudstaktorer og eftersporgselsfaktorer ved forklaringen at. om en per-
son har et job eller ¢, jf. Van Soest m.f1. (1990). Resultaterne i »double-hurdle« mo-
dellerne erimidlertid suerkt folsomme overfor den konkrete specifikation og identifi-
kation af udbuds- og cfiersporgselstorhold.

6.1 Empirisk model

I denne undersogelse er det valgt at benytte en estimator, som oprindeligt er fore-
slaet af Nakamura og Nakamura (1981), og som 1 udvidet form er anvendt pa danske
data 1 Smith (1995).7 T estimationen inddrages kun selve beslutningen om antallet af
ugenthge arbejdstimer for de beskeettigede, og modellen estimeres kun pa denne grup-
pe. Herved opstir det ovenfor omtalte selvselektivitets-problem, fordi stikproven si
afgraenses til personer med et positivt antal ugentlige arbejdstimer. Problemet loses
som regel ved brug af Heckmans least square estimator, hvor der indszttes en ekstra
forklarende variabel, A, der er estimeret ud fra en probitregression af sandsynligheden
for at have et job, se¢ Smith (1995). Ved at medtage A i regressionen pa omfanget af
udearbejde kontrolleres for selvselektivitets-problemet. I praksis viser koefTicienten til
A sig imidlertid at viere insignifikant i den foreliggende analyse, og den er derfor ikke
medtaget i den endelige model, som er praesenteret nedenfor.

Det ugentlige antal arbejdstimer /f antages at viere en funktion af timelennen efter
skat we' og Y der inkluderer en eventuel wgtefielles samlede indkomst, samt for-
skellige baggrundsvariable, Z, primart demografiske, der ventes at have betydning for
arbejdsudbuddet. Da budgetbegriensningen med progressive skatter er ikke-linear, fo-
retages en linearisering i observationspunktet for hver person, og den observerede ik-
Ke-tonindkomst efter skat, ¥, erstattes med den svirtuelle indkoimste, p, som svarer
til ikke-lonindkomsten, der fremkommer ved lincariseringen.

Infl = B, + Blaw + B + ZB, + & (4)
hvor
= observeret disponibel indkomst — woerH, (3)

og hvor fejlledet & antages at viere Lid. N0, o), w*' og p varierer med skattesatsen

og dermed arbejdsudbuddet og ma saledes ventes at viere endogene. hvorfor simpel

Y. Estimatoren kan vises at give konsistente skon pa modellens parametre, hvis budgetbegraensningen er
konveks. | forhold il beskatning vil det viere tilfeldet. hvis den sammensatic marginalskat er monetont sti-
gende med indkomsten,
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OLS ville give skaeve skon pd parametrerc 1 (4). Problemet loses ved en iterativ mind-
ste-kvadraters estimator, hvor den observerede timelon efter skat og den virtuelle ind-
komst i forste trin beregnes pi basis af et arbejdsudbud. H. der seettes til gennemsniteet
afarbejdsudbuddet i stikproven for den pageldende gruppe, jvf. nedenfor. Der estime-
res saledes pa folgende udtryk

InH = B, + B/lnw(l — towH + Y)) + Byuftwt + Y)) + ZB, + & (@)

I naeste iteration erstattes denne vierdi med den predikterede vierdn for / fra den
forste iteration, hvilket gentages indtil modellen konvergerer. Konvergens defineres
ved, at afvigelsen pa koefficienterne 8, og B, er mindre end 1 procent. [ praksis kon-
vergerer modellen for alle estimationer med under 6 iterationer.

.2 Resultater fra udbudsestimationer

[ estimationen af udbudstunktioner er stikproven blevet opdelt 1 fire grupper, dels
efter ken og dels efter, om man er enlig eller samboende/gift. Resultaterne fra de fore-
trukne estimationer cr vist i tabel 5. Modellerne er reduceret for hovedparten af de in-
signifikante variable. Reduktionen er dog ikke forctaget konsckvent, idet de fra en teo-
retisk synsvinkel vaesentligste akonomiske variable er medtaget, uanset deres signifi-
kansniveau. Tilsvarende er enkelte barnevariable, der generelt viste sig at have meget
lille forklarende kraft, medtaget netop for at illustrere disse variables beskedne rolle.
De insignifikante koefTicienter til bernevariablene for kvinder afviger fra hovedparten
af de resultater, som er fundet i udenlandske undersegelser. Her finder man nasten
overalt en signifikant negativ indflydelse fra antallet af bern, og specielt en negativ ef-
fekt fra mindre born, jf. f.eks. Smith m. f1. (1995).

Alder har for gifte kvinder og enlige maend en svagt negativ effekt pa den ugentlige
arbejdstid, mens uddannelseslengden har en positiv betydning for mands ugentlige
arbejdstid, men ingen signifikant indflydelse pa kvinders arbejdsuge. Gifte eller sam-
levende mend, der ejer deres egen bolig, har en laengere arbejdsuge end lgjere.

| et forseg pd at inddrage mere holdningspraegede variable er medtaget en indikator-
variabel for at viere karricreorienteret.!” Variablen er signifikant positiv for gifte og
samboende kvinder og fanger utvivisomt en del af effekten fra uddannelsesvariablen,
der ikke i sig selv er signifikant, idet andcelen af karriercorienterede kvinder stiger med
uddannelsesniveauet. En anden holdningsvariabel er indikatoren for, om man angiver
at ville ege arbejdsudbuddet, hvis skatterne blev sat ned. Variablen er signifikant posi-
tiv for gifie og samboende mand, og signifikant negativ for kvinder. Dette antyder, at
der vesentlige forskelle mellem kvinder og mands holdninger til deres arbejdstid, jf.

et job med hej lon eller foretrekker et job med udfordringer fremfor et job, der passer tl ens evner.
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Tabel 5. Estimerede arbejdsudbudsfiunktioner for gifie og enlige kvinder og mend i al-
deren 18-39. 1993/1994. (-veerdier i parentes).

Gifie eller samlevende Enlge
Maend Kvinder Miend Evinder
Konstant 328 L 3508 3747
(27.5049) (23087 (15.734) {13.609)
feagrfu 7 .0s0* -0.014 - 123* (0G0
(2.448) (-0.321) (-2.110) (0.793)
/1000 0,0 0,00 -(,.000 (0000
(0.088) (1.660) (-0.038) (1.004)
Barn (-2 ar{(/'1) - - . (L0335
{=0.33%)
Antal bom - =(.002 - -
(-0.246)
Alder - -0.004* -0.028% -
- (-4.842) (-3.304)
Alder, kvadreret - - -(1.328%
(-2.789)
Uddannelseshengde () 0.004* - 0.014% (L0140
(2.007) (2.341) (1.418)
Ljer af egen balig (/1) 0.025% - - -
{2.142)
Ugentligt antal sorte timer 0.007* 0.003 0.007 L.01%
(2.15%) (0.553) (0713 (0.774)
Karricreorienteret (/1) - 0.030** - -
(1.901)
Wil oge udbud, hvis skat pedseies{0/L)  0.022%* =(LORT™ 0.011 133"
(1.679) (-3.498) (0.364) (-3.218)
e 43 0.050 0.109 0,062
Antal observationer 722 B0 277 243

Anwr s Den athaengige vanabe! e logarmmen ol det normale wgenthze antal aribepdstmw @ hos adbeshacfligelsc og cventa
¢l bijoh,

* angiver, at variablen er signifikant ved 5% signifikansniveau.

** angiver, at variablen er signifikant ved 1% signifikansniveau.

afsnit 6.3, hvor dette sporgsmal tages nermere op. Endelig er omfanget af ¢t eventuelt
nsort arbejdsudbud« (arbejde hvor indtegten ikke opgives til skattemyndighederne)
medtaget som forklarende variabel. Kun for gifte og samboende mand synes der at
viere en klar sammenhaeng mellem det »sorte« og det »hvide« (beskattede) arbejde. og
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denne sammenhaeng er positiv, saledes at flere timer pa det »sorte« arbejdsmarked be-
tyder flere timer pa det »hvide« marked.

Koetficienterne tl lon- og indkomstvariablene implicerer, at indkomst- og substitu-
tionseffekterne numerisk er relative sma. Specielt er indkomsteffekterne for alle grup-
per tiet ved 0 og steerkt insignitikante. For lonkoctTicienterne, der direkte kan fortolkes
som lonclasticiteter, er der lidt mere variation 1 resultaterne. Lonelasticiteten er signi-
Fikant og pa 8% for gifte eller samboende maend. men pa -12% (sigmifikant) for enlige
miend. For begge grupper af kvinder er elastciteterne insignifikante, !

1 en tidlhigere analyse baseret pa en stikprove af danske lonmodtagere fra perioden
T980-1986 fandt Smuth (1995) for gifte kvinder lonelasticiteter pa mellem 6% og 8%
og tor gifte maend ca. 10%, mens der for maend var signifikant negative indkomstela-
sticiteter pa ca 3%. Resultaterne fra tabel 5 ligger siledes ganske tiet pa dette resultat,
bortset fra indkomstelasticiteterne, der er overraskende sma.

Sammenlignet med resultaterne, som er fundet i andre lande, synes elasticiteterne i
det danske arbejdsudbud at viere numerisk smd, specielt for kvinder, der i de fleste an-
dre lande har hejere lonelasticiteter end miend. Dette skyldes formentlig i vidt om-
fang, at de danske kvinders erhvervsfrekvenser i forvejen er blandt de hojeste i verden,
kun overgdet af Sverige. Den hoje erhvervsfrekvens for kvinder i bide Sverige og
Danmark dackker imidlertid over, at iser kvinder med smibern har en betydeligt lave-
re beskaftigelsesfrekvens end deres tilsvarende erhvervsfrekvens p.g.a. de forskellige
barsels- og omsorgsordninger. Dette kan viere en del af baggrunden for de relativt la-
ve estimerede elasticiteter for kvinder, fordi arbejdsudbuddet er defineret som det
normale ugenthige arbejdsudbud, og ikke som den faktiske beskaftigelse 1 interview-
ugen.

Analysen tyder siledes ikke pd, at der vil viere voldsomme @ndringer 1 arbejdsud-
buddet malt ved det normale ugentlige timetal som folge af wndringer 1 indkomstskat-
ten. En mere praeeis angivelse af udbudseffekterne af eventuelle skatteendringer krie-
ver dog, at de konkrete skattezendringer simuleres pa basis af den estimerede model,
idet der naturligvis vil veere betydelige forskelle pa, hvordan forskellige befolknings-
grupper reagerer pi @ndringer i feks. personfradragets storrelse sammenlignet med
wndringer i de hojeste marginalskatter.

Dette er gjort i en analyse al’ den svenske skattereform, som tradie 1 kraft 1 1990-
1991, . Klevmarken m.fl. (1993). Forventningen til de massive skattencdsiettelser,
som blev forctaget i Sverige, var en ganske betydelig udbudsreaktion, som delvis skul-
le finansiere skattenedsaetielserne. 1 folge Klevmarken m 1. var effekterne imidlertid
meget sma og primeert domineret af en negativ indkomsteffekt, saledes at det gennem-
snitlige arbejdsudbud faldt som folge af nedsattelsen af indkomstskatterne. Omvendt

L1 I stikpreven er arbejdslese overrepraesenterede. hvorfor det er nodvendigt at benvite viegining i de ana-
Ivser. hvor der bade indgar arbejdslose og andre grupper.
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har Aaberge m.fl. i et studium pd norske data ved anvendelse af en relativt ny estima-
tionsmetode fundet ganske store udbudselasticiteter for bide kvinder og maend, speci-
¢lt for de lavtlonnede grupper.

Selvom erhvervsfrekvenserne for kvinder 1 Norge er noget lavere end 1 Sverige og
Danmark, forekommer det usandsynligt, at der kan vaere meget betydelige forskelle i
wdbudsadfaerden pa det danske, norske og svenske arbejdsmarked. Forskellene i skon-
nene pa de estimerede clasticiteter og udbudsreaktioner ma i vidt omfang tilskrives
forskelle i estimationsmetoder og datadefinitioner. Der er derfor stadig behov for flere
analyser af dette sporgsmal, for der kan gives et mere klart svar pa spergsmalet om,
hvor store udbudseftekter, der kan ventes fra wndringer 1 indkomstskatternes niveau
o struktur,

6.3 Interviewpersonernes egne forventninger il udbudsandringer

Som et supplement ul estimationen af udbudstunktioner, der som nxvnt er meget
tolsomme over for den konkrete statistiske specifikation, kan det vaere interessant at se
pa. hvordan folk selv forventer, de vil reagere pa en eventuel skattenedsaettelse. Mens
estimationen af udbudsfunktioner baseres pi den adfierd, som et tviersnit af befolknin-
gen havde 1 interviewperioden fra efterdret 1993 til fordaret 1994, er resultaterne i tabel
6 baseret pi svarene pi det hypotetiske sporgsmal, om hvorvidt folk forventer at oge
eller reducere deres arbejdsudbud, hvis indkomstskatterne (trackprocenten) blev sat
ned. Denne type af sporgsmal og svar kan kritiseres for at veere vanskelige at vurdere,
dels fordi det er svar i forhold til en hypotetisk situation, hvor svaret pa ingen made
forpligter den interviewede, dels fordi det i sig selv kan viere vanskeligt overhovedet at
svare pa spargsmalet. Der er ikke 1 spergsmalets formulering angivet noget om storrel-
sen af den hypotetiske skattenedsttelse, og svarene giver derfor ikke mulighed for at
kvantificere eventuelle udbudseffekter.

Med disse forbehold in mente er det generelle billede 1 tabel 6 imidlertid, at der er
pn overensstemmelse mellem estimationsresultaterne 1 tabel 5 og svarene pa det hy-
potctiske sporgsmal i tabel 6. 31% af maendene angay, at de ville age deres arbejdsud-
bud. hvis indkomstskatten blev sat ned, mens 16% ville reducere arbejdsudbuddet. De
resterende 53% ville ikke ndre deres arbejdsudbud. Der var saledes blandt mendence
en overvaegl at personcr, som ville ege arbejdsudbuddet. For kvinder var billedet an-
derledes. 24% angav at ville ege udbuddet, 24% ville reducere det, og resten ville slet
ikke wndre adfaerd, hvis indkomstskatten blev nedsat, dvs. ogsa her finder vi en paen
overensstemmelse mellem estimationsresultaterne og svarfordelingen pa det hypoteti-
ske sporgsmal.

Der er imidlertid ganske store variationer i svarfordelingen i tabel 6, athwengigt af
hvor meget personerne arbejder i forvejen. For mand er der saledes et flertal pa 75%
blandt dem, der arbejder mindre end 37 timer om ugen. som onsker at oge deres ar-
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Tahel 6. Forventer coendring @ arbefdsudbudder. vis treehprocenten seertes ned. Opdelt
efrer ugenilie arbejdsrid,

Maend Kvinder
Ugentlic normal  Arbejde  Arbejde Ingen Palt  Arbepde  Arbegde  Ingen [ alt
arhejede mere  mindre wndring mere mindre windring
(-1 mer RN 33 20 100 (143 gl 2.0 b4 10 (130)
11-20 timer 43.7 5.6 457 M (35 4 0 I T T T [ IO
21-310 tiwer 625 5.3 29.2 [y (24 [2 120 708 100 (21
3130 tmer 425 225 RRRY O 34 175 325 SO0 100 (126)
37 nmer 24 15,0 Bl [y (773 (2.7 330 3420100 (661
38 nmer el flere 281 15,8 36,1 I (4649) 17.2 250 578 100 (18
Alle £ I 15.6 3260 LOO(1484) 246 239 515 1001432

A | parentes er angivet antal personer 1 gruppen, Sporgsmilet | Rockwoolundersogelsen var: Vil en lvere trickpro-

cent, hvor De selv bebolder enstorre del all indkomsten, pivirke Deres arbepdstid (og opsparing).

bejdsudbud, hvis skatten nedseettes. For kvinder er dette tal 40%. Generelt geelder, at
Jjo flere timer personerne arbejder, jo ferre angiver et onske om at oge arbejdstiden i
tilfaelde af en skattenedseaettelse. Dette gaelder dog kun op til 37 timer. Herefter vokser
andelen, som vil oge arbejdsudbuddet, for personer der arbejder mere end 37 timer
ugentligt.

[ forhold til diskussionen af hvilke indkomstgrupper, der reagerer pi skattencdsaxet-
telser, kan det viere interessant at se pi svarfordelingen opdelt efter personernes brut-
toindkomst. Denne fordeling er vist i tabel 7 for bruttoindkomster i 1992, For brutto-
indkomster under 150.000 kr er andelen, som angiver at ville ege arbejdsudbuddet
som reaktion pa en nedswettelse af marginalskatten, betydeligt hojere end andelen der
onsker at reducere arbejdsudbuddet. Billedet vender dog for indkomstgrupperne mel-
lem 150-250.000 kr, hvor der er lidt flere, som angiver at ville arbejde mindre 1 tilfiel-
de af skattenedsaettelser. Endelig er der en svag overvaegt af personer, der angiver en-
ske om oget udbud for indkomstgruppen over 2500000 kr.

Det samlede indtryk fra tabel 6 og 7 er siledes, at der er meget stor varnation i be-
folkningen i den forventede reaktion pa skattenedsietielser. Forholdsvis mange blandt
de laveste indkomstgrupper og personer med en relativt kort arbejdsuge angiver at vil-
lc oge arbejdstiden, ligesom der er en svag overvicgt mod oget arbejdsudbud for per-
soner der arbejder mere end 37 timer om ugen cller har indkomster over 250.000 kr.
Bortset fra den laveste indkomstgruppe og personer med en meget kort arbejdstid, er
det dog karakteristisk for alle indkomstgrupper, at der et flertal af personer. som ikke
onsker at aendre arbejdsudbuddet. selv om skatterne bliver sat ned.
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Tabel 7. Forventet wndring § arbejdsudbudder, hvis treekprocenten scettes ned. Opdelt
efter bruttoindkomse § 1992

Brutomdkomst Arbepde mere Arbejde mindre Ingen andring Lalt
%

Under 100.000 b7 8.4 44 1o {320)
100,000- 130,000 0.7 16,9 524 100 (557)
L30,001-200.000 19.8 26.5 337 100 (758)
200,001 -250.000 1¥.8 24.2 57.0 100 {537)
over 250000 21.5 15.6 59.9 10 {576)
Ialt 28,5 19,6 519 100 {2948)

Anm e 1 parentes er angivet antal personer i gruppen.

En af grundene til at en relativt stor andel ikke forventer at aendre deres arbejdsud-
bud, kan vaere, at det ikke umiddelbart er muligt at sendre pa arbejdsudbuddet i det en-
kelte job bl.a. pd grund af restriktioner pa arbejdsgiverside eller pd grund af kollektive
overenskomster. Et andret arbejdsudbud kan for nogle grupper kun ske i forbindelse
med jobskift eller ved at fa ct bijob.

48% af de beskftigede personer i stikproven angav siledes, at det ikke var muligt
for dem at @ndre pa deres arbejdstid 1 deres nuvierende job, primert pa grund af re-
striktioner pd arbejdspladsen (28%), mens kollektive overenskomster ikke synes at
virke som en begriensende faktor i sterre omfang, idet kun knap 8% af de interviewe-
de angav disse som drsag til ikke at kunne @ndre deres arbejdstid. Ved vurderingen af
udbudsreaktionen i tilficlde af en skattenedsattelse, er det imidlertid vaesentligt at
sammenholde disse svar med de forventede reaktioner pa en eventuel skattenedszttel-
se som vist i tabel 8. Knap halvdelen af dem, som forventer at oge deres arbejdsudbud
ved en skattenedsattelse, oplever ingen forhindringer med hensyn til at @ndre pa ar-
hejdstiden. mens dette kun er tilfieldet for 28% af dem som ensker at nedsatte deres
arbejdstid. Blandt de personer, som er udsat for begraensninger i deres mulighed for at
andre pa arbejdstiden, er der etklart flertal, der ensker et lavere arbejdsudbud i tilfael-
de al en skattenedsaetielse,

7. Konklusion

| en situation med stor arbejdslashed kunne man fristes til at sporge, hvorfor det
overhovedet er relevant at bekymre sig om arbejdsudbuddets sterrelse og skatternes
eventuelle indflydelse herpa. Pa kort sigt vil et aget arbejdsudbud formentlig kunne
medvirke til at forege arbejdslasheden, men pa bare hidt leengere sigt viser savel teore-
tiske som empiriske studier, at oget arbejdsudbud slar over 1 aget heskafiigelse og der-
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Tahel N Den forveniede reaknion pa en skarienedswiielse sanmmenfioldr ned interview-
personernes ceen viordering af begraensninger f nndighederne for ar wndve pa arbefeds-

ridden. Personer, der var beskeeftiver D interviewngen,

Reaktion pa Ingen be- Heermensninger batwendre arbejdstiden Ll
skattenedsiwtielse RENsMngCr

kaoll. vnwer- Arbepds- Ander

cnskoemster giver

III: "II IIII IIII “II

Craet arbejdsudbiad 474 1.l ML 1.3 e (347)
Ingen widring 024 X} RRAY .6 10 (1 364)
Lavere arbejdsudbud 7.6 (1R w2 114 10 (526)
I alt 5o 7.8 251 123 100 (2292)

Ao 1 parentes eramgivet antal personer | gruppen.

med oget produktion. Det er derfor et helt eentralt problem, hvad der sker med ar-
bejdsudbuddet, hvis skatten siettes op eller ned, og hvordan skatte- og overfersclssy-
stemet i ovrigt pavirker udbudsadfierden 1 befolknimgen.

I denne undersogelse, som er baseret pa interviewdata fra 1993-94 samt registerda-
ta fra 1992, er hovedresultaterne de maske lidt overraskende, at der ikke synes at viere
store clasticiteter 1 arbejdsudbuddet blandt de beskaftigede. Bade indkomst- og sub-
stitutionsclasticiteter er estimeret til at viere relativt sma, hvilket er i overensstemmel-
se med tidligere resultater fundet for Danmark. Supplerende analyser, hvor de inter-
viewede dirckte er spurgt om deres forventede reaktion pa en eventuel skattenedset-
telse bekreefier dette billede. Godt halvdelen af alle kvinder og miend forventer ikke,
at en skattenedsetielse vil pavirke deres arbejdstid. Blandt dem som forventer en wn-
dring er der blandt maendene en overviegt af personer, der regner med at oge arbejds-
udbuddet. Blandt kvinder er der derimod ca. en fjerdedel, der venter at oge deres ar-
bejdstid og ca. en fjerdedel, der venter at reducere deres arbejdstid. Den samlede cf-
fekte for kvinder ma derfor ventes at vaere begraenset.

Bide for kvinder og miend. er det typisk personer med relativt lave bruttomdkom-
ster (under 150,000 kr i 1992) og et relative lave ugentligt arbejdsudbud. som udtryk-
ker, at de gerne vil oge deres arbejdstid, hvis skatten nedsieties, Det samme gaelder en
relativt lille gruppe med hoje bruttoindkomster (over 250,000 kr 1 1992) og ¢n ugenthg
arbejdstid. der i forvejen er over 37 tmer. For grupperne midt imellem. d.vs. for brut-
tomdkomster intervallet 150-250.000 kr, for maend med en 37 timers arbejdsuge og
for kvinder med mere end 30 timers ugenthigt arbejde. synes indkomsteffekten at en
skattenedsaettelse at dominere. idet disse grupper forventer at reducere arbejdsudbud-

det. hvis skatten nedsettes.,
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Der kan vicre mange problemer ved direkte sporgsmal til interviewpersonerne om
hypotetiske problemstillinger. Pa den anden side er resultaterne fra okonometriske
analyser al arbejdsudbuddet rundt om i verden meget varierende og meget athiengige
af den statistiske model, som er anvendt. De relativt sma elasticiteter og forventede ud-
budseffekter, der fundet i denne analyse, kan skyldes. at der analyseres pa et tvaersnit
al den danske befolkning pi et givet tidspunkt. Set over drtier kan det for eksempel
taenkes, at det stigende niveau for indkomstskatterne og momsen har pavirket biade det
faktiske registrerede arbejdsudbud, som er analyseret i denne artikel, samt det sorte ar-

bejde og omfanget al »gor det selve-arbejde, ligesom holdningerne il skatter og sort
arbejde kan have @wndret sig pa grund af det stigende skattetryk.

En anden forklaring pa de relativt smi elasticiteter og forventede udbudsaendringer
kan vaere, at disse relaterer sig til personer, som har et job. Der er 1 elasticiteterne ikke
nddraget udbuds- og beskaxftigelseseffekterne i forbindelse med beslutningerne om,
hvorvidt man har et job eller ¢j. Hvis disse forhold inddrages i en samlet udbudsclasti-
citet, hvor bade eventuelle lon- og indkomsteffekter pd selve beslutningen om have ct
job cller ¢j og den ugentlige arbejdstid indgir, kan lon- og indkomsteffekterne tenkes
at blive betydeligt storre. Der taznkes her konkret pa den mulige pavirkning af segein-
tensiteten blandt arbejdslese, pavirkningen af personer i erhvervsaktiv alder uden for
arbejdsstyrken samt den eventuelle pavirkning af’ overgangstilbojeligheden mellem
uddannelse og arbejdsmarked og mellem arbejdsmarked og tidlig eller midlertdig til-
bagetrekning fra arbejdsmarkedet.

I afsnit 6 blev det pavist, at en relativt stor gruppe pa knap en fjerdedel af de be-
skaeftigede har et job pa trods af relativt sma eller direkte negative ekonomiske incita-
menter. Disse resultater kunne tolkes siledes, at ekonomiske incitamenter ikke er vee-
senthge for de individuelle beslutninger pa arbejdsmarkedet, men at det i stedet 1 vidt
omfang er ikke-okonomiske forhold. som f.eks. sociale aspekter ved arbejdet eller mo-
ralske holdninger, der er afgorende. Alternativt kan resultaterne afspejle, at mere lang-
siglede skonomiske overvejelser end de rent kortsigtede tilskyndelser er vaesentlige,
idet udbudsbeslutningen 1 det enkelte ar naturligvis kan have langsigtede konsckven-
ser for den enkelte persons indtjeningsevne og karrieremuligheder.

Fra en samfundsekonomisk synsvinkel er det beskedne eller dirckte negative oko-
nomiske incitament for en s stor gruppe blandt de beskaeftigede problematisk i for-
hold til enskerne om at reducere den strukturelle ledighed. En vigtig faktor i den sam-
menhang er haj faghg og geografisk mobilitet. Mens der som nevnt er en rekke lang-
sigtede motiver samt ikke-ekonomiske motiver til at have et job, er det svierere at for-
vente villighed til ho) mobilitet, med de hermed forbundne personlige omkostninger,
af mennesker. der ikke har noget privatokonomisk incitament ul at patage sig disse
omkostninger. Udover risikoen for at fastholde den strukturelle ledighed pa et uonsket
hejt niveau er der en risiko for en langsigtet pavirkning af holdninger og adfeerd i en si-
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tuation. hvor en betragtelig andel al de beskaefugede oplever, at deres okonomiske si-

tuation er upavirket af, om man er aktiv pa arbejdsmarkedet eller 1 stedet har en over-

forselsindkomst som forsorgelsesgrundlag.

8. Appendiks

Tubel A. Gennemsnit og spredning for de vaesendligste variable for personer. der ind-

war { wdbudsestimationerne ¢ kapitel 6,
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