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SUMMARY': This article shows how the method of generational accounting can be used
to assess the cross-generational distribution of the lifetime tax burden in Denmuark. As a
result of high public debr, changing demographics and a large public deficit in the base
vear (1992), we find that a continuation of curvent fiscal policy will pass fiscal burdens
onto fitiure generations. In order to equalize the fiscal burdens on newborn and fittire
generations, current fiscal policy would have 1o be tightened by an amount correspond-
ing to approximately 6 per cent of the revenue from labowr income taxation or a 20 per
cent increase in the VAT revenue.

1. Indledning

Udviklingen i ekonomisk teori har betydet, at der i dag leegges langt mere vagt pi
fremadskuende adferd i den private sektor end tidligere. Det tages nu for givet, at pri-
vate beslutninger om f.eks. forbrug, opsparing og arbejdsudbud ikke blot afhenger af
folks aktuelle indkomst, men ogsa af deres forventede fremtidige indkomst. Deraf fol-
ger endvidere, at folk disponerer ud fra sivel deres aktuelle som deres forventede
fremtidige skattebetaling.

Denne udvikling har ogsd afsleret et behov for nye indikatorer for finanspolitikkens
virkninger. | den otfenthge debat bliver [inanspolitikkens succes ofte kedet sammen
med saldoen pa det offentlige budget. Det kan der vaere mening i, hvis man f.cks. en-
sker et gjebliksbillede af de offentlige finansers stilling i forhold til @MU ens konver-
genskrav. Men hvis man ensker en vurdering af finanspolitikkens langsigtede egen-

Wi takker Seren Bo Niclsen og Jan Walliser for kommentarer. Artiklens konklusioner afspejler ikke nod-
vendigvis Finansministericts synspunkter. EPRU's aktiviteter finansieres gennem en bevilling fra Dan-
marks Grundforskningsfond.
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skaber, herunder sporgsmalet om byrdefordelingen mellem nulevende og fremudige
gencrationer. er budgetunderskuddet ikke noget brugbart mal.!

Nar man overhovedet bekymrer sig om finansieringen af den offentlige sektor pa
lengere sigt, haenger det bla. sammen med, at den offentlige geld som andel af BNP
efterhanden er blevet ganske stor. Og de senere ars erfaringer fra en rickke lande tyder
pa, at det strukturelle budgetunderskud er blevet storre. Sammen med udsigten til en
stigende wldreforsorgelsesbyrde efter artusindeskiftet kan der sdledes blive vacltet be-
tydelige byrder over pa fremtidige generationer. Dette problem forstaerkes af] at real-
renten fortsater hay 1 forhold til okonomiens vckstrate.

De problemer, som geldsopbygningen, fremtidens forsorgerbyrde og den relativt
hoje merrente kan fa for finanspolitikken pa liengere sigt, vurderes ofte ved hjelp af
den sikaldte holdbarhedsindikator.? Normalt defineres en holdbar finanspolitik ved. at
den offentlige geeld som andel af BNP pa sigt ikke overstiger gaeld-til-BNP forholdet i
udgangsiret. Hvis den aktuelle finanspolitik viderefort uden stramninger forer til, at
den offentlige gweld som andel af BNP stiger pa liengere sigt, vil man saledes sige, at
der er et holdbarhedsproblem. Dog siges ikke dermed noget om, Avem der kommer til
at baere byrden ved en given udvikling 1 geldskvoten.

Sigtet med denne artikel er sdledes at uddybe allerede eksisterende beregninger af
finanspolitikkens holdbarhed. Dette sker ved at opstille et sikaldt generationsregn-
skab, som angiver, hvor meget hver nulevende og fremtidige generation kan forvente
at skulle betale 1 nettoskat (skatter minus indkomstoverforsler) over deres forventede
(rest)levetid, hvis den aktuclle finanspolitik fortszettes i uzendret form. At se skatte-
byrden over et helt livslab snarere end for ct enkelt ar er i god overensstemmelse med
nyere, intertemporal makroekonomi.

Generationsregnskabet er oprindeligt udviklet af amerikanske ekonomer; se Auer-
bach og Kotlikoff (1991), Auerbach, Gokhale og KotlikofT (1991, 1994) og Kotlikoff
(1992). I USA indgir generationsregnskabet nu som et integreret led i den drlige af-
rapportering til Kongressen, se f.eks. US Office of Management and Budget (1995).
Ogsa i andre lande, herunder Norge og Sverige, er metoden blevet anvendt som led i
mere langsigtede vurderinger af finanspolitikken.® Endvidere har OECD - se OECD
(1995) - benyttet metoden til at sammenligne den finanspolitiske stilling i en rekke
landc.

Artiklen er herefter disponeret pa folgende made. I afsnit 2 diskuteres kort teori-
grundlaget for gencrationsregnskabet. Dernast redegores 1 afsnit 3 mere detaljeret for,
hvordan gencrationsregnskabet gennemfares i praksis. Eftersom dette kraever et meget

1. Deter helt generelt et problem, at budgetsaldoen ikke er veldefineret, hverken hvad angar dens opgorelse
eller dens fortolkning, se Kotlikoff ( 1988,

2. Se fx Finansministeriet { 1993), Jensen (1993 samt Jensen og Niclsen { 19493).

3. Det norske generationsregnskab er dokumenteret 1 Gjersem og Steigum (1994), mens det svenske findes
beskrevet s Olsson (1995),
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stort talmateriale, gor vi 1 afsnit 4 en del ud af datafremskaffelse og -behandling. Af-
snit 5 prasenterer vore resultater, mens afsnit 6 rummer en kritisk vurdering af den
valgte metode. Endelig forsoger vi i afsnit 7 at afrunde artiklen.

2. Omfordeling mellem generationer

Som navnt kades vilkdrene for fremtidige generationer ofte sammen med dels
budgetunderskuddets og den offentlige geelds storrelse, dels det wher-og-nu« finansie-
rede offentlige pensionssystem. Lad os derfor kort se pa, hvordan offentlig gaeld og
pensionssystemet kan omfordele mellem generationerne. Det vurderes ogsa, hvilke
makrookonomiske virkninger dette kan fa.*

I hvor hej grad offentlig geldsstiftelse omfordeler mellem generationer, afthanger
af den private sektors tidshorisont. | modeller, hvor agenterne som abstraktion har uen-
delig levetid, vil omfordeling mellem generationer per definition viere udelukket: alle
virkninger af intertemporale reallokeringer vil »ramme« den samme uendeligt levende
generation. Med en rekke yderligere antagelser, herunder perfekte kapitalmarkeder og
ikke-forvridende skatter, vil der i en sadan verden kunne garlde »ricardiansk xkviva-
lens«, hvilket betyder, at offentlig gaeldsstifielse ikke vil pavirke makroskonomien,
f.eks. forbrug og investeringer.

Det empirisk relevante vil imidlertid veere tilfzeldet, hvor agenterne har en endelig
tidshorisont. Antag, at der nu sker en midlertidig nedsatielse af skattetrykket, samti-
dig med at udgiftstrykket holdes konstant. Dermed vil der ske en permanent stigning i
den offentlige gaeld. En sterre offentlig gaeld indebeerer alt andet lige en storre rente-
byrde og dermed, at borgernc skal betale mere i skat i en ny langsigtsligevaegt. Efter-
som byrden forbundet hermed ogsa vil blive biret af generationer, der ikke var fodt, da
gaelden blev stiftet, kan man sige, at nulevende generationer valter byrder over pa
fremtidige generationer.

Hvad er de makroekonomiske virkninger heraf? Hvis nutidsveerdien af hejere dis-
ponibel indkomst over perioden med skatteudskydelse er sterre end nutidsvierdien af
lavere disponibel indkomst i den efterfalgende periode med hajere skat, vil nulevende
generationer over deres (rest)levetid alt andet lige have et starre forbrug, end de ville
have haft, hvis den offentlige gld ikke var blevet stiftet. Modstykket hertil vil vere en
lavere kapitalakkumulation og 1 en lille aben ekonomi endvidere et storre underskud
(eller et mindre overskud) pa betalingsbalancen.

I den ny langsigtsligevaegt star der altsa et mindre kapitalapparat il radighed, lige-
som der vil veere behov for et storre overskud pd handelsbalancen til at dekke renteud-
gifterne forbundet med udlandsgalden. Deraf falger, at en storre del af nationalpro-
duktet tilfalder udlandet, og at en mindre del vil tilfalde landets borgere. En permanent
stigning i den offentlige gald vil saledes midlertidigt kunne ege forbruget, men det

4. Se Jensen ( 1996) for en uddybning.
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sker pa bekostning af permanent hojere skatter og storre overforsler ul udlandet, Der-
for vil Torbrugsmulighederne for fremtidige generationer ga ned.”

Med hensyn til det »her-og-nu« finansierede offentlige pensionssystem knyttes de
generationsmiessige aspekter ofte sammen med den igangverende aldring af befolk-
ningen. Hyvis den offenthige sektors eneste rolle er at sorge for de wldre. vil ligeviegt pa
det offenthige budget betyde. at de skatter. der betales al de erhvervsaktive, svarer ul
de pensioner og den service, der gives til de wldre. Til trods for, at der saledes periode-
for-periode er balance pa det offentlige budget, vil fremtidige generationer kunne
komme til at betale viesentligt hojere skatter, Hvis nemlig niveauet for ydelserne til
den enkelte wldre holdes konstant, vil fremtidige generationer i takt med, at der bliver
relativt flere wldre mennesker, skulle betale mere i skat, For at undgi sadanne omfor-
delinger mellem generationerne, ville det i en forudgiende periode have vaeret ned-
vendigt med overskud pa det offentlige budget. Balanee pa det offentlige budget er alt-
sd ingen garanti for en ligelig generationsmaessig fordelingsprofil, nar der feks. ind-
trieder demografiske forskydninger.”

Der er siledes behov for at lancere et nyt mil, som siger noget om finanspolitikkens
langsigtede egenskaber, herunder i hvilket omfang finanspolitikken bidrager til at om-
fordele mellem generationerne. Det er det, der er sigtet med et generationsregnskab.

3. Generationsregnskabets metode

Principielt bor intertemporale indikatorer for finanspolitikken tage udgangspunkt i,
hvad den offentlige sektor eftersperger af varer og tjenester over tid. Givet at det of-
fentlige ressourceforbrug skal finansicres afl nulevende og fremtidige gencrationer,
bliver det dernaest relevant at se pd, hvordan finansieringsbyrden er fordelt pd disse ge-
nerationer.”

Gienerationsregnskabet viser den skattebyrde, som nulevende og fremtidige gencra-
tioner kan forvente at skulle bare. Skattebyrden beregnes som nutidsveerdien af de
nettoskatter (skatter minus indkomstoverforsler), som hver generation kommer til at
betale over deres forventede restlevetid, hvis den nuvacrende finanspolitik viderefores
i uendret form. Dog antages basisirets poster at blive reguleret efter vicksten i realind-
komsterne, dvs. skattebyrden males i forhold til indtagtsevnen.

3. Dertil kommer, ot hajere skanter 1 fremtiden har forvidende virkninger, ligesom en svagere position for
de offentlige fnanser kan begriense mulighederne for gennem ckspansiv finanspaolink at modvirke konjunk-
turtilhageslag,

6. Omvendt kan det udmierket viere tlfieldet. ar underskod pa der offentlize budeer ikke har (genera-
tensjomifordelende virkninger, Hyvis nembig de efterfolgende skantestigninger eller lavere indkomstoverfor-
sler srammers de samme personer, vil deres hvstidsindkomst viere upavirket, si deres interiemporale for-
brug vil heller ikke blive pavirket, hvilket ogsia gelder fremtidige gonerationers forbrugsmuligheder.

7. Dt er naturligvis ogsid vigtigt at se pd. hvordan og i bvilket ombang de tithorende skatter og afgifter for-
vrider den private scktors dispositioner, samt hvordan finansteringshyrden er fordelt pa forskellize ind-
komstgrupper. Disse sporgsmal bliver imdlenid ikke behandlet her.
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Grundlaget for opstilling af generationsregnskabet er den offentlige sektors inter-
temporale budgetrestriktion.® Denne udtrykker, at finansieringen af det offentlige for-
brug af varer og tjenester over tid og serviceringen af den offentlige geeld nodvendig-
vis mi komme fra skatter udskrevet pi nulevende og fremtidige gencrationer. Mere
praceist har vi, at

=

z T
z, Gl + )+ DE= Z N, ..t Z N ... 1

se1) i=1

hvor forste led pi venstresiden angiver nutidsvaerdien af det aktuclle og det fremuidige
offentlige forbrug, G, og Dfer vardien af det offentliges nettogeeld, opgjort som nu-
tidsvierdien af alle fremtidige nettorenteudgifier, Der diskonteres til basisaret, 1, med
realrenten for-skat, »» Hojresiden angiver, hvordan den tilherende finansiering er for-
delt pé nulevende og fremtidige generationer. N, , er nutidsveerdien af de nettoskatter,
som den generation, der blev (bliver) fadt i ir £, kan forvente at betale over sin (rest)le-
vetid. Farste led angiver siledes nutidsvaerdien af nettobetalingerne fra alle nulevende
generationer, rackkende fra nyfedte (s=0) op til de @ldste (s=T). Andet led er nutids-
vardien af alle fremtidige generationers betalinger.

Restriktionen (1) indebaerer ikke, at der skal vaere balance pa det offentlige budget
hver periode. Det offentlige kan benytte kapitalmarkedet til at line (og udline). Den
samme nutidsveerdi af fremiidige nettoskatter kan fremkomme med forskellige tids-
profiler for indbetalingerne, men det ligger i nutidsvaerdibegrebet, at jo langere den
nadvendige finansiering udskydes, jo mere skal der opkraeves for at fi samme nutids-
veerdi. Det fremgér ogsd, at den samlede skattebyrde er et nulsums-spil: hvis man veel-
ger at seenke bidragene fra nulevende generationer, vil byrden automatisk blive vacltet
over pa fremtidige generationer,

Den intertemporale budgetrestriktion er endvidere konsistent med mange forskelli-
ge gaeldsstorrelser pa lengere sigt. Det er altsa ingen betingelse, at gaeldskvoten i slut-
aret 1kke ma overstige gieldskvoten 1 udgangsdret, sadan som det normalt antages i
holdbarhedsanalyser. Blot krazves, at regeringen ikke engagerer sig 1 Ponzi-finansie-
ring, dvs. den ma ikke i liengden finansiere rente- og afdragsforpligtelserne ved at op-
tage nye lin. Denne restriktion indebaerer, at vackstraten i den offentlige geeld i hvert
fald pa sigt skal vacre mindre end realrenten.” Endvidere skal vackstraten i de offentlige
udgifter og indtzegter vaere mindre end realrenten for at sikre, at nutidsvaerdierne 1 hig-
ning (1) er endelige.

. Metoden er detaljeret beskreveti Auerbach, Gokhale og Kotlikoff (1991 ).

4. Hvis omvendt merrenten er negativ, kan det offentlige fortsat underbudgettere uden frygt for en cksplosiv
paeldsspiral. | detee tilfielde kan regeringen lane, betale renter pd den stiftede paeld og stadig have ot over-
skud. som kan bruges 1l enten an ege de offemlige udgifier eller sienke skanerne.
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Fremgangsmiaden ved opstlling af et generationsregnskab er herefter at beregne
posterne i ligning (1) i den anforte rwwkkefolge, dvs. forst beregnes nutidsvierdien af
det aktuelle og det fremtidige offentlige forbrug af varer og tjenester: dernast bereg-
nes den offentlige gaeld: sa nutidsvaerdien af nulevende generationers nettobetalinger,
og endelig beregnes fremtidige generationers nettobetalinger residualt.™

Den mest kraevende beregning er de nulevende generationers nettoskat over deres
restlevetid. For en generation fodtiark (- T < £ € 1) er denne givet ved

kel
'\"Ir_J: z z,._j ‘F;_a (1 + rpt (2)
=

hvor 2, , udtrykker, hvad ct typisk medlem afen generation fodt 1 ar & skal betale i net-
toskat til det offentlige i dr /, og P, er det forventede antal personer. som er fodt i ar £,
og som endnu eri live 1 ar j. Den nettoskat, som hver generation betaler 1 hvert at ire-
ne op til dedstidspunkiet, bliver tilbagediskonteret til tidspunkt ¢ ved hjzelp af for-skat
realrenten.

Til beregning af N, , har vi brug for dels en befolkningsprognose, dels oplysninger
om en hel rekke af ind- og udbetalinger til/fra den offentlige sektor. Z, er siledes ct
aggregat, givet ved

Z_J.i = z'ﬁ;l {3}

hvor h¢ , er den enkelte skat eller indkomstoverfarsel, som i dr j betales og/eller modta-
ges af det typiske medlem af den generation, som blev fodt i ar k. Det er pi det disag-
gregerede niveau, at fremskrivningen foretages, dvs.

iy =h (L gt j>1u (4)

hvor g er vackstraten 1 BNP, der antages eksogen. Ligning (4) indebaerer altsi, at hvis
der ikke er vicksti ekonomien, kommer en person, der idr j er 30 dr gammel. til at be-
tale det samme i moms i arj som en person, der i ar 7 var 30 ar gammel, betalie 1 ar r.

De skatter og indkomstoverfarsler, som vi har kunnet fordele pa aldersgrupper., er
endvidere fordelt pa kon. Ud fra ligning (2) kan vi sdledes beregne nutidsvaerdien af
det belab, som enrepricsentativ mand (my) eller kvinde (/) fra hver nulevende genera-
tion skal betale fra nu (ar 7) og frem til dedstidspunkiet (senest ar 7-r)

10, T neeste afsnit vil der blive redegjort mere detaljeret for beregningerne op databehovet.
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Vi vil herefter betegne nry, som generationskontoen i ar ¢ for den mand eller kvind
blev fodtiar k.
som nevat er fremtidige generationers nettobetalinger beregnet residualt ud fra I
g (). Sporgsmilet melder sig dernaest, hvordan den samfede byrde pa fremtida
werationer er fordelt pa fiver af disse generationer. Som udgangspunkt antager vi,
s fremitidige generationer fir den samme generationskonto. Dog indebwerer antag
om en positiv viekst 1 ekonomien, at fremtidige generationer automatisk vil ko
til at betale mere i skat, desto senere de fodes. Eftersom det nieppe vil viere korr
setragte denne ekstra betaling som en merbyrde, korrigerer vi tidsprotilen for b
ordelingen med den eksogene viekstrate i okonomien.
ldet vi onsker at holde byrdetordelingen mellem nulevende og fremtidige genera
“adskilt fra den omfordeling, der sker mellem kennene, antager vi yderligere, at
weentvise forskel mellem de veekstkorrigerede skattebyrder for fremtidige og
zste af de nulevende gencrationer bliver den samme for maend og kvinder, dvs.
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Som indikator for den generationsmassige stilling af den aktuelle finanspoli
- almindeligt at benytte forholdet mellem generationskontoen for den yngste
levende generationer og generationskontoen for den wldste af de fremtidige ge
ner, idet der dog korrigeres for vaekst, dvs.

ln’l..l" |

h (1 +ghn,,

Med netop disse generationer som reprasentanter for henholdsvis nuleve
‘mtidige generationer kan generationsmassig balance siges at eksistere, hvis
‘tte svarer til, hvad Kotlikoff { 1993) betegner som »the fiscal balance rule
rimod 7> | {7 < 1), skal fremtidige generationer betale en storre (mindre
rde end nuverende generationer.

Indikatoren 7 kan ogsa anvendes som grundlag for vurderinger af, hvordan
¢ politiktiltag pavirker den generationsmaessige balance. Hvis fieks. en &
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den okonomiske politik forer til en stigning i , vil dette vare ensbetydende med, at
storre byrde veeltes over pa fremtidige generationer.

4. Databeskrivelse

I det falgende vil vi i hovedtraek gennemgi, hvordan et generationsregnskab ops
les i praksis.'! Den mest omfattende beregning er som navnt den, der bestemmer ;
nerationskontoen for hver nulevende generation af mand og kvinder. Til det forr
skal vi bruge en kensspecifik befolkningsprognose, et budget for hele den offentl
sektor i1 et basisar og mikroprofiler (alders- og kensspecifikke) for skatter og
komstoverforsler over de nulevendes restlevetid. For at beregne de fiemtidige gene
tioners nettobetalinger skal vi endvidere bestemme den offentlige sektors nettogel
basisiret samt det planlagte offentlige forbrug over en tilstraekkelig lang tidshorisc
Endelig indgdr der antagelser om eksogene parametre, sisom vakstraten, realren
og inflationen.

Befolkningen

Den konsspecifikke befolkningsprognose rakker frem til dr 2200. Den underl
sende metode 1 prognosen er beskrevet i Statistiske Undersegelser nr. 36, 1993, ey
litetsraten antages at stige lincacrt fra 1,8 1 1994 til 1,9 1 2030, mens vi 54 vidt mul
har bibeholdt antagelserne fra den officiclle prognose om dedelighed og nettoindv:
dring.'* Der antages en drlig nettoindvandring pa 10.500 personer, og disse er f
delt pd kon og alder ud fra fordelingen i 1993, Kvinders dedelighed er konstant i
en middellevetid pd 78.2 ar, og mands dedelighed antages ligeledes konstant inc
60-ars alderen. Fra 60-drs alderen og frem antages et svagt fald i dadeligheden, hvill
oger middellevetiden med ca. 0,3 dr til 73,1."3 Alt i alt medferer disse antagelser
stationzer befolkning pa 5.2 millioner mennesker fra ar 2075.

Det samlede offentlige budget

Tabel | beskriver det aggregerede offentlige budget 1 basisiret 1992, De rapporte
de tal er ikke umiddelbart sammenlignelige med de officiclle data, idet vi har korrig
ret budgettet i overensstemmelse med vore antagelser (se nedenfor).

Budgetict dakker alle udgifter og indtacgter for staten, kommunerne, offentli
virksomheder og sociale kasser/fonde. Det samlede offentlige budget var i 1992

11. En mere detaljeret gennemgang af projekiets empiriske basis findes 1 Jensen, Raffelhiischen. Jacob
op Junge ( 1996).

12. Der kan dog forekomme visse afvigelser: fx kender vi bruttovandringerne, mens fordelingen pi kon
alder ikke kendes. Dene kan medfore afvigelser, idet fordelingen af vandringer pd bide alders- og ko
grupper har indflydelse pa prognosen.

13. Udgangsaret for dodelighed er 1992/1993 tal fra Statistisk Arbog. (1994),
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Tubel 1. Offentlige indregter og udgifier i Danmark, 1992,

Induegter Udgifier
mia. kr. procent mia. kr. procent
Arbejdsindkomsiskat 2572 (53.4) Pensioncr RiL6 {16.7)
Kapitalindkomstskat -31.3 (-6.5) Sundhed 531 (L.
Moms 842 (17.5) Dagpenge 292 (6.1)
Alkohol og wobak 12.6 (2.6) Vellaerd og bolig 215 {4.5)
Benzinafgifi 4.3 (0.9 Born og unge 24.2 (5.0
Viegtafgift (husholdninger) 3.0 (0.6) Uddannelse 56.5 {(1LT)
Ejendoms- og formueskat 9.8 (2.0 AEldre 27.5 (5.7)
Sociale bidrag 15,3 (3.2) Andre transfereringer 411 (8.5)
Andre skatter 65.1 {13.5) Investeringer (netto) 8.8 (1.8)
Andre indueater 37.2 (7.7 Subsidier 28.8 (6.0)
Budgetunderskud 24.6 {(5.1) Rentebetalinger (netto) 244 (5.1}
Offentligt forbrug 86.3 {17.9)
Total 482 {1000} 482 {1000y

Kilder: Statistisk Arbog (1995) og data fra Finansministeriet,

526,0 mia. kr. (S. A., 1995). Forskellen mellem dette og det i tabel | rapporterede
(482,0 mia. kr.) skyldes, at vi har opgjort budgettet netto for betalinger mellem de of-
fentlige institutioner og netto for rentebetalinger.

Mikroprofiler

De aggregerede skatter og transfereringer er dernast henfort til reprzsentative
mand og kvinder 1 alle nulevende generationer ved hjalp af relative alders- og kens-
specifikke profiler. Det skal pointeres, at vi anlegger en bredere forstaelse af begrebet
indkomstoverfersler, end det normalt er tilfeldet. Siledes betragter vi afle offentlige
udgifter, som kan fordeles pi aldersgrupper, som indkomstoverfoersler. F.eks. betragtes
de aldersfordelte udgifier til sundhed og uddannelse pd lige fod med direkte indkomst-
overforsler som f.eks. pension og dagpenge. De indgir dermed som fradrag ved bereg-
ningen af nettoskattebyrden. Normalt ville man henregne offentlige udgifter til sund-
hedssektoren under offentligt forbrug. Omvendt er der ogsa nogle indkomstoverfors-
ler, herunder visse subsidier, som ikke kan fordeles pa aldersgrupper, og dertor har vi
behandlet dem som offentligt forbrug.

Hvis alle profiler var fra samme ar, ville det ikke vaere nedvendigt at beregne relati-
ve profiler. Moms, almen- og speciallegehjzlp, medicin og hjemmehjxelp er imidler-
tid ikke fra basisdret 1992, Derfor har vi indekseret alle profiler i forhold til 40-arige
meend (en tilfeldig basiskategori) og dermed antaget, at profilerne er tidsinvariante. '
Profilerne, som er tilvejebragt fra forskellige kilder, vil kun kort blive gennemgaet her.

14. Metoden er beskrevet 1 Auerbach, Gokhale og Kotlikoff( 1991 ).
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Indreegesprofilerne bestar af skat af arbejds- og kapitalindkomst, moms, formue-
skat, cjendomsskat, vaegt- og udligningsafgift, tobaksafeift, alkoholatuift, benzinaf-
uift, A-kasse bidrag og AUD. Alle profiler er fra Okonomiministeriets Lovmodel. For
arbgjds- og kapitalindkomstskatten har det veeret nodvendigt at lave en modelbereg-
ning, mens alle ovrige profiler blot er udtrck at modelbefolkningen. Pga. samspillet
mellem kapital- og arbejdsindkomstskat — forskellige dele at den progressive beskat-
ning udregnes pd baggrund af indbyrdes forskellige indkomsigrundlag - er det yderst
vanskeligt at adskille de 1o typer indkomsiskat. Forst er foretaget en almindelig skatie-
beregning og efterfolgende en skatteberegning, hvor al kapitalindkomst er fjernet. Ved
at sammenligne de to modelkorsler har vi et billede af den marginale beskatning af ka-
pitalindkomst. Det er denne, der er anvendt som profil.

Udgifisprofilerne bestar af folkepension, almindelig fortidspension, hejeste/mel-
lemste fortidspension, efterlen, arbejdsleshedsdagpenge, kontanthjzlp, revaliderings-
ydelse, syge- og barselsdagpenge, SU, delpension, boligstette, tjenestemandspensio-
ner, institutioner for born, klubber og legepladser, degninstitutioner, grundskole, sfo,
gymnasiet og HF, erhvervsskoleuddannelse, korte- og mellemlange uddannelser, fol-
ke- og daghejskoler, VUC, AMU, sygehuse, almen- og speciallegehjelp, tandleger,
ovrige sygesikringsydelser, medicinudgifier, hjemmehj®lp, plejehjem, dageentre og
beskyttede boliger for zldre, forsorgshjem og revalidering. Indkomstoverforslerne (de
11 forste profiler) stammer fra specialkersler i Danmarks Statistik. Tjenestemands-
pensioner er fordelt ved hjxlp af tal fra Socialkommissionens ( 1993) rapporter {(»Ana-
lyser vedrerende @ldre«). De resterende profiler herer ind under offenthig service og
udger derfor et specielt problem, idet vi ikke har et belab og en modtager. Med forenk-
lende antagelser kan vi allokere udgifterne pa disse omrader pé aldersgrupper. Feks.
bygger profilen for udgifter til folkeskolen pd antal elever (fordelt pa ken og alder) i
1992, mens profilen for udgifter til sygchuse er kens- og aldersfordelt i forhold til an-
tal sengedage.

Offentiig nettogeeld

Det fremgar af tabel 1, at nettorenteudgifterne pa den offentlige finansielle geeld i
1992 androg 24,4 mia. kr.'* Vi antager, at dette beleb ogsa vil gaelde i drene fremover.
Dette svarer til, at den offentlige geld holdes pa det samme absolutte niveau, Nutids-
veerdien af de tilbagediskonterede nettorenteudgifter er jalt 271,0 mia. kr., hvor dis-

15, Nenorenteudgifier dickker over nominelle renteudyifier, fordelte emissionskurstab, nominelle reneind-
tegter m. v, og realiserede kursgevinsiertab. | belobet er ogsd inflationsskatten inkluderet. Den tilhorende
beholdning af gaeld er 274.0 mia. kr. Det skal understreges, at den offentlige sektors nettorenteudyifier er
opgjort i henhold il natonalregnskabsdefintionen og indeholder siledes ogsa atkastet al formuerne 1 de so-
ciale kasser og fonde. Det kan dog diskuteres, hvorvidt fondenes (isr ATP og LD) fordringserhvervelse
bor medgd, da denne som 1 private pensionskasser tlfalder den enkelte opsparer og ikke staten eller kom-
Munerne.
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konteringsfaktoren er den nominelle rente. Vi anser dette for at viere et bedre mal for
gacldsbyrden pi fremtidige generationer, idet disse ikke vil blive pilagt at tilbagebeta-
le den geeld, der er akkumuleret indtil i dag. Givet vore vakst- og inflationsantagelser
er det klart, at den eksisterende offentlige gaeld malt realt og i forhold til BNP vil falde
over Ld.

Vi modregner dernaest for nutidsvaerdien af alle fremtidige afkast af offentlige reale
aktiver. Afkast af offentlige reale aktiver ber principielt inkludere afkastet af hele den
offentlige sektors kapitalapparat, men da dette ikke kan opgores med nogen serlig hoj
grad af preecision, har vi valgt en simpel opgerelsesmetode.'® 1 1992 har vi beregnet
tallet til 3,0 mia. kr., hvilket tilbagediskonteret med en mer-realrente pi 2,5 pet. p.a. gi-
ver os en samlet real formue pa 119,5 mia. kr.

Den samlede offentlige nettogeeld er da forskellen mellem den finansielle gald og
de reale aktiver, dvs. 154.5 mia. kr.

Offentligt forbrug

Beregningen af offentligt forbrug sker residualt. Det offentlige forbrug ses i 1992 at
udgore 86,3 mia. kr. Hertil laegges investeringer (brutto)'”, subsidier, andre transfere-
ringer, andre skatter og andre indtacgter, der ikke indgdr i beregningen af offentlig for-
mue. Det samlede belob (65,6 mia kr.) fremskrives med vackstraten i BNP og befolk-
ningsvaksten og tilbagediskonteres med realrenten, hvilket giver en nutidsvaerdi for
offentligt forbrug pa 2.775 mia. kr.

Veekst, realrente og inflation

Den eksogene vaekstrate 1 BNP antages at vaere 1,5 procent p. a., hvilket nogenlunde
svarer til de sidste 30 drs gennemsnit i Danmark. Realrenten antages at viere 4 procent.
Mens dette ligger noget under det aktuelle niveau, er det nasten dobbelt si hajt som
gennemsnittet over de sidste 30 ar. Endelig er den nominelle rente valgt sadan, at ser-
viceringen af den offentlige geeld i basisaret svarer til den nominelle rente gange ho-
vedstolen (274 mia. kr.), dvs. eneffektiv rente pa 9 pet. p.a.

5. Resultater
Nulevende generationer
Vi starter med at opstille et generationsregnskab for nulevende generationer. Dette

16, Det drejer sig om overskud af offentlig virksombed, indtegter af jord og rettigheder mv., obligatoriske
gebyrer og bader mv., subsidier til offemtlig virksomheder, kapitaloverforsler ul egne virksomheder og in-
vesterningstilskud og kapitaloverforsler fovrigt til andre offentlige vicksomheder.

17. Teoretisk er investeringer en udbypning af formuen og skal derfor inkluderes 1 den offentlige formue
(1 det mindste afkastet af dem). Problemet er imidlertid, at de offentlige investeringer ofie i realiteten er ved-
ligeholdelse af det offentlige kapitalapparat, sa det er tilstriekkelign il de arbejdsopgaver, det offentlige pé-
tager sig (skoler, apparater til sygehuse mv. ).
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kan som nievnt gores helt uden hensyntagen til den offentlige scktors intertemporale
budgetrestriktion. Generationskontoen for nulevende mand og kvinder i alle alders-
grupper cr vist i hhv. tabel 2 og tabel 3.

Det umiddelbart mest bemaerkelsesvierdige er. at generationskontoen er positiv for
nyfadte maend. mens den er negativ for nyfodte kvinder. Siledes kan en nyfodt dreng
til gengaeld for at betale en ¢éngangsskat pa ca. 0.5 mio. kr. se frem tl et helt hy - dws.
indtil han dor som ca. 72-arig - uden noget okonomisk samkvem med den otfentlige
scktor. Alle offentlige ydelser vil blive stillet til hans radighed uden betaling (ud over
¢ngangsbelobet), men det betyder ogsd, at han hverken far folkepension, rentefra-
dragsret, arbejdsloshedsunderstottelse, sygedagpenge. SU muv. Derimod kan han gore
brug af alle de offentlige serviceydelser, herunder politibeskyttelse, forsvar, teater, ve-
Je. parker muv.

For den nyfodte kvinde forholder det sig omvendt, idet hun star ul at modtage ca,
(.3 mio. kr. pi fodselstidspunktet. Som det fremgér aftabel 2 og 3, er den vaesentligste
arsag til den store konsmaessige forskel, at kvinder over et helt livsleb har en betyde-
ligt lavere arbejdsindkomst og derfor betaler mindre i lenskat. De bagvedliggende for-
klaringer er forhold som lavere erhvervsfrekvens blandt kvinder, storre grad af deltids-
arbejde, lavere lon for det samme arbejde og endelig, at ufaglert arbejde formenthg er
mere udbredt blandt kvinder end mand.

Hvad angar udgiftssiden, er det is@r pia wldreomradet, at forskellene mellem mand
og kvinder slir igennem. Dette kan primeert tilskrives kvinders lengere gennemsnitli-
ge levetid, hvilket ogsa forklarer de klart storre udgifter til kvinders wldreomsorg.
Kvinder er endvidere mere ledighedsudsatte, hvilket fremgir af, at de modtager mere i
arbejdsleshedsunderstottelse end mand.

Hvordan kan man fortolke disse resultater? En fortolkning er, at det stir slojt til
med ligestillingen, eftersom den viesentligste forklaring pa den konsmassige ubalan-
ce er, at kvinderne har en noget lavere arbejdsindkomst end maend. Omvendt kan man
sige, at eftersom kvinderne gennemsnitligt set er de socialt darligst stillede — de far de
darligste jobs, de er hyppigst syge m.v. — cr det positivt, at der sker en omfordeling via
det offentlige system. Dertil kommer, at man nok ber se pa dissc ting ud fra en samlet
husheldnings- eller familicbetragtning. Endelig bor man ved cgentlige velfierdsvurde-
ringer ogsd inddrage de ydelser, som kvinderne prasterer i den sakaldte uformelle
vkonomi, og som slet ikke er regnet med her.

Det skal understreges, at generationskontoen viser nutidsveerdien af restlivstidsbe-
talingerne for de enkelte aldersgrupper, dvs. generationsregnskabet er fremadrettet.
Profilen med en stigende gencrationskonto indtil det ca. 30. ar og derefier aftagende
afspejler siledes det forhold, at nettobetalingerne er negative for born/unge og for xl-
dre. Dette haenger bl. a. sammen med. at vi har fordelt den sakaldte bornecheck ud pi
bornene 1 stedet for at give den ul foreeldrene. ligesom vi har fordelt udgifterne til dag-
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institutioner pd bornene i de relevante aldersgrupper. Med til billedet herer ogsd, at en
gennemsnitlig 60-drig mand har betalt skatter som yngre, men disse betalinger er ikke
inkluderet 1 generationsregnskabet for den pagaeldende generation.

Endelig skal det nevnes, at vi har lavet en folsomhedsanalyse ved at variere pd anta-
gelserne om realrente og BNP-vckst. | intet af disse alternative scenarier kommer
kvinder imidlertid til at betale en positiv nettoskat.!®

Fremitidige generationer

Den markante omfordeling mellem kennene 1 Danmark har ogsa folger for bereg-
ningen af byrdefordelingen mellem nulevende og fremtidige generationer. Indikatoren
. JvE ligning (7), der er konstrueret med henblik pd at tjene som et letfortolkeligt mil
for finanspolitikkens generationsmaessige stilling, er nemlig ikke anvendelig, hvis ge-
nerationskontoen for nyfedte mand og nyfedte kvinder har forskelligt fortegn og for-
holdet mellem dem, som angivet ved parameteren A, er tet ved -1, Vi har antaget, jfi.
ligning (6), at den procentvise forskel mellem mands og kvinders generationskonto i
1992 ogesi skal geelde 1 alle fremtidige dr (A er konstant). Nar A er taet ved -1, vil wvere
indikator for ikke blot omfordeling mellem generationer, men ogsa for en kraftig om-
fordeling mellem kennene inden for samme generation. Problemet er, at vi ikke kan
adskille de to typer af omfordeling.' I takt med, at mandenes nettoskatter skal stige —
for at tilfredsstille den intertemporale budgetrestriktion — bliver fremtidige generatio-
ner af mand endvidere palagt en byrde i form af overforsler til javnaldrende kvinder,
sd den relative position mellem konnene forbliver som i 1992,

Meget banalt er der tale om, at ndr summen af de ny/fadte maends og kvinders gene-
rationskonto er tet pa 0, vil den relative stigning i de fremridige generationers betalin-
ger tendere mod uendelig. Hvis de nyfadtes gencrationskonte er tact pa 0, hvordan kan
man da fortolke, at nettobyrden pd fremtidige generationer vil stige med f.cks. 4.000
pet. i forhold til byrden pa nulevende generationer? Man kan naturligvis sige, at der
venter en regning pa fremtidige generationer, men sterrelsesordenen er domineret af
den konsmassige omfordeling og forekommer nok lidt uhdndgribelig!

Indikatoren a fortaller os derfor ikke det, den gerne skulle. Mens omfordelingen
mellem mand og kvinder muligvis kan viere interessant 1 andre sammenhange, har
den kun sekundar interesse, nar vi seger et mal for [inanspolitikkens generationsmeaes-
sige stilling. | princippet er det irrelevant, om den byrde, der bares af kommende ge-
nerationer, bliver palagt mand eller kvinder. Selv om man opgav kensopdelingen, vil-
le m stadigvaek ikke vaere nogen god indikator for byrdefordelingen mellem nulevende
18, Derer os bekendt kun generationsregnskabet for Danmark, der viser en si robust kensmassig ubalance i
fordelingen af skattchbyrden over et livslab, [ gencrationsregnskabet for New Zealand ses dog en lignende
tendens, men resultatet er ikke robust, se Auerbach, Baker, Kotlikoff o Walliser (1995),

19, Se Jensen og Raffelhiischen (1995) og Raffelhdischen ( 1995) for detaljer.
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Tubel 4. Alternative mader 11l opnaelse af genevationsmeessig balance. Forskel fia ba-

sisarets skatteindregter/udgifisniveau (pet.).

£=0.01 =015 e=0.02

r=003 r=0004 r = 003 =003 =004 r=003 r=003 r=004 =003
Stigning i
arbejds-
indkomsiskat hX% f.5 (6.2 0.6 0.5 6,2 .2 6.5 6.2
Stigning |
FVOES 20.7 19.8 18.8 20.0 19,8 8.8 8.6 19.6 18,9
Reduktion 1
samlede offent-
lige indkomst-
overforsler 57 5.3 5.6 5.5 5.5 53 5.1 54 33
Reduktion
udgifter til aeldre 26,2 26,1 256 253 258 254 236 254 253

og fremtidige generationer. Og man ville derved ga glip af indsigten om den staerke
omfordeling mellem Kennene, som netop er et meget interessant traek ved det danske
generationsregnskab.

Pa den baggrund har vi segt efter en anden indikator end den konventionelle, dog
uden at opgive kensopdelingen. Vi har grebet problemet an ved at beregne, hvor meget
alle nulevende generationer skal bidrage ekstra, hvis generationskontoen for nyfodte
skal veere den samme (med korrektion for vaekst) som for fremtidige generationer.
Dette svarer til at beregne den stigning 1 nettobyrden for nulevende generationer, der er
nodvendig for at sikre generationsmessig ligevaegt, dvs. 7 =1. For at opna dette har vi
undersegt fire alternative tilpasninger af finanspolitikken. Pa indtagtssiden foroges
provenuet fra enten arbejdsindkomstskatten eller momsen, og pa udgiftssiden sienkes
de aldersfordelte offentlige udgifter, enten over ¢n kam eller ved en oremierket sank-
ning af udgifierne til &ldreomsorg.

Resultaterne er pracsenteret i tabel 4, hvor de viste tal illustrerer de krevede @endrin-
ger (1 pet.) i forhold til basisaret 1992, Det skal understreges, at formélet her alene er at
seette storrelsen af den generationsmaessige ubalance i relief — ikke at anbefale konkre-
te politiktiltag,

Hvis tilpasningen sker ved at lade nulevende generationer betale mere 1 skat al ar-
bejdsindkomst, har vi beregnet, at nulevende generationer skal betale et ekstraprovenu
pa ca. 474 mia. kr. over deres restlevetid for at opna generationsmaessig balance. 1 ba-
sisscenarict, hvor realrenten er 4 pet. p. a. og den reale vackst 1 BNP er pa 1.5 pet. p.a..
svarer denne stramning til en forhejelse af provenuet fra arbejdsindkomstskatten pa
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Tabel 5. Andring i generationskonto for at opna generationsmeessig balance. Forskel i
Sorhold tl benchmark (tusinde kroner).

Stigning i arbejds- Reduktion i sml. Reduktion i
indkomstshkat Stigning | moms offentlige overfir- udgifter

Generationens selsindkomster til de xldre

alder i 1992 Mand  Kvinde Mand  Kvinde Mand Kvinde Mand Kvinde
0 11 T 105 1104 96 112 50 26
5 125 80 110 109 06 114 57 30
10 140 RO 115 113 b 110 64 34
15 153 97 118 116 82 105 70 37
20 168 [ (18 121 124) 17 101 T7 41
25 173 108 14 113 70 a3 & 43
k14] 172 104 109 108 6 i 94 48
25 161 a2 101 o4 70 a4 107 53
40 145 9 a2 91 72 85 125 63
45 123 G h ®3 74 87 145 73
S0 100} a0 71 74 78 gl 173 a4
55 75 33 ol 03 52 96 210 129
6l 49 23 47 52 86 94 262 191
63 33 17 38 43 82 95 275 263
70 21 10 30 35 73 87 258 303
75 14 o 23 26 413 a2l 233 281
B 8 5 16 21 62 75 220 260
B3 8 2 13 14 58 66 208 234
90 2 | 3 3 15 15 55 54

6,5 pet. Set i forhold til skattebasen, dvs. den samlede arbejdsindkomst, taler vi om en
forhajelse pi ca. 3 pet.

Hvis man i stedet ensker at opna den generationsmassige balance gennem en stig-
ning i momsen, viser beregningerne, at momsprovenuet (i basisscenariet) skal stige
med 19,8 pet. Dette svarer til en forhejelse af momsen fra de nuvaerende 25 til godt 30
pet. Det fremgir ogsa af tabel 4, at de nedvendige @ndringer i skatteprovenuet er me-
get robuste med hensyn til variationer 1 savel realrenten som vakstraten.

Vi har ogsa beregnet, hvilke generationer, der palagges storst byrde i de to scena-
rier, se tabel 5. Ikke overraskende vil indkomstskatteforhejelsen relativt set palegge
de unge og de erhvervsaktive storst byrder 1 forhold til momsforhejelsen, der ogsd
rammer de @ldre generationer. Hvad specielt angér kvinder, cr der tale om, at alle ge-
nerationer palegges de starste byrder ved en momsstigning.

Hvis der i stedet gribes ind pa udgiftssiden, kreeves der enten en generel udgiftspoli-
tisk stramning pa 5.5 pet., eller alternativt en stramning af udgifterne til &ldre pa na-
sten 26 pet. Hvor forstnevnte stramning rammer alle generationer mere eller mindre
lige, vil sidstnavnte i sagens natur primart ramme de @ldre generationer. Af samme
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arsag cr den nodvendige absolutte stramning relativt storst her, idet byrden palagges
generationer med kortest restlevetid.

Med den her valgte metode ul illustration af byrdefordelingen mellem nulevende og
fremtidige generationer er der imidlertid et problem, hvis man vil sammenligne over
tid. Det kan cksempelvis vaere svaert at folge udviklingen 1 den pikrevede relative
momsstramning. der pa et givet tidspunkt vil vaere nodvendig for at skabe generations-
maessig balance. Andringer 1 forbrugssammensetning og/eller det samlede momspro-
venu over tid kan gore en sadan sammenligning ret problematisk. Et tilsvarende pro-
blem vil gwelde for de ovrige politiktiltag.

6. Diskussion

Generationsregnskabet er ikke udtryk for nogen velterdsanalyse. Det begraenser
sig til de offenthige finanser og giver derfor ikke nogen samfer vurdering af gencratio-
nernes ekonomiske situation.®” Selv om man matte finde frem til, at fremtidige gene-
rationer skal betale mere i skat end nulevende generationer, kan man ikke deraf slutte,
at fremtidige generationer er darligere stillet end nulevende generationer.”!

Generationsregnskabet kan kritiseres for, at det kun medtager en del af den offentli-
ge sektors udgifter og indtaegter i beregningen af generationernes nettobyrder. | de her
viste beregninger er der foretaget en relativt velspecificeret fordeling af siavel udgifter
som indtegter, men som det fremgir, vil beregningsgrundlaget givet kunne udbygges.

Generationsregnskabet medtager ikke afkastet af offentlige investeringer eller of-
fenthigt forbrug. Offentlige investeringer 1 infrastruktur, milje og forsvar m.v. behand-
les som rent spild, og offenthige udgifter til eksempelvis uddannelse og sundhedssekto-
ren giver alene fordele for de generationer, der umiddelbart star som modtagere/bru-
gere. Begge typer af investeringer giver imidlertid et afkast, der mi formodes at foroge
fremtidige generationers forbrugsmuligheder. Disse forhold trekker naturligvis 1 ret-
ning af, at generationsregnskabet overvurderer de byrder, som fremtdige generationer
kommer til at bare.

[ generationsregnskabet er der ikke indbygget nogen antagelser om, hvordan adferd-
cn i den private scktor bliver pavirket, hvis skatterne saettes op eller ned. Hvis dette vig-
tige forhold skal inddrages, er det nedvendigt at sammenkoble metoden med eksempel-
vis makroekonomiske konsckvensberegninger.®? Mens gencrationsregnskabet siger
noget om storrelsesordencen af” den generationsmaessige ubalance, fortaeller det ikke.
hvordan eller hvornar generationsmaessig balance mest hensigtsmaessigt ulvejebringes.

20 Se Buiter (19493), Fehr og KotlikofT 119495 ) oz Raftelhiischen og Risa ( 1995 )

210 Den kan vaere vierd at nievne, at fremitidize cenerationer til trods for hojere nettoskater alligevel 1 abso-
lut forstand efter alt at demme far ¢n storre samlet disponibel indkomst radighed, simpelthen poga, den oko-
nomiske viekst i samiundet.

22 P vont Fremudige arbepde vil visoge at wdvikle en sidan sammenkobling.
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Hvis makroskonomiske modeller anvendes til vurdering af forskellige politiktiltag,
vil man ved en sammenkobling med gencrationsregnskabet kunne fastholde viegtnin-
gen af det korte kontra lange sigt uden — nedvendigvis — indirekte at leegge op til en
forkert docering af finanspolitikken. 1 tilleg vil generationsregnskabet kunne sige,
hvilke generationer der skal betale/vinde for at opnd en given ligevaegt. Ved anvendel-
sen af makroskonomiske modeller til vurdering af de afledte virkninger vil imidlertid
gxlde, at man bortser fra de forskydninger 1 generationernes nettobyrdefordelinger,
der kunne blive resultatet af evt. politiktiltag.

Generationsregnskabet forudsatter som naevnt »ueendrete politik, baseret pa det of-
fentlige budget i et konkret basisar, Hvis basisaret ikke er et »normalt« konjunkturar,
vil generationsregnskabet imidlertid ikke give et reelt billede af den generationsmies-
sige byrdefordeling. | det her rapporterede generationsregnskab anvendes 1992 som
udgangsar, hvilket som bekendt var et ar med decideret lav-vakst.

Der er to mader at afhjlpe dette problem pa. En mulighed er at vekstkorrigere ba-
sisdret for herigennem at fa et mere retvisende udgangspunkt. Derved fastholdes de
simple antagelser som referencescenario, hvilket kan vaere hensigtsmassigt ved sam-
menligninger fra dr til 4. Alternativt kan anvendes prognoser for udgifter og indtegter
i stedet for den automatiske demografiske [remskrivning. Fordelen herved er, at der
direkte tages hejde for automatiske reguleringsmekanismer i det gzldende politik set-
up. I generationsregnskabet forudszattes siledes implicit en simpel reallonskorrektion
al alle overforsler, der ikke nedvendigvis er geeldende. Tilsvarende vil det ikke ned-
vendigvis gelde, at der ikke er produktivitetsgevinster 1 offentlige serviceydelser.

[ princippet forudstter generationsregnskabet, at skonomien er 1 steady state, nar
bortses fra demografiske forskydninger. Ud over vakstkorrektion af udgangséret vil
institutionelle @ndringer, der har betydning for de offentlige udgifter og indtmgter,
kunne veere af afgarende betydning.

Et dbenlyst eksempel er opbygningen af pensionsformuer, hvor der som i det dan-
ske system er fradrag for indbetalinger, og hvor disse beskattes pa udbetalingstids-
punktet. Hvis opbygningen af systemet var tilendegjort, ville generationsregnskabet -
isoleret set — give et korrekt billede af finanspolitikkens holdbarhed, men i opbyg-
ningsfasen undervurderes holdbarheden pa samme made som de traditionelle budget-
underskudsmal vil gare. Anvendes generationsregnskabet pa baggrund af de simple
forudseetninger, vil eksempelvis geelde, at nuveerende erhvervsaktive far fordel af store
fradrag for deres faktuelle indbetalinger til pensionsordninger, men at de i generati-
onssammenhzng fremover vil blive beskattet som de nuverende pensionister, dvs.
lempeligere, end de reelt vil blive. At de ogsa far reduceret tillegsydelser vil telle i
modsat retning, men vil ikke kunne @ndre indtrykket af, at den nuvarende generation

23, Se Haveman (1994) for en yderligere diskussion af deue,
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af erhvervsaktives byrdefordeling undervurderes i de foreliggende beregninger — og at
byrden pa de kommende generationer derfor overvurderes.

Valget af realrente er centralt for beregningen af generationsregnskabet, idet der fo-
retages en tilbagediskontering af samtlige udgifter og indtwegter.®® Problemet er imid-
lertid, at der ikke er noget cgenthigt (hverken teoretisk eller empirisk) holdepunkt for
valg af diskonteringsfaktorer. Dette problem vedrorer naturligvis ikke alene genera-
tionsregnskabet, men alle prognoser for langsigtede udviklingstendenser. Ogsa feks.
pensionsberegninger eller langfristede makrookonomiske fremskrivoinger er stierkt
athaengige af, om merrenten er 1, 3 eller 5 pet.

Prognoser for den demografiske udvikling er det baerende element i generations-
regnskabet. Usikkerheden ved denne type af prognoser bor imidlertid understreges -
og i seerdeleshed ved den foreliggende type, hvor demografien fremskrives til ar 2200.
Specielt vil antagelser om fertilitet og nettoindvandring kunne have vesentlig betyd-
ning for den skitserede byrdefordeling mellem generationerne.

7. Opsummering

Wi har 1 denne artikel forsegt at beregne, hvordan skattebyrden i Danmark er fordelt
pi kon og generationer. Skattebyrden ses her over et helt livsleb og er beregnet som
nutidsvierdien af de nettoskatter (skatter minus indkomstoverfarsler), som hver gene-
ration kommer til at betale over deres forventede restlevetid. Det er forudsat, at finans-
politikken i 1992 bliver viderefort i uwendret form.

Der er to klare konklusioner fra analysen. For det forste fremgar det, at der set ud fra
cn livstidsbetragtning foregdr en betydelig omfordeling mellem mand og kvinder i
Danmark. Hvor en nyfedt mand i 1992 kunne forvente at skulle betale ca. en halv muil-
lion kr. i nettoskat gennem et helt liv, kunne en nyfedt kvinde forvente at modtage et
beleb pa ca. 80 pet. heraf. [ international sammenligning er dette ret useedvanhgt.

For det andet viser beregningerne, at finanspolitikken ikke er 1 generationsmassig
balance. I lighed med tilsvarende studier fra andre OECD-lande finder vi, at fremtidi-
ge generationer kommer til at betale noget mere i nettoskat end nulevende generatio-
ner. | betragtning af, at nulevende generationers samlede nettoskat ikke er swerlig stor,
er det neppe overraskende, at fremtidige gencrationer vil blive palagt en ckstrabyrde.
Vore beregninger tyder pi, at hvis de yngste af de nulevende og de ldste af de fremti-
dige generationer skal palagges den samme skattebyrde, vil det viere nedvendigt at
have provenuet fra arbejdsindkomstsskatten med godt og vel 6 pet. 1 forhold til nule-
vende generationer.

Generationsregnskabet har dog en rckke begriensninger. For det forste ma det ikke
forveksles med en egentlig velfierdsanalvse. Selv om fremuidige generationer matte
blive palagt en hajere skattebyrde end nulevende generationer, kan det ikke udelukkes,
at fremtidige generationer vil 1a betydeligt storre forbrugsmuligheder. For det andet er
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det antaget en »uzndret« adfaerd i den offentlige sektor. Dette betyder naturligvis, at
det interessante ikke sa meget er et enkelt ars gencrationsregnskab, men at det snarere
er udviklingen fra ar til ar, man skal folge. Dette forhold er sarligt vigtigt i relation til
det forelobige generationsregnskab for Danmark, som bygger pé finansiret 1992. Det
er velkendt, at 1992 var slutaret for en lengere konjunkturnedgang i dansk ekonomi,
og at det oftentlige budget derfor var usaedvanligt dérligt. For det tredje kan man ikke
umiddelbart anbefale, at finanspolitikken strammes 1 henhold til de stramningskrav,
der alt andet lige ville medfere generationsmeaessig balance. Der er ikke taget hajde for
de afledte makrookonomiske virkninger, som dette ville fa. I den nuvierende situation
ville en kraftig stramning af finanspolitikken utvivisomt medvirke til at skabe usikker-
hed om opsvinget 1 dansk ekonomi.

I det videre arbejde er det hensigten béide at videreudvikle datagrundlaget — herun-
der for perioden efter 1992 — og fremskrivningsmetoderne. Med en siddan udbygning
haber vi, at generationsregnskabet kan blive et nyttigt supplement til vurderingerne af

finanspolitikkens virkninger.
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