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SUMMARY: The presence of structural unemplovment and of a well-defined NAIRU
Jinds no support in the existing macroeconomeiric models of the Danish economy. Ac-
cording to these models, a suitable combination of fiscal and exchange rate policies
could reduce unemplovment permanently withouwt causing increasing rates of inflation
or balance of pavments problems. Other common arguments for the importance of
structiral problems in the fubour market turn out to be irvelevant or misleading.

1. Indledning

»Strukturproblemerne pd arbejdsmarkedet« har de seneste ar veeret et javnligt til-
bagevendende tema i den ekonomiske debat. Som et mantra gentages det i det uendeli-
ge af politikere, journalister og leserbrevsskribenter. Inspirationen og argumentatio-
nen er imidlertid hentet fra fagekonomerne. Det okonomiske Rad’s rapporter, @kono-
miministeriets Oversigter og Finansministeriets Redegoerelser har veret praeget af stor
enighed: Traditionel keynesiansk eftersporgsels- og valutakurspolitik er stort set ubru-
gelig i den danske situation. Forseg pa at lose beskaftigelsesproblemerne ad denne vej
kan give en kortvarig bedring, men ferer pa laengere sigt til en forvarring af beskaefu-
gelsen og egede gaeldsproblemer. En lesning af beskaeftigelsesproblemet er mulig,
men der kraeves strukturendringer pa arbejdsmarkedet.

Denne holdning begrundes i teorier, der siden slutningen af’ 1970erne har vundet
stor popularitet. Argumentet, der er yderst simpelt, skitseres kort 1 afsnit 2. Pd bag-
grund af teoriernes popularitet og de enslydende anbefalinger fra landets meningsdan-
nende ekonomer kunne man formode, at de teoretiske argumenter finder staerk stotte i
de empiriske resultater. Det vil i denne forbindelse farst og fremmest sige de store
okonometriske modeller SMEC og ADAM, som anvendes bade ved prognoser og ved
evalueringen af mulige politiske indgreb. Afsnit 3 viser, at denne formodning ikke hol-
der stik. Hvis man har tillid til SMEC og ADAM er konklusionerne helt entydige: (1)
Betingelserne for en teoretisk veldefineret »strukturarbejdsleshed« er ikke opfyldt;

En tidligere udgave af denne artikel har vaeret fremlagt ved et seminar pd Okonomisk Institut, Aarhus Uni-
versitet. Jeg vil gemne takke deltageme hert samt Torben M. Andersen, Seren Harck, Jesper Jespersen, Lars
Muus, Peter Mellgaard, Claus Vastrup, Ebbe Yndgaard og en anonym referee for kommentarer.
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(1) den danske okonomi er karakteriseret ved en traditionel, gammeldags Phillipskur-
ve med et trade-off mellem arbejdsloshed og inflation, bade pa kort og langt sigt: (iii)
keynesiansk eftersporgsels- og valutakurspolitik muliggor en permanent forbedring af
beskaeftigelsen wden afledte betalingsbalanceproblemer. Afsnit 4 betragter nogle sup-
plerende og hyppigt anvendte argumenter for fokuseringen pa arbejdsmarkedets struk-
tur (reallons-Phallipskurver og regionale forskelle i arbejdsloshed og lonudvikling). Et
kort afsluttende afsnit opsummerer de vigtigste konklusioner og nogle afartiklens be-
griensninger.

2, Strukturledighed

Udgangspunktet for analysen er en »kvasi-ligeviegtsbetingelse« for arbejdsmarke-
det. Antag feks. at bade udbud og eftersporgsel efter arbejdskraft (henholdsvis L0 og
L4y afhaenger al reallonnen wip. Ligeviegtsbetingelsen bliver dermed

Lépwip: x) = L¥fwip; = (1)

hvor x og = betegner vektorer af relevante parametre til beskrivelse af de institutioncelle
forhold i den betragtede okonomi. En ligeviegtslosning bestemmer reallonnen og be-
skeeftigelsen som funktioner af parametrene x og z:

L*=L*(x2)  (Wp)* = wfx.: &

En lignende bestemmelse af L* og fw/p)* pid arbejdsmarkedet kan opnis 1 »effi-
ciency wages modeller (L funktionen ma blot fortolkes, ikke som en traditionel ud-
budskurve, men som resultat af virksomhedernes omkostningsminimerende lonfast-
settelse) eller i fagforeningsmodeller (hvor L* og fw/p)* 1 »right to manage« modeller
fastlegges ved fagforeningens nyttemaksimering under hensyntagen til eftersporgs-
elskurven L9). Lesningen L* betegner i alle disse forskellige formuleringer en situa-
tion uden ufrivillig arbejdsleshed i keynesiansk forstand. Ligevaegten er derimod fuldt
forenelig med cksistensen af friktions- og strukturarbejdsleshed.

Ligevazgtshestemmelsen af L* og fw/p)* kan sammenkades med inflationsteori.
Lonforhandlinger pa arbejdsmarkedet bestemmer pengelonnen, og den faktiske real-
lon opstar ved et samspil mellem denne pengelon og udviklingen 1 priserne. En uven-
tet hoy efterspargsel pa varemarkedet giver sig udslag 1 hojere priser og en hojere be-
skaeftigelse end forventet. Der vil med andre ord viere en positiv sammenhxng mel-
lem den realiserede beskaftigelse og forskellen mellem den faktiske og den forvente-
de inflation:

L=L*+ftmm): >0 (3)
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hvor 7 og 7 betegner den faktiske og den forventede inflationsrate. Ved omskriviing
af ligning (3) fas den forventningsudvidede Phillipskurve

T=gLEL) + w;g'<0 (4)

Hvis w=fL*L)/N + 1* er den registrerede arbejdsloshedsrate, og ligeviegtsarbejds-
losheden i* og arbejdsstyrken N er funktioner af parametrene (x,z), kan ligning (4) og-
si skrives pa formen

T = dfu; x.z) + w0 ,<0 (5)

I en langtlpbsligevaegt med en konstant inflationsrate mi det med rimelighed anta-
ges, at den faktiske inflation svarer til den forventede, dvs 7 =w< Med denne restrik-
tion udtrykker den forventningsudvidede Phillipskurve 1 (4)-(5) blot ligevagtsbetin-
gelsen (1): pa langt sigt bliver Phillipskurven lodret. Ekspansiv eftersporgselspolitik
kan pa kort sigt senke arbejdslesheden under w*, men stigende inflation gor en sadan
politik uholdbar pa laengere sigt. Ligevagtsledigheden 1*, der ofte benzvnes »naturlig
arbejdsloshed« eller "NAIRU«, ma i stedet pavirkes via strukturpolitik: Endringer i
de institutionelle parametre x og z kan evt. reducere u*,

3. Dansk empiri — ADAM og SMEC
Den danske debat om strukturarbejdsleshed knytter an til analysen i afsnit 2. ©ko-
nomiministeriet definerer eksplicit strukturledigheden som'

det laveste niveau for ledigheden, ved hvilket der ikke opstir accelererende inflation og lon-
udvikling [@konomisk Oversigt, august 1995, 5. 114]

og konkluderer, at eftersom

udviklingen i1 lennen er et afgerende element 1 vurderingen af niveauet for den strukturelle
ledighed, er det klart, at forholdene pa arbejdsmarkedet ma sta i centrum [@konomisk Over-
sigh, august 1995, 5.122].

1. Diet kan vaere sviert at holde styr pa de afledede. En forventningsudvidet Phillipskurve med en traditione]
leereproces giver anledning tl stigende {aftagende) inflation nir ledigheden er under {over) ligeviegtsni-
veauet. Stigende inflation svarer Ul aceelererende priser. En NAIRU (snon-aceelerating inflation rate of
unemployment«) burde saledes retteligen kaldes en NIIRU (»non-increasing inflation rate of unemploy-
mente ) eller evi NAPRLU (»non-accelerating price rate of unemployvment« ). Tilsvarende mener @konomimi-
nisteriets akonomer og DOR formodentlia stigende inflation og ikke aocelererende inflation i nedenstaende
citater.
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Finansredegorelsen fra 1993 nievner (boks 6.2, 5.187) NAIRU definitionen som ¢én
ud af fire definitioner af begrebet strukturledighed men konkluderer, at pa langt sigt
vil de fire strukturledighedsbegreber nalle antage den samime vardic (fremhaevelse
originalen). Det okonomiske Rads Formandskab haevder, at »en fortsat nedbringelse
af ledigheden [kan] kun opnas, hvis der gribes ind over for strukturproblemerne pi ar-
bejdsmarkedete, men pointerer, at dette ikke indebwerer, »at de danske lonninger skal
sienkes drastisk. Kravet or alence, at ledigheden skal kunne nedbringes, uden at det
fremkalder aceelererende loninflation« (DOR (1995, 5, 67)).°

Diagnosen bakkes op med beregninger og simulationer pa SMEC og ADAM, Disse
modeller, der »i en forholdsvis kompakt form er resultatet af mange ars kortlegning af’
de centrale makrookonomiske sammenhaenge« (From (1994, 5.5)) sikrer konsistens i
beregningerne og ner med il at fremme objektiviteren, siledes at forudsigelser og oko-
nomisk-politiske vurderinger bliver mere gennemskuelige. Makrookonometriske mo-
deller fremmer siledes mulighederne for dbent at diskutere de forudsatninger, der al-
tid ligger bag ekonomers vurderinger og beregninger« (From (1994, 5.5; fremhevelser
i originalen)).

Specifikationen af SMEC og ADAM og modellernes grundlacggende egenskaber
beskrives 1 From (1994) og Smidt (1993). Disse beskrivelser legger stor vagt pd netop
modellernes demonstration af strukturpolitikkens nedvendighed og efterspargselspo-
litikkens begreensninger. | From's (1994) beskrivelse af SMEC anfoeres det siledes, at
en varigt eget beskaeftigelse kan opnis »via strakaepolitik i form af endringer i ar-
bejdsmarkedets fleksibilitet, arbejdsudbuddet, arbejdsleshedsunderstottelsens kom-
pensationsgrad mv. ... [ modsaetning til strukturpolitik er det kun muligt midlertidigt at
oge den samlede aktivitet og beskeftigelse ved en permanent foregelse af den inden-
landske cfterspargsel ved feks. en ekspansion af finanspolitikken« (s.16-18; frem-
hacvelser i originalen). Heller ikke en devaluering af den effektive kronekurs har vari-
ge effekter pa beskaftigelsen, idet »nder efter 5 ars forleb stort set ikke vil vaere nogen
beskaftigelseseffekt tilbage« (s.133).

Forskelle i de grundlaggende antagelser leder naturligt til uenighed om konklusio-
nerne. En egentlig, ekstern kritik af modellerne ligger imidlertid udenfor rammerne af
denne artikel. Formalet her er meget mere begranset. Lad os tage SMEC og ADAM
pa ordet og antage, at (en af) modellerne giver en nejagtig beskrivelse af den danske
okonomi. Denne (maske tvivisomme) antagelse levner stadig mulighed for en intern
kritik: Har ADAM og SMEC rent faktisk de implikationer de normalt tillegges? Sva-
ret er nej.

Londannelsesrelationen er den centrale 1 denne forbindelse. Begge modeller tager
udgangspunkt 1 en siakaldt »rnght-to-manage« model og nar frem ul praktisk taget ens-
lydende specifikationer af relationen:

2. Det skal dog bemaerkes. at nogle of de tidligere DOR rapporter ikke pd samme made identificerede struk-
turledighed med NATRU begrebel, jvf. fodnote 6 nedenfor.



STRUKTURLEDIGHED. PHILLIPSKURVER OG DANSK OKONOMISK-POLITISK DEBAT 05

= {1.50+0.23 log v - 0.22 logfw/p) - 0.05 log(I-b)} — 1.05 4+ 0.58 7 (0)
w=1-0.06—0.15 log (w/ipyl) + 017 b} —0.76 u+ 0.4] 7 (7)

hvor notationen * angiver vickstrater (dvs W udtrykker loninflationen), v er arbejds-
produktiviteten, & dagpengenes kompensationsgrad og p prisen pa indenlandsk pro-
duktion. Ligning (6)-(7) beskriver lonrelationerne i SMEC henholdsvis ADAM.?

QOutputprisen p bestemmes i begge modeller ved at multiplicere enhedsomkostnin-
gerne med en konstant markup faktor. Lenandelen w/fpy) bliver dermed en funktion af
lenomkostningernes andel af de samlede enhedsomkostninger. I en langtlebsligeviegt
mi denne andel antages konstant, og vi far dermed

A M
w=a +y (8)

Med brug af ligning (8) og under antagelsc af en konstant produktivitetsvickst kan
de to lenrelationer omskrives til

=
I

bim, n, b, v)—1.050+058 = (9)

im, n, b) =076 4+ 041 7 (10)

3
[

hvor m og n betegner hhv. markup faktoren og lenomkostningernes andel af enheds-
omkostningerne.

Sammenlignes ligning (9)-(10) med NAIRU-ligningen (5) og ligevegtsantagelsen
¢ =, scs det umiddelbart, at parametrene (x,z) i de to modeller udgeres af markup
faktoren, lenomkostningernes andel af enhedsomkostningerne, dagpengenes kompen-
sationsgrad og (for SMEC’s vedkommende) produktivitetsniveauct. En afgorende for-
skel mellem (9)-(10) pa den cne side og (5) pa den anden er hejreside-koefTicienten til
a: | ligning (5) er koefficienten |, mens den i de to ¢stimerede ligninger ligger pa ca.
1/2. Standardafvigelsen opgives i bide SMEC og ADAM til 0.12, sa koefficienterne er
signifikant mindre end 1 1 begge modeller. Ligningerne (9) og (10) definerer dermed
ikke en NAIRU. [ stedet beskriver de et traditionelt Phillipskurve trade-off mellem in-
flation of beskeeftigelse. En simpel omskrivning af (9) hhv. (10) giver

7 =238 dim, n b y)-250u (11}

3. L opskrivningen af ADAM-relationen er for simpelheds skyld udeladt tre forklarende variable (mndringer
i de direkte skatter, vackstraten 1 timeproduktiviteten og endninger i forholdet mellem forbruger- og output-
priser). De tre variable er irrelevante i denne forhindelse (og de estimerede koefficienter iovrigt ogsa insig-
nifikante). | begge specifikationer indgdr nogle af de forklarende variable med et lag.



b NATIONALOKONOMISK TIDSSKRIFT 1996, NR, |

7= 1.0 e n by 1290 12

Ifolge SMEC vil en permanent nedbringelse al arbejdslosheden med et procent-
point pa langt sigt give en forogelse af inflationen med 2.5 procentpoint: ADAM siet-
ter inflationsomkostningerne tl kun godt det halve.

Ovenstaende argument betyder selvsagt ikke nodvendigvis, at en permanent reduk-
tion af arbejdslosheden kan opnas alene ved brug al finanspolitkken. Som illustreret
af utallige modelkorsler og beskrevet at utallige rapporter, s vil effekterne af en gi-
ven, permanent finanspolitisk lempelse hurtigt fortage sig. Den forogede lonstig-
ningstakt slar ud 1 hojere priser, forringet konkurrenceevne og faldende nettocksport.™
Alt dette har intet at gore med NAIRU-teori, naturlig arbejdsloshed eller strukturledig-
hed. og der er en simpel losning pa problemet: Det opstir som folge af den faldende
konkurrenceevne overfor udlandet, og det kan imodegis via justeringer i valutakursen.

Har simulationer med ADAM og SMEC ikke dokumenteret det nyttelose i devalue-
ringer? Viser beregningerne ikke entydigt, at en devaluering pa langt sigt blot giver
aget inflation? Jo, det er ganske vist. En éngangs devaluering kan ikke pd langt sigt
forbedre konkurrenceevne og beskeftigelse. En konstant konkurrenceevne forudsat-
ter, at de valutakursjusterede danske outputpriser stiger med samme vakstrate som de
udenlandske. For en given fastholdt valutakurs og en given produktivitetsudvikling de-
finerer konkurrenceevnebetingelsen sammenholdt med langtlobs-Phillipskurverne
(11)-(12) dermed en ligeveegtsledighed o* (som funktion af udlandets inflation, pro-
duktivitetsvicksten og de 1 ¢ hhv. ¢ indgdende variable). En devaluering betyder pa
kort sigt en forbedret konkurrenceevne, men hvis & som folge heraf falder under «#*
igangsettes en inflationsproces, som udhuler konkurrencefordelen. Hvis u forseges
fastholdt under ¥, vendes den oprindelige konkurrencefordel til et stadig storre kon-
kurrencemaessigt handicap: Den relative pris pa danske varer malt i felles valuta vil
viere voksende.?

Hvordan omgis dette »problem«? Svaret er ligetil. En oget inflation er prisen for at
opna en saznkning af ledigheden, og skal konkurrencecvnen fastholdes, ma denne oge-
de inflation selvsagt opvejes al en konstant deprecieringsrate: Hvis den hjemlige in-
flation er 10% hejere end udlandets, kreeves der en arlig depreciering pa 10%. Vil en
sadan depreciering ikke puste yderligere til inflationsbalet og fore til en uholdbar ud-
vikling med stadigt stigende inflation? Hvis kocfficienten til ¢ i lenrclationen havde

4. Denne udvikling vil ogsa pavirke fonomkostningernes andel af enhedsomkostningeme: parameteren i
CLE 012y il have en tendens Ul ot stige.

3. Ligevicgtsledigheden o* athienger bla, af lonomkostningernes andel af enhedsomkostningerne (1 Tig-
ning (11012}, Hvis den hjemlige inflabon overstiger udlandets vil denne andel viere stigende og 0 * vil ful-
de. For en fustholdt ledighed w vil der derfor, inden for visse grienser, gielde, atu* konvergerer mod u (1
Harck ( 1993)). Denne endogeniten af o® betvder ikke. at en engangsdevaluering kan wive en forbedret kon-
kurrenceevne pa langt sigt og dermed muliggore en permanent lavere ledighed med e uiendret forlob for
betalingsbalancen,
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Figur 113 Lenkvote og arbejdsleshed
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Kilde: Danmarks Statistik, 1995, Nationalregnskaber, ADAM's databank og egne
beregninger.

Figur 1. 13. fra Det okonomiske Rad, formandskaber 1995, 5. 61.

vierel €n, sd jo. Men det er den ikke 1 ADAM og SMEC. ADAM og SMEC definerer
ikke en NAIRU, og blot man serger for at koordinere efterspergsels- og valutakurspoli-
tikken, kan der opnis varige forbedringer af beskaeftigelsessituationen uden betalings-
balanceproblemer.

Konklusionen kan ogsa formuleres saledes. Hvis man tror pa ADAM og SMEC, sa
opstar det sakaldte strukturproblem udelukkende som en konsekvens af valutakurspo-
litikken. Vi har valgt at fore fastkurspolitik 1 forhold til en ekonomi — den tyske — med
meget lav inflation. Vi har dermed ogsa indirekte valgt, fiver pa Phillipskurven den
danske ekonomi skal placeres: Fastkurspolitikken krzver, at den danske mflation er
lig den tyske (pa langt sigt). Kurspolitikken har lukket den frihedsgrad, som blev abnet
med cksistensen af en traditionel, ikke-lodret Phillipskurve.®

6. Formuleringen i nogle af de tdligere DOR rapporter er konsistente med denne konklusion. F.eks. intro-
ducerer juni-rapproten fra 1988 de to kapitler om arbejdsmarkedsforhold med fg, formulering:

Hensynet 1l hetalingsbalanceudviklingen og il fasekurspoliikkens woverdighed medfarer, at en stram
styring af den indre eftersporgsel er nedvendig ogsd i drene fremover, Den generelle penge- og finanspo-
litik kan derfor ikke 1 nogen storre udstrazkning samtidig varetage beskaeftigelseshensyn, Dette inde-
baerer, at arbejdsmarkedet far et hovedansvar for beskaftigelsen, og det er derfor af vaesentlig interesse,
hvordan arbejdsmarkedet fungerer i relation 1] denne opgave. [s. 37: mine fremhevelser]

Den valutapolitiske bagerund for ssirukturledighedens er gledet ud i den seneste DGR rapport il fordel for
en NAIRU fortolkning.
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Figur 1111 Ledighedsniveau i amterne december 1994 og drlig
lonstigning 4. kvartal 1994
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Kilde: Danmarks Statistik, 1995, Statistiske ERterremninger, Arbejdsmarked, Dansk
Arbejdsgiverforenings KonjunkturStatistik og egne beregninger.

Figur I112 Ledighedsfald i amterne fra december 1993 til
december 1994 og arlig lonstigning 4. kvartal 1994
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Kilde : Danmarks Staustik, 1995, Statistiske Efterremninger, Arbejdsmarked, Dansk
Arbejdsgiverforenings KonjunkturStatistik og egne beregninger.

Figur I 11 og 11,12 fra Det okononiske Rad, formandskaber, 1993, 5. 39-61),
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Det bor afslutningsvis papeges, at selv hvis fastkurspolitikken overfor D-marken
anses for urokkelig, sa er arbejdsmarkedsinstitutionerne ikke de eneste, der pavirker
w*. Der er andre former for nstrukturpolitik«. Et oplagt omride er konkurrenceforhol-
dene pa varemarkederne. Virksomhedernes markup pavirker ifelge lonrelationerne i
SMEC og ADAM u* direkie. Lonandelen har de seneste ar vieret faldende, og er i dag
ca 7 procentpoint under niveauet 1 1980 (DOR (1995, 5. 61)). DORs eneste kommentar
til denne udvikling er, at beskeftigelsesstigningen og lenstigningstakten i fremskriv-
ningen ikke er stilstrekkelig til at haeve lonkvoten fra sit nuvarende lave niveau. Lon-
kvoten vil stige lidt fra 1994 til 1995, men denne stigning vil blive vendt ti et fald de
cfierfalgende ar, jf. figur 11,13« Der gores ikke opmarksom pd, at @ndringer 1 lon-
kvoten kan pavirke beskeaeftigelsen: En oger konkurrence pa varemarkedet og en tilba-
gevenden til lonandelen fra 1980 ville i henhold til bade ADAM og SMEC reducere u®
med ca 2.5 procentpoint,

4. Andre argumenter og teoretiske innovationer

Geografiske forskelle

Amtsdata for ledighed og len@ndring anvendes af biade DGR (1995) og Gkonomi-
ministeriet { 1995) som dokumentation for strukturproblemerne. DOR (1995) priesen-
terer det empiriske materiale i to figurer (figur I1. 11 og 11.12, 5. 59-60), og konkluderer
(s. 59)at:

Alt i alt ma de store regionale forskelle i ledigheds- og lonudvikling opfattes som et udtryk
for strukturproblemerne pa det danske arbejdsmarked

Den bagvedliggende analyse er imidlertid ikke klar. Der argumenteres for, at udvik-
lingen i Nordjyllands Amt samt Kebenhavns og Frederiksberg kommuner

tyder pa betydelige strukturelle problemer. Til gengaeld har Ribe amt haft en lavere lonstig-
ningstakt, end man skulle forvente, givet amtets faldende og lave ledighed [s. 59].

Nordjylland og Kebenhavn indicerer med andre ord strukturproblemer, fordi de ik-
ke udviser den lave lenstigningstakt, som man ud fra en Phillipskurvebetragtning ville
have forventet, mens Ribe tilsyneladende peger i modsat retning, fordi amtet heller ik-
ke udviser den lenstigningstakt, man ville have forventet udfra en Phillipskurvetanke-
gang. Om det er afvigelserne fra Phillipskurven eller overensstemmelse med Phillips-
kurven, der indicerer strukturproblemer, fremgér ikke klart af argumentationen.

Skal amtsdata bruges som indikator pa arbejdsmarkedets fleksibilitet, bor man gore
sig klart, hvordan en evt. manglende flcksibilitet kan forventes at manifestere sig i da-
ta. Strukturproblemer og manglende mobilitet kan fore til en regional segmentering af
arbejdsmarkedet. Hvis virksomhederne, som eftersporgere pa arbejdsmarkedet, ogsa
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udviser ringe mobilitet kan resultatet blive sterke regionale afvigelser 1 lonniveawerne
(efter korrekuion for forskelle 1 arbejdsstyrkens sammensatning). De to figurer siger
imtet om dette sporgsmal. Der fokuseres i stedet pa lonstigningstakten. som ma forven-
tes at vaere pavirket af kortlobstilpasninger tl en evt. niveau-uligevieet 1 foregiende
perioder. Hvis man imidlertid ser bort fra denne komplikation, vil et fleksibelt arbejds-
marked vieret kendetegnet ved en relativt homogen lonudvikling, og specielt af fra-
vaeret 1 data af en traditionel aftagende Phillipsrelation. Skal man karakterisere Figur
ILTT ma det netop veaere fravaeret at en klar invers sammenhang mellem ledighed og
lonstigningstakt. Forskellene i lonstigningstakt er ganske moderate (under hensynta-
gen til de store forskelle 1 ledighed), og hvis man fjerner et enkelt eller to, geografisk
yderhgtliggende amter (Ringkobing og Viborg), ser der ligefrem ud il at vacre en posi-
tiv sammenhang mellem ledighed og lonstigningstakt. Sa hvordan kan figuren sum-
marisk fortolkes som udtryk for store strukturproblemer pd arbejdsmarkedet?’

Figur [1.12 viser heller ikke noget klart og entydigt billede. En particl regression vil
vise en svagt positiv sammenhaeng mellem ledighedsfald og lenstigning, Men resul-
tatet athenger igen kraftigt af geografiske yderomrider (specielt Ringkebing og Vi-
borg). Desuden bor man selvfolgelig ikke lade sig sulle tilfreds med en partiel analyse,
hvis man mener, at bide ledighedsfaldet og -niveauet har betydning. Det umiddelbart
mest interessante ved figur 11.12 er dermed den implicitte accept af muligheden for
hysterese, en mulighed der tendentielt oger eftersporgselspolitikkens betydning pa
langt sigt.

Reallons Phillipskurver
Udviklingen i reallenncn tages undertiden som bevis pa strukturproblemerne pa ar-
bejdsmarkedet. DOR (1995, 5. 67) noterer sig f.cks. at

reallensudviklingen i 1990°erne ved en ledighed pa nesten 350.000 personer var hejere end
i slutningen af 1970%erne ved en ledighed under 2000000, jf. figur 1L 16, Hverken stigningen
i ledigheden eller det hoje niveau for ledigheden i 1990 erne har resulteret 1 reallonstald for

de beskieftigede. Det indicerer, at reallannen er meget ufolsom overfor hoj ledighed.

Denne reallensudvikling knyttes direkte til de »wstigende strukturproblemer pé ar-
bejdsmarkedete. Det diskuteres imidlertid ikke naermere i rapporten, hvorledes real-
lonsudviklingen afspejler strukturproblemerne. Det diskuteres heller ikke, hvorvidt
reallonsudviklingen indcholder information, som ikke fremgir af udviklingen i pen-

7. Det kan i denne forbindelse nievnes, at DORs davierende formandskab 1 undersogelsen | november-rap-
porten fra 1992 af mobiliteten pa arbejdsmarkedet konkluderede, at der ikke pid det danske arbejdsmarked
var tegn pa sviesentlige hindringer for mobilitet pa tvers af erhvery og sckiorers (DOR, 1992, < 143). Me-
re generelt argumenteredes der for, at med udgangspunkt i Beveridgekurven ser der ikke saledes ikke
grundlag for at antage, at stigende mismatch problemer pa det danske arbejdsmarked kan forklare nogen
viesentlig del af den haje ledighede (p.121),
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Figur 116 Vekst i reallon og niveau for ledighed, 1970-94
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Kilde: Danmarks Statistik, 1995, Natipnalregnskabet, ADAM's databank, Dansk
Arbejdsgiverforenings lemstatistik, 1995 og egne beregninger,

Figur 11 16. fra Det vkonomiske Rad, formandskabet, 19935, s, 68.

gelonningerne, Men ikke-fagekonomer kan neppe undgd at opfatte materialet som et
nyt argument, ikke blot for eksistensen af strukturproblemer pa arbejdsmarkedets ud-
budsside, men for en forvaerring af disse strukturproblemer: Trods den agede ledighed
er reallennen i 1990erne steget lige si meget som tidligere.

Denne fortolkning er der ikke belag for. Rapportens observationer er i bedste fald
irrelevante, og det implicitte forseg pa en umiddelbar kobling mellem reallon og pro-
blemer pa arbejdsmarkedet er misvisende. Pa langt sigt afspejler den realiserede real-
len tre forhold: @ndringer 1 virksomhedernes markup adfaerd, skift i lenningernes an-
del af enhedsomkostningerne, og produktivitetsezndringer. Pa kort sigt kommer dertil
fluktuationer som falge af eksistensen af lags 1 de forskellige adfaerdsrelationer.

Hvis reallensudviklingen skal henfares til londannelsen er den interessante faktor
lanningernes andel af enhedsomkostningerne. Hvis vi ser bort fra tekniske andringer,
bestemmes denne andel af den danske pengelonsudvikling sammenholdt med udlan-
dets inflation og udviklingen i den cffektive valutakurs, Reallensudviklingen giver
med andre ord en slorer afspejling af endringer i lenningernes andel af de enhedsom-
kostninger, som igen er et sdwret billede af udviklingen i de danske pengelenninger.
Det er denne pengelensudvikling, der med rimelighed kan henforcs til arbejdsmar-
kedsstrukturerne. Pengelensbestemmelsen beskrives i ADAM og SMEC af de lendan-
nelsesrelationer, vi allerede har diskuteret.® Der er ifolge dokumentationsmaterialet i

£, En ahernativ lonrelation med en entydig NAIRU ville imidlenid ikke gore reallons-Phillipskurven mere
interessant og oplysende.
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Smidt (1993) og From (1994) ikke tegn pa. at disse relationer har udvist skift 1 den be-
tragtede periode. Hvorfor sia den tilsyneladende forvierring af strukturproblemerne?
Skiftet i reallons-Phillipskurven afspejler kortlobs-»stoj« samt forskelle mellem 1970-
crnc og 1 990erne med hensyn ul bla, udlandets inflation og wndringsraten i den effek-
tive valutakurs.

5. Afsluttende bemarkninger

Dette indlaeg har et meget begrienset sigte. Der hersker tilsyneladende en naesten to-
tal enighed blandt politikere og okonomer om eftersporgselspolitikkens begriensnin-
ger og den centrale betydning af arbejdsmarkedets strukturproblemer. Denne enighed
kunne give anledning til en formodning om eksistensen af en overvaeldende empirisk
og teoretisk dokumentation for disse konklusioner. Dette er, sa vidt jeg kan se, ikke
tilfacldet.

Jeg har argumenteret for folgende fire punkter:

(1) De modeller, der normalt anvendes 1 vurderingen af den ekonomiske politik har
ganske andre implikationer end dem, der normalt pointeres. Begreber som »struk-
turledighed« finder ingen dackning 1 ADAM og SMEC.,

(I1) Hvis man tror pd ADAM og SMEC, sd kan beskaftigelsesproblemet loses per-
manent og uden afledede betalingsbalanceproblemer ved brug af finans- og valuta-
kurspolitik.

(111y Selv hvis fastkurspolitikken anses for hellig, er der ikke teoretisk beleg for at
identificere det deraf opstiede »strukturproblem« med arbejdsmarkedet. Struktur-
andringer pd andre omrader, herunder forholdene pa varemarkederne, pavirker den
(kursregime-betingede) ligevagtsledighed.

(1V) Mange af de hyppmigt fremforte supplerende argumenter for strukturproblemer-
ne pa arbejdsmarkedet er irrelevante eller misvisende.

For en sikkerheds skyld skal det pointeres, at udgangspunktet for denne artikel er de
forskellige organisationers eget erklerede modelgrundlag. Der er dermed ikke taget
stilling til baeredygtigheden af dette grundlag, En mere grundleggende diskussion af
modellerne ligger uden for artiklens rammer og er i denne forbindelse irrelevant. Irre-
levant er ogsa - i denne forbindelse - spergsmalet om, hvorvidt der matte findes alter-
native begrundelser for fokuseringen pa »arbejdsmarkedets strukturproblemere, Og
sclvfalgelig indeberer analysen ikke, at wndringer i arbejdsmarkedsstrukturen ingen
virkninger har” Artiklens pointe er alene inkonsistensen i de faktisk prassenterede
analyser og anbefalinger,

9. Som papeget al en referee diskuterede man allerede 1 1960erne mulighedemne for via strukturpolitk at
flvuie Phillipskurven.



STRUKTURLEDIGHED. PHILLIPSKURVER OG DANSK ORONOMISK-FOLITISK DEBAT

=l
L]

En yderligere praecisering er maske rimelig. En model som SMEC er resultatet af et
langvarigt modelarbejde, i dette tilfielde foretaget 1| DORs Sekretariat. Modellen ud-
vikles og modificeres lobende, men det skiftende formandskab for DOR cr selviolge-
lig ikke bundet til SMEC. Formandskabet kan og ber inddrage anden forskning, bade
tcoretisk og empirisk. Samme bemaerkninger gaelder brugerne af ADAM. Argumentet
er derfor ikke, at alle analyser bor viere konsistente med SMEC og/eller ADAM. Poin-
ten er alene, at den kraftige fokusering pa »arbejdsmarkedets strukturproblemer« kree-
ver en argumentation, Det pastas ofte, at ADAM og SMEC giver en sidan begrundelse
(f.cks. DARS’ cgen beskrivelse af SMEC og dens implikationer, From (1994)). Denne
pastand er fejlagtig. Og hvis ikke begrundelsen kan findes i de eksisterende makro-
okonometriske modeller, sa bar der fremliegges en alternativ argumentation. Specielt
i betragtning af spargsmalets vigtighed forckommer det noget ejendommeligt, at
(nasten) alle tilsyneladende er blevet enige om konklusioner uden daekning i de frem-
lagte modeller.
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