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Nu er det 1 stedet endt med, at forfatterne
ganske hindfast pd vores allesammens vegne
har taget stilling til, hvilken andel af udgifier-
ne, der skaber velfeerd, og hvilke, der ikke gor.
3/4 af aktiviterne i sundhedsvasenet anses for
velferdsskabende, mens den sidste 1/4 er de-
fensive udgifter, der ikke skaber velferd, og
fordelingen er i evrigt ens for hele 20 drs perio-
den.

Begrundelsen for fastlzggelsen af de de-
fensive udgifter er angiveligt, at det er udgifier
til at behandle sygdomme, der ikke ville fore-
komme i tidligere samfund, hvor befolkningen
levede et mindre stressende liv. Afperende for
at foretage justeringen er at vazlge et basisir
eller en basistilstand som sammenlignings-
grundlag. Dette drofies ikke i rapporten. Ma-
ske er det stenalderen, forfatterne har i tanker-
ne? Da det er et indeks med 1970 som basisér,
man ender op med, kunne man vel ligesi godt
og miske noget enklere have anvendt 1970
som basisir ogsd for vurderingen af sund-
hedsomridet? Betragtningen forudsztter imid-
lertid uanset valg af basisér, at man har en mo-
del for alle de faktorer, der pavirker sund-
hedstilstand og sundhedsudgifter, men en sé-
dan er der ikke den mindste kontur af i rappor-
ten.

Pi samme mdde har man fastlagt, at 3/4 af
udgifterne til folkeskole, gymnasium og er-
hvervsuddannelser er velfierdsskabende for-
brug, mens resten er investering, der eger pro-
duktiviteten, For de videgdende uddannelser er
man uden nzrmere argumentation niet frem
til, at halvdelen er forbrug, og halvdelen er en
investering. Tallene er pd denne made lagt
dbent og haederligt frem, men alligevel er det
na:ppe helt betryggende.

Selvfplgelig kan der vare en forbrugs-
komponent i uddannelse, men der er ikke an-
vist nogen metode til at afdekke storrelsen af
dette forbrugsindhold. Man kunne godt have
forventet, at man havde forholdt sig til den
slags videnskabelige problemer i en rapport,
der udgives af en forskningsenhed. Ogsi op-
gorelsen af veerdien af fritid og husholdnin-
gemes forbrug indeholder en rekke diskutable
valg. Man valger at opgere vardien af fritid
ved hjzlp af timelennen efter marginalskat,
sadan som det kan udledes af mikroteorien.
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Men det er helt uforstieligt, at man i den empi-
riske opgorelse velger 1980-skattesatsen for
hele 20-&rsperioden. Det eneste, der kan tale
for det, md da vist vaere, at det er nemt! Der er
unzgtelig sket en del med den faktiske margi-
nalskatteprocent fra 1970 til 1990.

Pé miljsomridet har man derimod gjort sig
en betydelig umage, bide nir det gaclder, hvad
man vil mile, og hvilke metoder, der kan an-
vendes (inkl. de svagheder, der er forbundet
med de anvendte verdisetningsmetoder). Det
kan godt diskuteres, om man maler det rigtige.
Konkret kunne f.eks. det helt centrale sporgs-
mél om det optimale forureningsomfang godt
have vare diskuteret mere indgdende opsi i re-
lation til den empiriske analyse, men der er un-
der alle omstaendigheder en masse interessante
oplysninger vedrorende miljsforhold i denne
del af rapporten.

Rapporten har sat fokus pd de mange pro-
blemer ved at mile velferd ved hjzlp af natio-
nalregnskabet. Forsoget pé at opstille et korri-
geret velferdsmal ber ikke vere det sidste ord
om den sag. Danmarks Statistik har kanonise-
ret Rockwool Fondens velferdsindikator i den
netop udkomne 50-firs oversigt. Det kan den
givetvis ikke holde til. Der er en rekke vazsent-
lige problemer, som indtil videre er uleste - ik-
ke mindst pa det teoretiske og begrebsmassige
plan — og som forskningsenheden eller andre
forhdbentlig il gi i gang med i de kommende
ir. Bogen indeholder mange interessante op-
gorelser, der kan danne afsat for den fortsatte
sogen efter et kvantitativt mal for velfard.

Jorgen Sendergaard
Socialforskningsinstituttet

Martin Paldam: Greniands akonomiske
udvikling — Hvad skal der til for at ukke
gabet? Aarhus: Aarhus Universitetsfor-

lag, 1994, 208 sider.

Der er tradition for, at fremtraedende dan-
ske udviklingsekonomer far cller siden be-
skazftiger sig med Grenland. Sadan var det
med G60-arkitekten Mogens Boserup, der i
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1963 udgav sit vaerk om Qkonomisk Politik i
Gronland, og nu har ogsd professor Martin
Paldam ydet et opsigtsvackkende bidrag, Det er
sket i form af ovennzvnte bog og en rekke ar-
tikler i bla. Nationalekonomisk Tidsskrift.
Martin Paldams arbejde, som Rockwool Fon-
den har finansieret, har provokeret mange,
hvilket utvivlsomt ogsa var hensigten. Men det
er uheldigt, at debatten i det forlabne dr, siden
bogen blev offentliggjort, skulle blive sd pola-
riscret og bitter, som tilfazldet har vaeret, Det
var da ogsd med en vis teven, jeg accepterede
at anmelde denne nye bog. Nir jeg alligevel ik-
ke kunne lade veere, skyldes det, at Martin Pal-
dams bidrag er spendende, og at han energisk
har givet sig i kast med en raeekke bade fagligt
udfordrende og politisk emtilelige emner.
Martin Paldam ger allerede i sit forord op-
marksom pd, at hans @rinde cr analysen af det
lange lab. De 14 kapitler i hans bog tager sile-
des ikke udgangspunkt i kortsigtet konjunktur-
analyse, men derimod i den ekonomiske tran-
sition, som fattige lande typisk mi gennemls-
be, for de bliver rige. Forfatteren pipeger rig-
tigt, at bevacgelsen fra en ekonomi prazget afen
traditionel lav-produktivitets sektor til en mo-
demne ekonomi med ensartet haj produktivitet
pé tveers af sektorer altid indebarer dybtgden-
de samfundsomvalitninger. At der ér store so-
ciale omkostninger forbundet med sidanne
processer overrasker derfor ikke en skonom
som Martin Paldam, der bla. kan trckke pa
ophold i 60 lande gennem de sidste otte dr som
en del af sit omfattende erfaringsgrundlag.
Samtidig ber det ikke forbigd l=serens op-
marksomhed, at Paldam er pipasselig med at
papege, at udviklingsprocessen 1 mange ar gik
sazrdeles fint i Grenland. Ja, den sa lenge ud il
at blive en succes, konkluderes der pé s. 60.
Det siges endvidere, at ca, 4/5 af den nadven-
dige urbanisering og hele den demografiske
transition samt halvdelen af den nedvendige
tilpasning af undervisningsniveauet er tilbage-
lagt, og at de sociale omkostninger har vaeret
smd i sdvel historisk som internationalt kom-
parativt perspektiv. Alligevel er det oplagt, at
forfatteren er alvorligt bekymret for fremtiden,
og bogens hovedbudskab er med hans egne
ord, at Grenland har ¢t ekstremt ekonomisk sy-
stemn, der er demt til at ga i std. Gronland eri en
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anden formulering ndet til enden af den vej,
landet hidtil er kert ad.

Paldams nye bog er som nzvnt disponeret i
14 kapitler, der foruden indledning (kap. 1) og
en efter mit skon overflodig sammenfatning
(kap. 2) omfatter tre hoveddele (den gronland-
ske ekonomi (kap. 3-5), de vigtigste sektorer
(kap. 5-8) og baggrund og teori (kap. 9-12))
samt fem fremtidsscenarier (kap. 13) og nogle
konklusioner (kap. 14). I kap. | praeciseres det
allerede i bogens undertitel omtalte gab som
forskellen mellem Grenlands absorption (dvs.
et forbrug pa dansk niveau plus investeringer-
ne) og landets langt mindre egenproduktion.
Gabet er hidtil blevet lukket med et bloktilskud
fra Danmark pd 60.000 kr. pr. grenlznder om
dret, og Paldam fremhaver, at denne konstruk-
tion ¢r enestdende. Det ville her have varet in-
teressant, om forfatteren havde sammenlignet
med sterrelsen pd de transfereringer, der finder
sted til f.eks. de mindre udviklede regioner el-
ler erhverv indenfor EU. Men hvorom alt er,
det er oplagt, at det pa ingen méde bliver nogen
let sag for Granland at fortsztte udviklingen
henimod det, Paldam kalder et almindeligt haj-
indkomstland.

Opgavens vanskelighed understreges for
det farste af, at det reelle gab, der skal lukkes er
langt sterre end forskellen pd den disponible
nationalindkomst og Grenlands aktuelle BNP.
Gronland ville nemlig, som pavist i kap. 3, pro-
ducere langt mindre end det nuverende BNP,
hvis det ikke fik noget tilskud. Men hertil kom-
mer, som det fremgér af de nye nationalregn-
skabstal, der presenteres for forste gang 1 kap.
4, at gablukningen, der lenge gik godt, vendte
i 1980eme. Dynamikken forsvandt ifelge Pal-
dam helt ud af den grenlandske ekonomi, dels
fordi Granlands udvikling iser har veret in-
denfor sektorer (specielt fiskeriet), der stort set
er udnyttet til det yderste, og dels fordi Gren-
land er blevet alvorligt inficeret med den »hol-
landske syge« som falge af de store bloktil-
skud.

Uden at gd i detaljer hermed kan det be-
maerkes, at Paldam identificerer to symptomer
af den tilskudsskabte »sygea som serligt af-
garende: (i) en meget rig offentlig sektor, og
(i} et hajt omkostningsniveau. Disse to karak-
teristika bevirker i forening, dels at det gran-
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landske prisniveau ligger langt over det ni-
veau, der kan begrundes med transportomkost-
ninger mv., og dels at staten (og dets store mo-
nopoler) kommer til at stille sig hindrende i ve-
jen, sd alle almindelige private erhwvervsspirer
kvales. Paldam karakteriserer dette som au-
tomatisk socialisme. Han forholder sig dog ik-
ke til de igangvazrende omstruktureringer af de
store monopoler, og den dynamik, andre me-
ner, sd smdt er ved at blive etableret 1 Gron-
land.

Paldam uddyber gab-lukmingsproblematik-
ken i kap. 4, hvor han fir estimeret beskaefii-
gelsesproblemets reelle nuveerende og fremti-
dige omfang pid overbevisende mide. 1 kap. 5
gennemgds desuden en illustrativ kebekrafis-
analyse, der viser, at kronen kan vurderes til at
vare ca. 22% mindre verd i Grenland end i
Danmark. Dette er klart i modsirid med den
gangse erfaring, at jo fattigere et land er, des
hojere er den interne kebekraft af landets va-
Tuta i forhold 1l valutakursen, sd Paldam por
korrekt opmaerksom pd, at denne ubalance bar
vazkke til bekymring. Den er nemlig endnu et
udtryk for, at grenlandsk producerede varer,
der ikke er baseret pa eksistensen af en betrag-
telig ressourcerente, savner konkurencedyg-
tighed som filge af »hollandsk syge«.

Kapitlerne 6, 7 og 8 er pd mange mader de
mest velskrevne og let tilgeengelige 1 bogen,
der har som sit erklacrede mél at nd ud til en
bred kreds af mennesker, der omfatter alle, der
interesserer sig for Grenland og samfundsfor-
hold. Forfatteren demonstrerer i disse tre ka-
pitler, at han har et skarpt gje for at vurdere
udviklingspotentialerne i de forskellige sekto-
rer, der indgér i den gronlandske ekonomi, og
hans gennemgang giver stof til eftertanke. At
bygde/fanger sektoren producerer under 1% af
BNP, samtidig med at den udger ca. 15% af
arbejdsstyrken, og derfor ma subsidieres kraf-
tigt for at opnd en acceptabel levestandard, er
blot &t af eksempleme herpd. Et andet er den
velvalgte advarsel om ikke at tillegge mine-
driften for stor betydning i den fremtidige ud-
viklingsplanlagning, selvom sektorens poten-
tielle bidrag naturligvis ber inddrages si vidt
muligt.

Den tredje hoveddel i bogen, som forseger
at analysere Granlands problemer fra fire me-
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get forskelligartede teoretiske udgangspunkter,
erderimod svrere at bedemme. Det er afgjort
forfriskende, at Paldam i kap. 9 giver sig i kast
med sdvel ekonomiske systemteorier som to
kulturteorier, der gir under betegnelserne na-
turfolk- og paternalisme-teoriene. Det er ogsa
interessant at fi indsigt i Feereernes, Islands og
de canadiske inuitters skonomiske forhold i
kap. 10, og oversigten over udviklingsstrate-
gier for meget smd lande 1 kap. 11 indeholder
mange nyitige observationer. P4 den anden si-
de er det som om, Paldam ikke rigtig bruger
den kulturteoretiske indsigt til noget, og det
samme kan faktisk siges om gennemgangen af
de Nomene akonomier. Hertil kommer, at ka-
pitlet om udviklingsstrategier er meget sam-
mensat. Den omfattende og yderst komplekse
literatur om henholdsvis udviklingsmenstre
og udad- kontra indadvendt udvikling gen-
nemgds pa 3-4 sider hver, og selvom der siges
meget fornuftigt om den offentlige sektor, er
gennemgangen noget spredt.

Jeg bed i kap. 11 specielt mazrke i kom-
mentarerne om SAS’ oplagt urimelige mono-
polstilling og overvejelseme om ensprissyste-
met og forsyningspligten og de deraf folpende
vanskeligheder ved at gennemfoere formuftige
dnftsekonomiske beregninger. Her er der op-
lagte problemer, men Paldam kunne med for-
del have uddybet sit syn pd den af Verdensban-
ken anbefalede politik omkring privatiserin-
ger, og tilsvarende savnes en analyse af sam-
menhzngen mellem bygdepolitikken og ens-
prissystemet.

Endelig er der hele kapitel 12, som diskute-
rer, hvordan man skal drive en fiskeriakonomi.
Paldam gennemgiir kyndigt, hvordan fisk cf-
terhdnden er blevet et knapt gode med ressour-
cerente, og han bruger dette samt rmsonne-
menter fra den politiske ekonomi til at argu-
mentere, at der er tendens til kraftig eyklik i fi-
skeriet. Ja, det siges endda, at alle fiskerinatio-
ner fra tid til anden kommer til at overfiske, og
derfor mé igennem en bestandskollaps og ef-
terfelgende fiskerikrise. Analysen er teorctisk
spaendende, og den er oplagt relevant for Fazr-
perne, Det sandsynliggeres imidlertid ikke, at
den kaster lys over den grenlandske case.
Tveertimod falder det i ajnene, at den gron-
landske virkelighed ikke blot glider i baggrun-
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den, men faktisk helt forsvinder. Det er ikke
helt nmeligt, for netop pa fiskeriomrddet har
Gronland 1 det store og hele »opfort sig pent
og sogt at hindre overfiskeri gennem regule-
ring af fangstkapaciteten. Det ville her have
vazret interessant at stille denne adfaerd op mod
hypotesen, at cykler er nundgielige, og sam-
tidig brugt dette udgangspunkt til at sztte de
forskellige lesningsmodeller, der gennemgis, i
perspektiv. Kap. 12 fremtrzeder pd denne bag-
grund lidt svievende i forhold til de avrige ka-
pitler, og leeseren forbliver usikker pd, hvad
forfatteren egentlig stracber efier at vise i for-
hold til Grenland.

Bogens to afsluttende kapitler trakker pi
udmarket vis linierme op i fem scenarier, og
spirekvaIningen af privat initiativ identificeres
igen som en automatisk og uundgdelig konse-
kvens af bloktilskuddet og den hermed for-
bundne automatiske socialisme.

Vi niir altsd vidt omkring pa blot 200 sider,
sd det er oplagt, at analysen ikke alle steder kan
vaere lige detaljeret, Dette er pd én gang bide
bogens styrke og dens svaghed. Det kalejdo-
skopiske perspektiv er yderst tiltrekkende for
den lzeser, som germe vil se de store linier. Sam-
tidig er der masser af interessante tal til belys-
ning heraf, og det er ganske karakteristisk, at
Paldam pd s. 113 udbryder, at hvad man har
brug for er tal. Men forfatteren viger trods bo-
gens titel i det store hele tilbage fra at anvise
mere konkret beskrevne politikker til at forbed-
re Gronlands fremtidsperspektiver. Paldam er
tydeligvis en sterk tilhenger af markedseko-
nomi, og han mener utvivlsomt, at der ber libe-
raliseres og privatiseres i stor udstreekning for
at fa gang i den grenlandske ekonomi. Hvor-
dan dette skal gores, siges der dog ikke sd me-
get om i bogen, selvom der i de afsluttende be-
merkninger gares enkelte interessante tillab.

Det skal i denne forbindelse for fuldstan-
dighedens skyld bemaerkes, at jeg blev en anel-
se bekymret, da jeg pi s. 193 lmste, at ndersom
man fulgte Fremskridtspartiets politik ville det
ikke fore til en hurtig opblomstring af det pri-
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vate erhvervsliv. Det er pd den anden side
klart, at det meget vel kan veere den eneste veju
(min kursivering). Hvilken konklusion, lese-
ren skal drage her, er ikke helt oplagt, specielt
ikke da ord som automatik, politisk logik og
uundgielig bruges ret s ofie tidligere i bogen i
forbindelse med diskussionen af de dynamiske
effekter, der opstir i ekonomier, der far tilskud
udefra. Det md dog samtidig understreges, at
Paldam har gjort det helt klart i sin bog, at han
pi ingen mide onsker at blive taget tl indtagt
for de, der mener, at bloktilskuddet kan eller
ber fjernes uden videre. Hertil er han alt for op-
marksom pa de sociale og politiske konse-
kvenser.

Gronland har en usadvanliz og meget
spandende akonomi, heri har Martin Paldam
aldeles ret. Han har ogsd fiet identificeret en
razkke centrale drsagssammenhange i sin ana-
lyse af, hvordan denne ekonomi fungerer, og
hvad der sker og — miske bedre — ikke sker.
Han har derved formdet at bibringe debatten
om Granlands fremtid et forfriskende pust. Jeg
er siledes venig med Landsstyreformand Lars
Emil Johansen, som i et interview i februar
1995 i Atuagagdliutit (Grenlandsposten) gav
udtryk for, at Paldams bog er dedkedelig at
lazse.

Det ville imidlertid efter min opfattelse ha-
ve styrket bogen og dens gennemslagskraft,
hviz flere af de teoretiske kapitler var blevet
strammet op, hvis regnestykkeme var blevet
gjort noget mere tilgzngelige for den alminde-
lige leser, hvis der var blevet gjort mere ud af,
hvad Paldam mener, der kan gores for at undgé
¢ller i al fald mindske den »hollandske syges«
symptomer, og hvis samspillet mellem den of-
fentlige og den private sektor og mulighederne
for at forbedre dette i den gronlandske sam-
menhang havde varet mere i fokus.

Finn Tarp
Hhonomisk fnstinut
Kaobenhavns Universitet



