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SUMMARY: The paper provides an overview of how economics is applied to issues con-
cerning the conservation of biological diversity (biodiversity). It deals with valuation of
environmental goods and the economic causes of biodiversity destruction, primarily
seen to be rapid population growth, market and property right imperfections and go-
vernment failures. Economic policies to vemedy the situation are proposed, focusing on
property rights, international transfers and sustainable utilisation of natural resources.
Analysing the recent controversy regarding international trade in elephant ivory, it is
argued that trade in natural resource products under certain circumstances benefits
conservation, and that the current international trade ban on ivory is likely to be detri-
mental to African elephant populations.

1. Indledning

Biologisk diversitet defineres ofte som den totale mangfoldighed af levende arter
(WRI, 1994). Det anslds, at der eksisterer 5-30 millioner arter pi jorden, men heraf er
kun ca. 1,4 millioner beskrevet videnskabeligt. Den igangvarende udryddelse af arter,
der estimeres at veere pid mellem 1-11% af alle jordens arter hvert arti (Brown et al.,
1993) betyder, at klodens biologiske mangfoldighed reduceres pa irreversibel vis. Jor-
den har tidligere oplevet lignende belger af artsudryddelser, senest for 65 millioner ar
siden da dinosaurerne forsvandt. I modsatning til tidligere episoder tyder alt pa, den
nuverende artsreduktion er menneskeskabt (WRI, 1994). Nir en art er udded, kan den
ikke genskabes, og overgir dermed fra at vare en fornybar ressource til at vaere ikke-
fornybar og udtemt. Tabet af biologiske arter reprasenterer derfor en permanent ned-
gang i den naturkapital, menneskeheden har til radighed. Biodiversitet tjener en rakke
essentielle formal i sdvel u- som i-lande i forbindelse med menneskelig produktion,
rekreation samt kulturelt og religiest og udger alt 1 alt en umidelig vaerdifuld ressour-
ce for menneskeheden. 1 sidste ende stir vores eksistens pa spil, hvis klodens livsvigti-
ge okosystemer fortsat beskadiges hurtigere, end de regenereres.

De fleste arter findes i troperne — 40% af jordens arter lever sialedes i de tropiske
skove (WRI, 1994). De enkelte arter kan kun overleve, sifremt de understattende na-
tur- og skosystemer bevares. Det er derfor vigtigt at betragte biologisk diversitet (bio-
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diversitet) i sammenh@ng med miljebevarelse mere bredt i u-landene. Ressourcepro-
blemerne og menneskets forhold til naturen er af en anden karakter i u-landene end i
den industrialiserede del af verden. I udviklingslandene lever en stor del af befolknin-
gen i umiddelbar afhengighed af naturkapitalen, da bander, kvaegbrugere, fiskere, je-
gere og samlere ernarer sig direkte af udbyttet fra naturen. De er ofte meget sirbare,
nédr underliggende ekosystemer forringes, eftersom de ikke har samme muligheder for
at substituere med menneskeskabt kapital (kunstgedning, kunstvanding og moderne
landbrugsteknologi) som landmaend i de industrialiserede lande. @kologiens skono-
miske betydning kan illustreres ved Sahel omradet i Afrika, hvor erkendannelsen truer
millioner af smabenders og nomaders eksistens. Den helt afgerende forudsa:tning, for
at mennesker kan overleve, og omradet kan udvikles ekonomisk, er at jord- og vand-
ressourcerne bevares og forbedres. Der er siledes ikke i u-landene i samme grad et di-
lemma mellem vaekst og milje som i i-landene, hvor skonomisk vackst ofte udger en
hoveddrivkraft bag ressourceudtemning og forurening. U-landenes fattigdom og res-
sourceproblemer hanger altsa tat sammen og forst@rker gensidigt hinanden, mens
ressourceproblemerne i i-landene pd paradoksal vis skyldes velstand (World Bank,
1992). Komplementariteten mellem naturen og udvikling nedvendigger derfor en bed-
re forstielse af de ekologiske og socioskonomiske faktorer, der medvirker til at forrin-
ge naturgrundlaget og udrydde arter, og af hvorledes udviklingspolitikken kan fremme
baredygtighed.

Det er derfor kun naturligt at gennemgi den nye og spirende skonomiske teori om
biodiversitet. Afsnit 2 beskriver dels nogle principielle dimensioner af en skonomisk
vardiszining af miljegoder sdsom biodiversitetsbevarelse, dels identificeres den opti-
male mangde biodiversitet. I afsnit 3 gennemgés arsagerne til den igangverende de-
struktion af klodens biologiske mangfoldighed og dernast diskuteres politikimplika-
tioner (afsnit 4). Der legges vagt pa ejerskabsforhold, internationale overforsler samt
baeredygtig kommerciel udnytielse som en alternativ bevaringspolitik. Sidstnzvnte
illustreres 1 afsnit 5 med udgangspunkt 1 den aktuelle problemstilling om bevaring af
den truede afrikanske elefant, inden der afsluttes i afsnit 6.

2. Den optimale mangde biodiversitet

Nér samfundet skal prioritere, hvor meget biodiversitet det er enskvardigt at beva-
re, ma fordelene ved biodiversitet sammenlignes med omkostningerne til bevarelse.
Det svarer i princippet til problemet med at finde det optimale forureningsniveau
(Pearce og Turner, 1990). Det forste trin i at finde den optimale mangde biodiversitet
bestdr 1 at vaerdisztte naturen. Dette er nedvendigt for at kunne udlede de samfunds-
ekonomiske fordele ved biodiversitet.

Hvordan vurderes nu den ekonomiske vaerdi af en bestemt truet art eller et truet
ekosystem? Farst ma der skelnes mellem ekonomiske verdier, som tilfalder menne-
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sker (f.eks. ressourcens ejere og brugere) pa den ene side, og pd den anden side evt.
moralske og i naturens indbyggede veerdier, der ikke tilfalder mennesker. @konomisk
analyse er kun i stand til at handtere den farste type vardier (Pearce og Turner, 1990).
Den totale skonomiske vaerdi af biodiversitet kan opgeres som summen af en rezkke
forskellige vardier, nemlig direkte og indirekte brugsveardi, samt options- og eksi-
stensvardi (se f.eks. Pearce og Warford, 1993 eller Pearce og Turner, 1990).

Direkte brugsveerdi omfatter veerdien af de inputs, naturen leverer til vare- og servi-
ceproduktion. Udover direkte jagt, indsamling og treefaeldning falder ogsa anvendel-
sen af plantearter til medicinske praparater i denne kategori. Det samme er tilfeldet,
nir genetisk materiale fra vilde arter anvendes til plante- og dyreforadling, samt for
naturens @stetiske og rekreative verdier. De fleste i-lande har relativt lidt vild natur
tilbage, mens de har store indtegter af produkter med ingredienser, der er udvundet el-
ler afledt fra tropiske planter. En fjerdedel af de aktive ingredienser 1 den medicin, der
sxlges pd det amerikanske marked, stammer sdledes oprindeligt fra vilde planter
(WRI, 1994). Et ekosystem kan sdledes generere direkte brugsvardi til mennesker
langt vek.

Indirekte brugsveerdi hentyder til de komplicerede skologiske og klimatiske funk-
tioner, der varetages af det samlede skosystem og dermed af de individuelle arter, der
indgar heri. Her tznkes eksempelvis pa tropiske skoves absorbering af kuldioxid
(CQ,), der ellers ville udlases i atmosfaren, og pa cirkulationen af nzringsstoffer,
grundvandsbeskyttelse og klimaregulering, der ydes af skovene. @kologiske syste-
mers modstandsdygtighed overfor stress og choks er endvidere afhengig af, at diversi-
teten bevares. Tilpasningsevnen formindskes, nir systemet beskadiges.

Optionsveerdi kan sidestilles med en forsikringspraemie. Det har vaerdi at udskyde
arters udslettelse, da muligheden for at kunne udnytte dem kommercielt pa et senere
tidspunkt dermed bevares. Ny viden vil méske vise, at en udded art besad gener, som
ville have veret vaerdifulde, hvis racen stadig cksisterede.

Eksistensveerdi maler betalingsvilligheden for, at arter overlever uden reference til
nutidigt eller fremtidigt forbrug. Det moralske argument — at mennesket ikke har ret til
at udslette andre arter fra jordens-overflade — falder udenfor skonomiens analyseram-
me. Men med eksistensvardi findes ct utilitaristisk modstykke til det moralske argu-
ment, at naturen har en eksistensret uathngigt af dens ekonomiske vardi for menne-
sket! (Pearce og Turner, 1990). At erklaret betalingsvillighed i hypotetiske spargeske-
maundersegelser langt overstiger faktiske gaver til bevaringsarbejde (Aylward, 1992)
er 1 denne sammenhang et andet problem.

For alle ikke-handlede aspekter ved naturen (1sar indirekte brugsvardi, options- og
cksistensvardi) gelder, at de kun kan maéles som folks betalingsvillighed for det pa-

1. Idet det moralske standpunkt om naturens eksistensret reflekteres i folks nyttefunktioner, og dermed giver
sig udslag i den mélte betalingsvillighed for bevarelse.
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Marginale benefits og costs ved naturbevarelse

T
J”BN' -\\h\-\"\-\_ .
--__—___‘“ -~ -.__\___‘_\__'__ b"’_f i -\-H-:"""-u..__‘__\_‘_\_h
P . —
/ ) E_—__.gh__“‘ - T
L~ ) : e —
T d ¢ e h Enheder bevaret biodiversitet

Figur 1. Optimal omfang af bevaringsindsatsen for biodiversitet,
Kilde: World Bank, 1992; Tisdell, 1991,

gxldende gode. I praksis er der udviklet forskellige sporgeskemametoder til esti-
mation heraf (f.eks. Contingent Valuation), men tallenes sterrelsesorden er forbundet
med endog meget stor usikkerhed (Pearce og Turner, 1990).

Det andet trin, nir den optimale m&ngde biodiversitet skal findes, bestér i at sam-
menholde fordelene ved biodiversitet med bevaringsomkostningerne. Analysen af det-
te er illustreret 1 figur 1. MC-kurven viser et reprasentativt udviklingslands omkost-
ninger ved bevarelse af en enhed biodiversitet (for eksempel en ha regnskov). Udover
en vis graznse er omkostningerne ved naturfredning positive og voksende, fordi beva-
relse indebarer sdvel direkte beskyttelsesomkostninger i form af patruljering og rets-
hindhavelse?, som alternativomkostninger i form af mindre ekonomisk udvikling i de
berarte omrider, hovedsageligt tabt indtaegt fra landbrug, fiskeri, skovdrift, jagt, ra-
stofudvinding etc. MB,, angiver samfundsekonomiske benefits til u-landet ved at be-
vare, mens MB; viser de samfundsekonomiske fordele, i-landet opndr ved bevarelse i
udviklingslandet, jvf. vaerdisziningsdiskussionen ovenfor, MB,, er summen af M8,
og MBj, eller de samlede globale benefits ved bevarelse. Hvis det antages, at ingen
fordele ved naturbevarelse kan internaliseres af private, vil et ureguleret marked beva-
re mangden a af biodiversitet. En rationel regering, der tager hejde for de indenland-
ske eksternaliteter, landets natur genererer, vil derimod sege at bevare ¢ enheder, der
maksimerer u-landets samlede netto-benefits. Mangden ¢ er imidlertid lavere end det
globalt optimale, som svarer til h. I fraveer af indgreb vil uhensigtsmassigt mange ar-

2. Der er ogsi eksempler pd, at fredning kan pifore lokalbefolkningen direkte tab, som ndr vilde elefanter
adelzgger bandemnes afgrader, eller nir fredede rovdyr slir mennesker ihjel.
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ter altsa blive udryddet. Det folgende afsnit beskriver nogle af arsagerne til dette, mens
afsnit 4 og 5 diskuterer, hvilke styringsinstrumenter en regering og det internationale
samfund kan benytte, for at fremme bevaring af klodens arter.

3. Hvorfor adelzgges biodiversitet?

Der er overordnet set to direkte grunde til den igangvaerende reduktion af klodens
artsrigdom (Fisher, 1987). Den farste og vigtigste er, at arternes habitat (levested) ede-
liegges, forurenes eller omdannes til anden brug. Den anden hovedarsag er overudnyt-
telse, der indtreeffer, nar arten enten hostes, jages, fanges eller fiskes i et omfang, der
vedvarende overstiger bestandens reproduktion. Mere specifikt kan de bagvedliggen-
de okonomiske arsager til tab af habitat og til overudnyttelse soges i markedsfejl, util-
strekkelige ejendoms- og brugsrettigheder, i uhensigtsmassige politikker, og i den ha-
stige befolkningsvakst. Befolkningsvackst eger presset pd naturressourcerne, for ek-
sempel via intensiveret dyrkning af jorden, kortere braklegningsperioder, eget trae-
faldning samt inddragelse af hidtil uopdyrkede arealer til landbrug. Desuden kan en
voksende befolkning fa eksisterende institutioner til forvaltning af faelles ressourcer
til at bryde sammen som omtalt nedenfor.

Markedsfejl

Markedsfejl er i denne sammenhazng af betydning, fordi biodiversitet genererer
mange positive eksternaliteter. For en raekke af de i afsnit 2 omtalte vardier ved biodi-
versitet galder saledes, at de tilfalder en bredere kreds end blot ejerne af ressourcerne.
Disse veerdier vil kun sjeldent kunne internaliseres, da de ikke handles pi noget mar-
ked, og derfor ikke indgér i1 ressourceudnytternes beregninger. Nir miljseksternaliteter
er vanskelige at internalisere, har det mange forklaringer. For det ferste er skologiske
systemer meget komplekse. Sideeffekter kan optraede langt vaek fra kilden og ofte farst
i fremtiden. For det andet er der stor usikkerhed forbundet med at fastsla de fysiske,
okologiske og biologiske virkninger ved tab af biodiversitet. Samme usikkerhed gel-
der den ovenfor omtalte ekonomiske vaerdisetning af disse effekter. For det tredje be-
tyder administrative barrierer og manglende information, at det i praksis er umuligt at
internalisere gennem skatter mv.

Som cksempel pa markedsfejl pa det globale plan kan nzvnes de tropiske skove,
hvis betydning for atmosferen (drivhuseffekt) og potentielle medicinske egenskaber
kommer alle mennesker til gode, uden at skovenes ejere og indbyggere fir betaling
herfor. Som reglerne er idag, kan udviklingslandene ikke patentere veerdifuldt arvema-
teriale i deres biodiversitet, hvilket de naturligvis er staerkt utilfredse med (Sedjo,
1992).% Ligeledes er der i Vesten udstrakt bekymring over udryddelsen af arterne (de-

3. Kun arvemateriale, der er blevet kunstigt forandret i laboratoriet, kan patenteres. Derimod gives ikke op-
havsret til naturligt forekommende arter, heller ikke hvis de gennem drhundreder er blevet udviklet og for-
bedret gennem bonders traditionelle avisarbejde,
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res eksistens- og optionsvardi), som hidtil kun i ringe grad har fundet finansielle ud-
tryk, idet der ikke eksisterer »markeder« for biodiversitet. Andre markedsfejl pd hen-
holdsvis regionalt og lokalt plan er skovenes klimaregulerende effekt, der reekker langt
videre end lokalomridet. Trafeldning medforer jorderosion pa omliggende marker,
hvilket bl.a. skaber tilsanding af vandingskanaler og vandkrafiresservoirs, hvorved
disse anlegs kapacitet formindskes. Da denne type af sideeffekter ved miljeodelag-
gelsen ikke internaliseres, medforer brugernes og ejernes individuelle optima et for
stort tab af biodiversitet i forhold til det optimale pa globalt plan.

Ejendomsrettigheder

At det er vanskeligt at internalisere de virkelige ressourceomkostninger skyldes of-
te, at mange naturressourcer ikke har klare ejendomsrettigheder eller at disse bliver
utilstrazkkeligt hindhzevet. Det gaelder for eksempel fiskeri i internationalt farvand,
hvortil der er aben adgang for alle, og for atmosfxren og dens kapacitet til at absorbe-
re forurening. Problemstillingen er kendt som »Tragedy of the Commons« (Hardin,
1968). Nir ingen ejer ressourcen kan overudnyttelse blive resultatet af individuelle
ressourceudnytteres rationelle handlinger, idet de med rette foregriber, at andre gor det
samme. Det gaelder naesten med en naturlovs regelmassighed, at dben adgang ressour-
cer for eller senere vil blive overudnyttet. Det igangverende overfiskeri i verdenshave-
ne er et tragisk eksempel herpd. Overudnyttelse som felge af dben adgang kan ses som
en variant af Fangens Dilemma. Beredygtig udnyttelse er i alles felles interesse, men
samarbejde kan ikke etableres af mangel pi tillid og i fraveer af en central styrende og
handhzvende autoritet. Sagt pa en anden made betyder manglende ejendomsret, at
cksternaliteterne ved ressourceudnyttelse — fremtidig knaphed — ikke bliver internali-
seret. En anden ressource, hvortil der er taet pa aben adgang, er Afrikas beremte vilde
dyr. I mange afrikanske lande er alt vildt officielt statsejendom, men vildtlovene hind-
haeves kun spredt. Vildtet opfattes derfor 1 en del tilfalde som »lovligt bytte«, enhver
kan drive jagt pd (Milner-Gulland og Leader-Williams, 1992).

Det er imidlertid vigtigt at skelne mellem ressourcer, hvortil der er dben adgang, og
de, der er i fewelleseje. Sidstnvnte er ressourcer, hvortil kun en n@rmere afgranset
gruppe af brugere har adgang, og som samtidig cr rcguleret af regler og kontrol med
udnyttelsen. Eksempler pa fellesejede ressourcer omfatter landsbyers falles graes-
ningsjorde og brende, fzlles kunstvandingsanlzg, visse skove samt ferskvandsfi-
skeri?. I de vestlige lande hindteres fllesejede ressourcer af offentlige myndigheder
vha. miljegodkendelser, kvoteordninger, skatter og afgifter m.v. I udviklingslandene er
staten generelt svagere og har en langt mere begranset kapacitet til at hAndhzve regler
og love. Myndighedernes muligheder for indsigt, regulering og retshindhzvelse er of-
te ringe i landomriderne.

4. Herhjemme betegnede feelleden og almindingen forskellige tvper af fxllesejede ressourcer (Engberg-
Pedersen, 1993).
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I stedet er traditionelle lokale institutioner til samarbejde omkring og regulering af
ressourceudnyttelsen tit af stor betydning. Disse institutioner udfylder en rekke ve-
sentlige funktioner, nemlig at fremme samarbejde mellem ressourcens brugere og for-
hindre overudnyttelse samt at lese gruppens fordelingsmassige konflikter omkring
adgang til de fzlles ressourcer. Institutioner skal her forstis bredt som normer, regler
og vaner for samarbejde. Det drejer sig for eksempel om regler for, hvor meget falles
vand, den enkelte husholdning eller bonde ma benytte, normer der begrenser jagt-
sasonen, regulering af antallet af dyr hver familic ma grasse pa fallesjorden osv.
(Ostrom, 1990; Wade, 1988). Litteraturen om collective action har beskrevet en rekke
varianter af sidanne uformelle institutioner i et stort antal samfund kloden over. Tradi-
tionelle samfund styrer de frelles naturressourcer ved hjzlp af sindrige og komplekse
regler, der er tilpasset lokale skonomiske, ekologiske og teknologiske omstendighe-
der. Det kan derfor afvises, at »tragedy of the commons« skulle vzere et generelt fzno-
men for fxllesejede ressourcer (Runge, 1986; Ostrom, 1990; Engberg-Pedersen,
1993).

I spilteoretiske termer svarer det til, at kooperativ adfaerd ofte vil kunne opretholdes
som en lesning 1 gentagne spil. Det galder isar, hvor (i) der er klare gevinster at opna
ved samarbejde (1 forhold til non-kooperativ adfaerd) (Wade, 1988), (ii) diskonterings-
raten ikke er for hej (Bardhan, 1993; Wade, 1987b), og (iii} det er muligt at kontrolle-
re, om nogen »snyder«. Landsbyboere har ofte et godt kendskab til hinandens adfzrd.
De besidder derfor bedre information og muligheder for at eve kontrol med naboernes
udnyttelse af felles ressourcer end de centrale autoriteter. Et andet resultat, som maske
er svarere at formalisere ud fra spilteori, er betydningen af lederskab. Stzrke, velin-
formerede, kompetente og legitime lokale ledere er ofte en udlesende faktor for kol-
lektiv handling (Wade, 1987), fordi det ofte er formelle og uformelle lederskikkelser,
der tager initiativ til institutionel forandring.

Uformelle lokale institutioner har siledes i en reekke tilfzlde veret offentligt kon-
trollerede institutioner overlegne i forhold til at beskytte naturressourcerne mod ned-
slidning og overudnyttelse og at mobiliscre kollektiv handling (Ostrom, 1994). Lokale
institutioner er dog sérbare overfor hastig befolkningsvakst og andre forandringer, der
stiller store krav til institutionens fleksibilitet. Det kan vare vanskeligt at gennemfere
hurtig tilpasning af vaner og regler, fordi gruppens kollektive opbakning til de nye reg-
ier ofte er nedvendig. Endvidere kan centralmagtens forseg pa at overtage ansvaret og
kontrollen med ressourcerne underminere lokale lederes autoritet. Sammenbrud i lo-
kale institutioner medforer ofte fatale skologiske konsekvenser (Wade, 1987a).

Regeringsfejl
Regeringsfejl og forvridninger i skonomien kan vare en vigtig underliggende drsag
til tab af biologisk diversitet. Et eksempel herpa er rydningen af Amazonskoven til
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kvaegavl og landbrug (Binswanger, 1991). Regnskove rummer et stort antal arter, der
udryddes 1 takt med at skovene skrumper ind. For det forste har en generel skattefrita-
gelse af brasiliansk landbrug gjort landbrugssektoren til et skattely for investorer. Det
har oget eftersporgslen efter jord og dermed den hastighed, hvormed uberert skov fzl-
des for at give plads til jord- og kvagbrug. For det andet har den brasilianske regerings
anlaeg af veje ind i skoven medfort eget migration og aktivitet i Amazon. Vejene dbner
hidtil utilgeengelige omrider for nybyggere, der rydder skoven for at dyrke jorden. For
det tredje giver Brasiliens jordlove skede pa et jomfrueligt jordstykke til den person,
der har ryddet det for skov. Nogle steder i Amazon kan nybyggere endda opna jordret-
tigheder pa op til tre gange det areal, de har ryddet. Denne praksis giver klare incita-
menter til at rydde storre arealer, end landbrugsdriften nedvendigger. Den gavner des-
uden de store bedrifter, der har kapital til at rydde deres egne veje ind i skoven, og der-
ved kan sikre sig skoder pa store omrader, mens smabender ma sla sig ned tet pa ho-
vedvejene.

4. Okonomiske politikker til bevarelse af biodiversitet

Forvarringen af det naturlige miljo er pd ingen mide nogen uundgéelig proces, og-
sd selvom opbremsningen af befolkningsvacksten i den 3. verden mange steder ser ud
til at forlebe forholdsvist langsomt. Relativt enkle politik-tiltag kan i mange tilfzlde
rette op pd forholdene. Der er dog ikke enighed om, hvor hovedindsatsen ber ligge.
Traditionelt har naturbevarelse veret biologernes ansvarsomride, og oprettelsen af
fredede omréder sdsom nationalparker har varet en hovedprioritet 1 bevaringspolitik-
ken fra kolonitiden og indtil fornylig. Fredede omrdder har imidlertid de ulemper, at
de ikke yder beskyttelse til naturen udenfor parkgrensen, og at de er sirbare overfor
ulovlig indtrengen og krybskytteri. Milje- og bevaringspolitikken fokuserer derfor i
stigende grad pa, hvordan de ekonomiske incitamenter kan @ndres, si miljegbevarende
adfaerd fremmes (McNeely, 1990). I det felgende diskuteres, hvordan @&ndrede relative
priser, ejendomsrettigheder og international bistand kan fremme naturbeskyttelse og
mindske nedbrydningen af biodiversitet. Beredygtig kommerciel udnyttelse som be-
varingsstrategi diskuteres i afsnit 5.

Politikfejl

For at afskaffe politisk indferte forvridninger, der edel®gger biodiversiteten, er det
nadvendigt at opné opbakning og stette til naturbevaring pa det politiske niveau. I ud-
viklingslandene er de offentlige budgetter utilstrakkelige, og rakker i forvejen ikke til
de mange andre presserende og ofte mere synlige udviklingsbehov. Naturbevarelse far
derfor sjeldent helt den samme opmarksomhed og prioritet fra mediernes, velgernes
og politikernes side i u-landene som i Vesten. Hertil kommer, at savel store som sma
ressourceudnyttere kan have indflydelsesrige lobbyer. F.eks. sikrer magtfulde ekono-
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miske interesser, at afgiften pa faeldning af treeer i regnskoven ikke svarer til trvets res-
sourcerente, si koncessionshaverne tjener overnormale profitter. [ den forbindelse kan
internationalt pres koblet med bistand og finansiclle overforsler til bevaringsarbejde
vzre med til at sikre en effektiv offentlig indsats i udviklingslandene. For cksempel
har EU i et samarbejde med Verdensbanken bidraget med 250 millioner USS til en
Regnskovsfond, der har vaeret 1 stand til at inddrage den brasilianske regering i aktivi-
teter, der har til formal at sikre Amazon mod rydning (World Bank, 1992).

Aben adgang

De negative virkninger af dben adgang til ressourceudnyttelsen og af situationer
med uafklaret ejerskab kan 1 nogle tilfelde athjelpes ved at privatisere ejendomsretten
til den pigzldende ressource. Privat ¢jerskab indebzrer et hojere bestandsniveau (end
aben adgang) fordi individuelle ejere indregner den fremtidige ressourcevardi og nor-
malt seger at undgd fremtidig knaphed (Clark, 1990). Indferelse af private nominelle
{de jure) ejendomsrettigheder vil imidlertid ikke i sig selv pavirke agenternes handlin-
ger, sdlenge retshindhzvelse og kontrol med ejendomsretten er utilstraekkelig (Suti-
nen og Andersen, 1985).

[ udviklingslandene er det ofte forbundet med store omkostninger at hindhzve
sikaldte eksklusive ejendomsrettigheder, der udelukker andre end den formelle ejer
fra adgang til ressourcen. De facto cjendomsrettigheder til ressourcerne — som er be-
stemmende for udnyttelsen — kan derfor afvige kraftigt fra de jure rettighederne. Priva-
tisering uden tilstreekkelig hindh®velse og beskyttelse er derfor blot et slag i luften.

Feelleseje

Aben adgang til at udnytte en naturressource er som omtalt en vasentlig trussel
mod dens eksistens. Der er pd denne baggrund blevet argumenteret for privatisering af
ejendomsretten, Imidlertid findes der ikke mange ressourcer pd landjorden, hvortil der
er fuldstendig dben adgang, i modsatning til fiskeriet i internationalt farvand. Falles-
eje-systemer med komplekse skrevne eller uskrevne institutionelle arrangementer er
som navnt det normale i traditionelle samfund (Ostrom, 1990). Det er sdledes blevet
en fremherskende vurdering indenfor ressourceskonomien, at hverken central regule-
ring eller fuldstendig privatisering af ejendomsretten til fllesejede ressourcer er hen-
sigtsmassig i u-landene. Tankegangen er, at lokalt uformelt samarbejde ofte vil vaere
den eneste effektive made at beskytte ressourcerne pa. Det er dels fordi beredygtighed
er i udnytternes egen interesse pa langt sigt, dels fordi landsbyboere ofte besidder bed-
re muligheder for at overvige hinandens ressourceforbrug end de formelle myndighe-
der. Endelig ma lokale folk antages at besidde relativt bedre information om de ekosy-
stemer, de har levet af i generationer (Wade, 1987a; Ostrom, 1994).
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Privat ejerskab af naturressourcerne og eksklusivitet, som det kendes i Vesten, kan
ogsa af andre grunde vaere uhensigtsmaessigt i udviklingslandene, blandt andet fordi
fzllesejede ressourcer tjener som erstatning for manglende forsikrings- og kapitalmar-
keder og yder et vigtigt indteegtssupplement til de fattigste. Pa landet 1 Afrika er kvag
et af de eneste formuegoder, et aktiv, der udover at give et afkast, udger savel opspa-
ring som forsikring mod darlig hest (Binswanger et al., 1989). Hyrdedrift pi vidstrak-
te graesningsarealer, der strekker sig over forskellige klimatiske zoner, yder siledes
forsikring mod stedspecifik torke. Pi trods af risikoen for overgrasning kan nomade-
drift pa fzellesjord derfor ses som et rationelt svar pd sasonvariation i forekomsten af
vand og foder (Thompson og Wilson, 1994). Privatisering af graeesningsomriderne vil-
le umuliggere kvaegets vandringer og kunne forringe landbefolkningens muligheder
for at diversificere deres aktiver og gardere sig mod sted- og afgredespecifikke risici
(Dasgupta, 1994). Privatisering kunne ogsd medfere eget ulighed, fordi traditionelle
adgangsregler til fxllesejede ressourcer fungerer som socialt sikkerhedsnet for de
mest udsatte grupper, f.eks. de fattige og kvinderne (Platteau, 1991). I stedet er lgsnin-
gen pd overgrasning at styrke eksisterende lokale institutioner til regulering af res-
sourceudnyttelsen, for eksempel ved formel anerkendelse af stammens eller landsby-
ens hevdvundne brugsret eller ved at yde finansiel og teknisk stette til landsbyrad,
producentkooperativer og lign. Det er vigtigt, at den formelle jura understatter felles-
gje-institutionerne og landsbyoverhovedets traditionelle autoritet over ressourcerne.
Der er nemlig en del eksempler pa fellesejesystemer, der er brudt sammen som folge
af koloni- eller statsadministrationens forseg pé at overtage det formelle ansvar for de
lokale ressourcer. De samme myndigheder har desuden ikke vist sig i stand til at etab-
lere et effektivt reguleringssystem til erstatning for det traditionelle (Ostrom, 1990).

International bistand til naturbevarelse

Pa det internationale niveau er overforsler fra de industrialiserede lande pikrevede
for at stette og ege u-landenes indsats for at bevare den biologiske mangfoldighed.
Princippet om internationale overfarsler blev knasat i FN-deklarationen om Biologisk
Diversitet, som blev underskrevet pd UNCED maedet i Rio de Janeiro 1992 (»Topme-
det 1 Rio«). Konventionen fastslar for det forste, at alle lande er forpligtede til at be-
skytte deres biodiversitet, og for det andet, at de rige samfund ber kompensere udvik-
lingslandene for deres bevaringsindsats. Det blev samtidig besluttet, at Global Envi-
ronment Fund (GEF), som bestyres af Verdensbanken, FNs Miljeprogram (UNEP)
samt FN's Udviklingsprogram (UNDP), skulle bruges som finansieringskanal for
konventionen. GEF er hermed blevet en af de vigtigste institutioner for miljebevarelse
pa globalt plan. Det har dog efterfelgende vist sig vanskeligt at enes om en fordelings-
nagle for GEFs finansiering. Donorer bevilgede i perioden 1991-94 ialt USS 1.2 mil-
liarder, og for 1994-97 er USS 2 milliarder blevet lovet til opfyldning af miljefonden.
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Ideen bag GEF kan kort beskrives som et forsag pa at internalisere de positive eks-
ternaliteter, som bevarelse af u-landenes biodiversitet har for de industrialiserede lan-
de.

Princippet bag GEF er illustreret i figur | (World Bank, 1992; Tisdell, 1991). Et in-
dustrialiseret land, der indser, det er i dets egen interesse at yde stette til naturbevaring
i udviklingslandet, har incitament til at sikre bevarelse af mengden e. Dette er mere,
end udviklingslandet i fravaer af bistand ville bevare (nemlig mangden ¢). I-landene
kan bringe antallet af overlevende arter nzermere til det for dem optimale ved at stotte
forskellige programmer, der kompenserer u-landet og ressourceudnytterne for ind-
taegstabet ved naturbevaring. Ideen er, at kun ved at give lokalbefolkningen ekonomi-
ske incitamenter til ressourcebevarelse, kan naturkapitalen sikres i passende omfang.

Bistandsgiveres free-rider problemer

Som det fremgér af figur 1, er der et misforhold mellem hvor meget naturbeskyttel-
se en opportunistisk bilateral donor vil betale for (e), og det globalt optimale (A). 1 fi-
guren opstar dette misforhold, fordi donoren ikke tager hensyn til de marginale bene-
fits ved bevarelse i u-landet. I en verden af mange potentielle donorer, der alle opnar
benefits af udviklingslandenes biodiversitet, er det sandsynligt, at forskellen mellem e
og h er af betydeligt omfang. Det haenger sammen med, at hvert donorland kun har in-
citament til at stette bevarelse i det omfang, det selv nyder godt af den bevarede bio-
diversitet, idet der ikke tages hejde for de positive eksternaliteter, andre lande opnér
ved naturbevaring. Mange aspekter af biodiversitet har karakter af globale offentlige
goder (Tobey, 1993). Det galder siledes indholdet af medicinske komponenter 1 plan-
ter, der kan udnyttes af alle interesserede, sifremt planten stadig eksisterer®. [ en ver-
den bestiende af mange potentielle donorer betyder dette, at den enkelte donor har in-
citament til at kere frileb pa andre landes indsats for det felles milje (Tobey, 1993).

Free-rider problemerne i forbindelse med enkeltlandes internationale bistand til na-
turbewvarelse er formaliseret af Barrett (1994). | mangel af en overstatslig myndighed,
der kan gennemtvinge en kooperativ lesning, hvor hver nation yder en passende andel,
forekommer det sandsynligt, at free-rider problemer kan vanskeliggere muligheden
for at skaffe international finansiering til bevaringsformal. Dette er utvivlsomt en del
af forklaringen pa de langtrukne forhandlinger om finansiering af GEF og de forholds-
vist beskedne beleb, donorerne hidtil har forpligtet sig til at yde.

Figur 1 illustrerer endvidere en anden interessant omstzndighed ved GEF’s miljo-
bistand, nemlig princippet om kun at finansiere »incremental costs« eller merudgifter
(World Bank, 1992), som er de netto merudgifter, udviklingslandet péifares ved be-
varingsindsatsen. [ figur 1 svarer dette til arealet &g, sifremt den globalt optimale
mangde A bevares. Det fremgér, at hele gevinsten ved bevarelse af biodiversitet tilfal-
der de industrialiserede lande, mens udviklingslandene kun akkurat holdes skadeslase
under princippet om incremental cost.

5. Og sifremt der ikke er taget patent.
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5. Kommerciel udnyttelse

Beeredygtig kommerciel udnyttelse af naturen omfattende jagt, hest, turisme m.m.
er blevet foresldet som en metode til at ege naturens ekonomiske vardi for ejerne og
dermed skabe incitament til bevarelse (Swanson, 1993). Tankegangen er, at ejere og
udnyttere betragter naturen som et aktiv. I det omfang, naturkapitalen giver et afkast pa
hejde med andre formuegoder, vil lokalbefolkningen have incitament til at bevare na-
turen og investere i dens beskyttelse. For lavt afkast forer til, at naturressourcen kon-
verteres til anden form, eller at der ikke investeres i beskyttelse, sa lav-produktiv natur
adelzgges gennem ulovlig hest, treefeldning, jagt etc. Det geelder for eksempel vilde
dyr i Afrika, der mange steder nyder helt utilstreekkelig beskyttelse mod krybskytter
(Leader-Williams og Albon, 1988). Naturen kan i denne sammenhang generere ind-
teegter dels gennem forbrugende udnyttelse sasom jagt, fiskeri og temmerhugst, og
dels via ikke-forbrugende udnyttelse som turisme, plukning af beer og nedder, gum-
mitapning mv. Forbrugende udnyttelse giver ofte anledning til voldsomme og falelses-
ladede kontroverser (Favre, 1993; Pearce og Warford, 1993), hvor bl.a. biologer og na-
turbeskyttelsesorganisationer ensker forbud mod udnyttelse af en rackke truede og ik-
ke-trucde arter. Andre fremhaver den negative indvirkning pé incitamentet til natur-
bevarelse, disse forbud skaber (Brown et al., 1993; Swanson, 1993). Debatten har
veeret serlig intens 1 forbindelse med den afrikanske elefant, der behandles i det fel-
gende.

Elefanten: Udnyttelse eller fredning?

Elefantbestanden i1 Afrika faldt fra ca. 1.2 millioner til ca. 600.000 i lobet af 1980er-
ne (ITRG, 1989). Hovedtruslen pa kort sigt er krybskytter, der skyder elefanterne for
deres stodtender med henblik pa forsyning af det internationale marked for elfenben.
Samtidig udger tab af habitat pa grund af befolkningsvakst og landbrugsekspansion
en alvorlig trussel mod de plads- og ressourcekrevende elefantbestande pa lidt lenge-
re sigt.

Reaktionen pa elefanternes bestandsnedgang har varet vedtagelsen af et internatio-
nalt forbud mod handel med elfenben 1 1989, der stoppede al legal trafik med forarbe;j-
det savel som uforarbejdet elefant clfenben. Det institutionelle forum for regulering af
handelen med produkter fra vilde dyr og planter er Konventionen om international
handel med truede arter (CITES, ogsé kendt som Washington Konventionen). Far for-
budet var elfenben efterspurgt til musikinstrumenter og dekorative formal i Vesten, og
til figurer og personlige segl i Japan og Fjernesten, Ca. 80% af denne handel omfatte-
de illegalt elfenben, der enten smugledes til bestemmelsesstedet, eller som via korrup-
tion og forfalskede papirer kom ind i den lovlige handel (ITRG, 1989).

Nir det skal vurderes, om denne type handelsforbud vil vaere effektiv 1 forhold til at
bevare elefanten, méi der skelnes mellem to effelcter. P4 den ene side er der den direkte
indvirkning pé jagt og skydning, og pd den anden side forbudets betydning for alloke-
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ring af jordarealer pa vildt. Sidstnvnte effekt er éntydigt negativ. Konvertering af jor-
den til andre formal fremskyndes, nar indtagten fra dyrene forringes (Barbier et al.,
1992). Den dirckte effekt pa jagt og skydning er imidlertid som pavist i det felgende
afsnit sveerere at vurdere éntydigt.

Det sorte marked for elfenben

Med handelsforbudet faldt al legal elfenbenshandel vek. Et sort marked opererer
dog stadig 1 Fjernesten. Faldet i forsyninger risikerer at ege elfenbenets pris pd det sor-
te marked®, Da krybskytter og smuglere er motiverede af den ekonomiske gevinst
(Milner-Gulland og Leader-Williams, 1992) vil prisstigninger pa elfenben som folge
af et forbud lede til yderligere krybskytteri. Hertil kommer, at de afrikanske staters
omfattende elfenbenslagre ikke kan markedsfores ifslge CITES® regler. Det betyder,
at konfiskerede stedteender og elfenben fra officielle beskydningsprogrammer tilbage-
holdes fra markedet, hvorved prisen presses yderligere op. Kenya har iscenesat offent-
lige afbrandinger af sine elfenbenslagre — et skridt der skonomisk set virker modsat
hensigten. Lagrene burde istedet szlges pa det sorte marked for at seenke prisen og
derved reducere incitamentet til krybskytteri (Heltberg, 1995). Endvidere kan der pe-
ges pé, at forbudet reducerer incitamentet til at investere i retshindhzvelse og beskyt-
telse af dyrene, idet deres vaerdi som aktiv formindskes (Swanson, 1993). Det ser der-
for ud til, at fortalerne for handelsforbud overser den afgarende betydning, prisudvik-
lingen pa det sorte marked for elfenben har for krybskytteriet.

Stillet overfor disse argumenter peger naturbeskyttelsesorganisationerne ofte pa
den moralske og normdannende virkning af handelsforbud og understreger betydnin-
gen af en reduktion af efterspergslen (Favre, 1993). Endvidere er afslering af smuglere
blevet nemmere, idet alt elfenben i omleb nu er illegalt. A priori kan det derfor ikke
éntydigt afgeres, hvorvidt et handelsforbud eger eller mindsker jagt og skydning.
Mangelfulde data medferer, at det ogsd empirisk er uatklaret, om elfenbensforbudet
har gget eller mindsket elefantkrybskytteri og illegale markedspriser (Dublin er af.,
1994)7. Derimod har et tilsvarende forbud mod handel med naschornets horn vist sig
ude af stand til at stoppe denne dyrearts dramatiske tilbagegang. Naschorn er efter-
spurgt i Fjernesten, hvor det pulveriseres og indgar i traditionel kinesisk medicin. Den
medicinske anvendelse ger, at eftersporgslen er stzrkt uelastisk (Milner-Gulland,
1993), og efter CITES-forbudet fra 1976 er priserne gaet yderligere op, og krybskytte-
riet er tiltaget. Nazsehornet er idag meget teet pa at vaere udryddet. De rejste problem-
stillinger er derfor relevante i praktiske policy sammenhange.

6. Prisstigninger indtraeder medmindre forbudet har en tilstrackkelig stor pavirkning af efterspergslen i ned-
adgiende retning.

7. Samme undersogelse fastslar, at forbudet ikke har vaeret i stand til at stoppe krybskytteriet, og at selvom
elfenbensmarkedemne 1 Vesten er lukket, er nye i det Fjeme Gsten kommet til.
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Jordarealer il vildt

Den anden hovedeffekt af CITES-forbudet er som nzvnt pa arealanvendelsen. |
Afrika konkurrerer mennesket og elefanten om knappe jord- og vandressourcer, og
handelsforbudet forvarrer utvivlsomt det pres, elefanternes habitat udsattes for som
folge af ekspanderende landbefolkninger. Det skyldes, at CITES’ elfenbensforbud re-
ducerer det afkast, jordomraderne giver, nir de anvendes til vilde dyr. Herved bliver
omdannelse af arealerne til jord- og kvagbrug et mere tillokkende alternativ. Handels-
forbud kan derfor ikke pa langt sigt lese bevaringsproblemet (Barbier et al., 1992;
Dublin et al., 1994; Heltberg, 1995).

Alternative strategier for naturbevarelse forseger derfor at give lokale beboere for-
dele ved den vilde natur. Det sker i praksis ved at uddelegere jagt- og cjendomsrettig-
heder over et omrades vilde dyrtil lokalbefolkningen og give dem del i turistindtzgter.
Sadanne skridt kan &ndre folks opfattelse af dyrene fra lokale plagednder, der gor livet
farligt og edelegger afgraderne, til verdifulde aktiver, det er i egen interesse at be-
skytte (Kiss, 1990; Wells og Brandon, 1992). Disse forseg pi at inddrage lokalbefolk-
ningen er et brud med tidligere tiders naturbevarelsespolitik, hvor beskyttede omrider
typisk fratog brugerne deres traditionelle rettigheder. Nationalparkerne kom derfor i
vid udstreekning i miskredit hos de befolkninger, der tidligere beboede eller udnyttede
omridet. Manglen pa folkelig legitimitet skabte fjendtlighed og medfoerte overgreb.
Det er pi denne baggrund blevet indset, at fredningsprojekter ber inddrage lokalbe-
folkningen og gere dem til partnere 1 naturbevarelsen (McNeely, 1990). Dette vanske-
liggares imidlertid af handelsforbud sdsom det mod elfenben, der mindsker indtzgter-
ne fra Afrikas dyreliv (Barbier et af., 1992). Det gaelder i sarlig grad for et land som
Zimbabwe, hvor salg af elfenben tidligere udgjorde en vigtig indtegtskilde fra landets
vilde natur (Kiss, 1990). Zimbabwe er da ogsi blandt hovedfortalerne for en genopta-
get elfenbenshandel, mens Kenya — hvor naturbaseret turisme er langt vigtigere — pa
det skarpeste modszatter sig, at handelen genoptages. Det ser sdledes ud til, at landene
i en vis udstrzkning baserer deres bevaringspolitik pd, hvorledes naturen kan give et
ekonomisk afkast.

6. Afsluttende bemzaerkninger

@konomisk analyse kan bidrage pa betydningsfuld vis til forstdelse af mekanismer-
ne bag biodiversitetens forsvinden. Det vil uden tvivl vaere uforholdsmassigt kostbart
at bevare alle arter. En ekonomisk analyse giver imidlertid basis for at mene, at der pd
grund af en rezkke markedsfejl udryddes for stort et antal arter i forhold til det optima-
le. Der forekommer siledes at vere god grund til offentlig indgriben for at fremme be-
varingsarbejdet. Et vasentligt problem er 1 denne sammenhang, at bevaring af biodi-
versitet kraever en koordineret indsats pa globalt plan, hvilket vanskeliggeres af free-
rider problemer blandt potentielle donorer.
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Ligesom i den ovrige miljepolitik kan der noteres et skift i bevaringspolitikken fra
udelukkende at fokusere pa forbud og kvantitative indgreb til 1 stigende grad ogsd at
basere sig pa okonomiske politikker og incitamentspavirkning. [ den forbindelse er det
vigtigt at kende de praecise virkninger af forskellige politikker, og her kommer ekono-
misk analyse til sin ret. Der er dog en lang rackke vatklarede omrader, hvor yderligere
forskning er tiltriengt. Der kan for eksempel peges pa spoergsmilet om, hvordan free-
rider problemer pd lokalt og globalt plan (blandt donorer) kan formindskes, samt pa
behovet for at kortlegge virkningen af forskellige typer af ejendomsret under forskel-
lige betingelser. Det er ligeledes uafklaret, hvordan finansielle overforsler til beva-
ringsformal kan designes i praksis, sd det sikres, at pengene anvendes cfter hensigten

med sd begrensede administrationsomkostninger som muligt.
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Ligesom i den ovrige miljepolitik kan der noteres et skift i bevaringspolitikken fra
udelukkende at fokusere pa forbud og kvantitative indgreb til 1 stigende grad ogsd at
basere sig pa okonomiske politikker og incitamentspavirkning. [ den forbindelse er det
vigtigt at kende de praecise virkninger af forskellige politikker, og her kommer ekono-
misk analyse til sin ret. Der er dog en lang rackke vatklarede omrader, hvor yderligere
forskning er tiltriengt. Der kan for eksempel peges pa spoergsmilet om, hvordan free-
rider problemer pd lokalt og globalt plan (blandt donorer) kan formindskes, samt pa
behovet for at kortlegge virkningen af forskellige typer af ejendomsret under forskel-
lige betingelser. Det er ligeledes uafklaret, hvordan finansielle overforsler til beva-
ringsformal kan designes i praksis, sd det sikres, at pengene anvendes cfter hensigten

med sd begrensede administrationsomkostninger som muligt.
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