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SUMMARY: ft is demonstrated that Greenland has a highly distorted socialist economy:
not diee to a deliberate policy, bt as a result of two sets of economic mechanisms. One iy
the Dutch Disease caused by the large annual grant from Denmark, The second is
svstem of public firms and regidations relegating the market mechanism to a verv small
role in the economy. Nevertheless, the Greenland economy grew very fust in the 1950
and 1960s. Afier an intermediate period where economic activity stowed dovwn, growth
has now ceased completely, which is in contrast to the high growth rates in other middle
income countries. The essay explains how the main mechanisms in the economy
Junction, and how the syvstem can be reformed.

I begyndelsen af december udsendte jeg en bog om Grenlands ekonomiske udvik-
ling.! Det kan nok veere tiltraengt, for udviklingen i Granland er gaet i std. Bogen hand-
ler om det ekonomiske system i Grenland og ser pd det lange loh. Hovedbudskabet er,
at Gronland har et ekstremt ekonomisk system, der er demt til at ga i std. Mange dan-
skere og grenlendere synes at tro, at Grenland har en variant af den nordiske velferds-
udgave af den almindelige vesteuropziske blandingsekonomi. En hel del argumenter i
gronlandsdebatten bygger pa en implicit antagelse af en sddan underliggende enshed.
Det er en stor misforstaelse.

Den grenlandske ekonomi har radikalt andre proportioner end dem., vi kender fra
de udviklede lande. Dertil kommer, at ¢jendomsretten til produktionsmidlerne er for-
delt helt anderledes. Endelig geelder, at man har et system af offentlige erhvervsvirk-
somheder, der reguleres pa mader, der giver markedskrefterne et meget lille spille-
rum. En fornuftig diskussion ma starte med en erkendelse af, at Gronland har en dybt
forvredet, socialistisk wkonomi. Pa forunderlig vis er her blevet skabt ¢t ekonomisk
system, der mest minder om en blanding af systemerne i Cuba og Kuwait. Det ser ikke
sddan ud, nir man ikke lige netop ser pa ekonomien. Pa det politiske plan har man et
almindeligt vesteuropaisk demokrati; og s meget andet er importeret fra Danmark, at
man umiddelbart forledes til at tro, at ogsd det ekonomiske system ligner, men nar
man gér tallene igennem og ser, hvordan ekonomien rent faktisk fungerer, er det Cuba
og Kuwait, den ligner - ikke Vesteuropa. Det usedvanlige system udviklede sig laenge

Artiklen byvauer pé et foredrag 1 Nationalokonomisk Forening den 8. februar 1995,
1. Min bog, Paldam (1994, 1993b), er skrevet for Rockwoolfonden. Der er store dele af bogen, jeg ikke kan
omtale pa de {4 sider, jeg har til ridighed. Mit hib er, at lazseren vil se denne artikel som en smagsprove pi
den mere omfatiende analyse. Jeg har pt. fremlagt artiklen en halv snes gange, for i alt over 1000 tilherere
o har modtagel mange gode kommentarer, der ikke alle har kunne medtages.
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imponerende hurtigt. men 1 en retning, der i laengden har vist sig at vere selvkveaelen-
de. Nu er det giet 1 std, og det kan forventes at stagnere ogsd i fremtiden, hvis det ikke
reformeres kraftigt.

Afsnit | diskuterer logikken bag den almindelige okonomiske transition, som Gron-
land nu er giet i sta midtvejs i. Her omtales dels fanger/bygde-problematikken og dels
den danske hjaelps rolle. Afsnit I ser pa nogle historiske tendenser herunder anti G60O
ideologien. Afsnit 111 ser pi, hvordan Gronlands okonomiske struktur og system ser
ud i forhold il det danske og det almindelige vesteuropeeiske. Det gennemgar ogsa de
to centrale mekanismer: den hollundske syge og den antomariske mekanisme, som en-
hver, der beskaftiger sig med Gronlands ekonomi, bor kunne pé fingrene. Her di-
skuteres omkring det offentlige erhvervshiv og Gronlands usaedvanlige prisniveau. Af-
snit V omtaler nogle reformstrategier.

I. Den ekonomiske transition og dens alternativ

Tilbage 1 1940erne havde Gronland formentlig en levestandard og en ekonomisk
struktur som dagens Kenya. Der var en beskeden dansk moderne sektor og en stor tra-
ditionel fangersektor med en meget begrienset produktion. Siden har farst den danske
koloniadministration og si de grenlandske politikere arbejdet pa at gennemfare den
okonomiske transition. Selvom det nok er triviclt, vil jeg begynde med at sc pa den
erundleggende logik i transitionsprocessen.

1. 1. Transitionsprocessen og den underliggende dualitet

Et u-land er fattigt, fordi folk producerer med en traditionel lav-produktivitet, Et
moderne i-land er rigt, fordi en stor del af befolkningen producerer med en hej-effek-
tivitet. Skal et land udvikles fra u- til i-land, skal folk uundgicligt ud af traditionelle
lav-produktivitetserhverv og over i moderne hoj-produktivitetserhverv, Dét, der bliver
tilbage i de traditionelle erhvery, skal moderniscres sa meget, at det bliver til moderne
haj-produktivitetserhverv. Denne dybtgdende samfundsomvaltning er kendt som den
ekonomiske transition. Den tager typisk et drhundrede, og der er altid store transi-
tionsomkostninger. Vil man malet, md man acceptere omkostninger. Dét, man skal
overveje, er alene, hvordan man kan minimere omkostningerne.? Det er to pointer, der
bor nxvnes:

(1) Den ekonomiske struktur er forbloffende ens i de rige i-lande — der er natur-
ligvis smavarianter, men indtil nu har alle permanent rige lande varet blandingseko-

2. Det er ikke noget ideologisk spergsmal. Usaser et lands ideologi bliver det kun varigt rigt. hvis en stor del
af dets beboere producerer med en hoy produktiviter. Omstillingen fra traditione! lavproduktiviter ul mo-
derne hegprodukuvitet indebarer store wendnnger 1 befolkningens erhvervsstruktur, boswiningsstruktur,

derte, bedrager sig selv og andre.
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nomier med stort set samme struktur. I de sidste ti ar har vi tilmed set, at det mest stor-
stilede forseg pad at skabe et alternativ er brudt sammen. Vi ved altsd si nogenlunde.
hvor transitionsprocessen skal slutte, hvis den lykkes. Set fra mit skrivebord, er det in-
derligt naivt at tro, at man kan finde pa en swerlig model, der tillader netop Gronland
at fi en velfungerende moderne ekonomi med helr andre proportioner end alle andre
lande.

(2) Undervejs i transitionen har ekonomien en udpraeget dual struktur, Der er én del
af befolkningen i den moderne sektor og resten i den traditionelle. Samtidigt sniger en
del moderne trek sig ind overalt i den traditionelle sektor - is@r pd forbrugsplanet. |
denne situation er der naturligvis store politiske og sociale spandinger. Gir ekonomi-
en i std midtvejs 1 transitionen, ma man leve mere permanent med disse spandinger,
som langsomt bliver veaerre, jo mere dualiteten bider sig fast.

Der er mange, der ser pi (to) transitionsomkostningerne og pi (tp) tabet af det tradi-
tionelle liv som alt for stor omkostninger. Det er klart, at (tp) er vigtigere end (to), for
her er tale om noget uopretteligt. Man skifter fra at vacre et »malerisk naturfolke« til at
blive et »almindeligt udviklet« folk. Der er en del danskere (jf. Petersen, 1994), der
gerne ser, at s meget af Gronland som muligt bevares som et naturfolksreserval. Jeg
tvivler ikke pd, at disse naturfolkstilheengere oprigtigt mener, at det er bedre for gren-
lenderne, hvis de vender tilbage til deres radder og lever pa halv-traditionel vis som
naturfolk.’ Tanken om naturfolksreservater forkommer mig dybt utiltalende og ureali-
stisk. Der er tale om mennesker, der bor og vil velge selv — ikke om hvalrosser. Man
har set mange gange, at denne stop-verden-jeg-vil-af politik ikke kan praktiseres. Der
er alt for mange, der simpelthen ikke vif og flytter bort for at i sig et moderne liv. Bi-
de 1 USA og Canada er langt de fleste indianere og mange inuitter flyttet vaek fra deres
reservater og er blevet mere eller mindre absorberet 1 resten af befolkningen.

Som jeg har kunnet forstd sagen, mener alle de grenlandske politiske partier, at
Grenland skal ende med at blive et ganske almindeligt (rigt) land. De ma derfor mene,
at man skal forsege at gennemfoere den skonomiske transition. Det er hovedmelet, men
sd cr der et sekundeert modsat rettet mal — kendt som bygdepolitikken — pga. de to om-
kostninger (to) og (tp). Bygdepolitikken kan enten have som sit mal at reducere transi-
tionsomkostningerne eller at fastholde og udbygge dualiteten, men herom siden.

i, 2. Hvad med kulturtransitionen?
Transitionen ledsages af mange dybe @ndringer. Der er en demografisk transition

3. Naturfolkstilhengernes argumenter bygger pa to pastande: (i) Den traditionelle kultur gar tabt gennem
den ekonomiske transition, Jf. diskussionen i teksten, (1) De problemer, man finder i Grenland med alkoho-
lisme, selvmord og kriminalitet, skyldes alene urbaniseringen. Det kan dog hajest vere forskellen mellem
niveauet for disse problemer i byerne og bygderne, der kan skyldes urbaniseringen. Forskellen har efter de
foreliggende ral hverken nogen klar retning eller tendens. Min holdning er nok ogsa praget af, at jeg ikke
kan lade vaere at tenke pd de naturfolksreservater, jeg har besogr 1 USAL
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Tubel 1. Hovedbegreber pa de tre niveauer.

Niveau MNavn Betvdning og storrelse per indbyvgger

() A Absorption cller Starste: A = 1.5°Y = 172500 ke, = Y3,

disponibelt BNI Forbrug op investering 1 hele okonomien
-{ Transfereringen Minus: Overforsel, uden modstykke, udefra

12) Y Produktion/Indkomst, Mellemste tal, Y = 112500 kr.

BNP cller BNI Samlede produktion/indkomst
- Dy D-delenaf BNP/BNI Minus; Gave-indueeret produktion,

(3 GY Egenproduktion Mindste: GY = Y-0.45 = 50.500 kr.

G-delen af BNP/BNI Grenlands cgen-produktion

Anm: Dewe al = ALY oo GY - omsattes il dansk kobekraft ved en division med 1.2, Medens A og Y fremgie af den of-
Nciclle statistik, ma GY skonnes. Yy er det danske BNP per indbygger. Det er nasten ens i de tee niveauer.

involveret, hvor fertilitet, familiemenstre og dedelighed endres. Der er som nzvnt og-
sd en kraftig urbanisering. Herunder er der naturligvis ogsd dybtgdende @ndringer i
kulturen. Den er der mange, der er bange for. Man siger, at (tp) tabet af det traditionel-
le liv ogsé indebaerer et tab af den grenlandske kultur, Det mé bygge pé en stor kultur-
pessimisme.

Den stammer miske fra samarbejdet med inuitterne i USA og Canada, hvor kulturs-
pergsmalet byder pa et helt anderledes hidrdt valg. For i de to lande er den moderne by-
scktor langt sydpi, oftest i storbyer, hvor inuitterne udger en forsvindende minoritet.
Her bliver alle til amerikanere.* | Grenland er der derimod en stor moderne granlandsk
by-sektor, selvom der er et dansk indslag. Skulle jeg ride dem, der er bekymrede for
den grenlandske kultur, ville jeg sige: Det afgerende for fremtiden er kulturen i den
moderne sektor.

Det er klart, at alle rige landes kultur har &ndret sig drastisk over deres skonomiske
transition, men forsvundet er den ingenlunde. Der er store forskelle ogsa mellem alle
udviklede folks kultur. Grenlendernes kultur vil naturligvis heller ikke forsvinde,
selvom gablukningen gér helt til ende. Kun hvis man tror, at Gronlands kultur er sta-
tisk og helt bundet § det materielle, bliver man tvunget til at mene, at den er dedsdemt!
Jeg er ikke ckspert, men jeg kan ikke se noget tegn pd, at den grenlandske kultur er
spor mere statisk end alle andre kulturer. Men lad os vende tilbage til den skonomiske
transition.

4. USA kaldes ofte den store smeltedigel. da det er en national ideologi, at alle folk skal smelte sammen til
amerikancre. | Canada kan man bedre lide at tale om et kludet®ppe. men der sker megen sammensmeltning.
Deril kemmer sd, atden canadiske kulwrelle egenart kiemper indardr, men ikke meger succesrigt. imod den
meget sterke fxllesamerikanske kultur. Meget symplomatisk har kun én canadisk fedi forfaner faet Nobel-
prisen. Det er Chicagos Saul Bellow.
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L 3. Dansk hjeelp til: (1o) Transitionsonikosininger eller (nr) naturfollksreservater?
Her er det sa, at Danmark er kommet ind: Vi har toppet Grenlands indkomster op

med et arligt tilskud, der har bragt dem op pa et dansk niveau (nominelt). Ser man i de
sidste Finansredegerelsers afsnit om de nordatlantiske dele af Riget, bringer man tal,
der viser, at man har foreget Gronlands disponible BNI til et dansk niveau.” DBNI-be-
grebet er et mal for absorptionen, dvs. summen af det man (kan) forbruge og investere.
Med andre ord, det er summen af landets BNI og tilskuddet.

Hvad gives dette tilskud til? Det gives principielt uden betingelser, og det har ikke
nogen klart vedtaget milsatning. Sa der er principielt de to muligheder, der er n@vnt |
overskriften.® (to) En nedbringelse af transitionsomkostningerne kan ske pi to méder:
(i) Den ene er, at man stiller en god del af den nedvendige opsparing til radighed, sa-
dan at opbygningen af fysisk og human kapital kan ga hurtigere, end den ellers ville
kunne. (i1) Den anden er, at man berer den ekonomiske del af de sociale omkostninger
ved transitionen.

Den anden mulighed (nr) er, at hjalpen bruges til at give folk en acceptabel leve-
standard, selvom de lever pd en (delvis) traditionel vis, der producerer en meget lav le-
vestandard. Det er den lesning, man synes at have vedtaget for det nye canadiske terri-
torium Nunavut. Her skal en god del af hjeelpen udefra gi til at betale for ¢t »compre-
hensive wildlife harvest support scheme.«” Her er hovedformalet at forhindre urbani-
seringen og den ekonomiske transition, formentlig pga. det meget harde valg, man dér
har mellem en inuitisk og en amerikansk kultur.

Sperger man danske politikere — det har jeg gjort og fiet skriftligt svar fra alle parti-
er — siger de nasten samstemmende, at formélet med tilskuddet er at sikre grenl@nde-
re (og faeringer) en dansk levestandard, indtil de selv kan producere pa et sidant ni-
veau. Som jeg laeser deres svar, er der et gab mellem den enskede (danske) levestan-
dard og produktionen. Det fylder vi ud med en gave, indtil de to folk selv kan lukke ga-
bet, Si de svar, jeg fik, tydede alle pa, at formalet var (to). Der var ingen, der sagde, at
formalet var (nr), at det danske tilskud skulle tillade grenlenderne at bevare deres

5. I denne korte fremstilling skal jeg ikke sondre mellem BNP og BNIL Lazseren skal blot huske pé tre ni-
veauer: cgenproduktions-, BNP- og absoptionsniveauct (DBNI). Tabel 1 giver en oversigt over de tre ni-
veauer, og hvordan de forholder sig som 1:2:3.

6. Dette er en central pointe overalt, hvor man taler om udviklingsbistand, at de fleste i-lande (men maske ik-
ke Danmark, jf. DANIDAs nye strategiplan) giver bistand for at hjzelpe u-landene gennem transitionen. | en
rezkke veldokumenterede tilfazlde har landene imidlertid brugt pengene til at finansiere de store omkostnin-
ger, der fulgte af, at man ikke ville gennemfare nadvendige tilpasninger af ekonomien. Tanzania i den anden
halvdel af Julius Nyrere's prazsidenttid er det 1 Danmark mest bekendie tilfzlde,

7. Man vil stotte alt: indkeb af snescootere, benzin, rifler, ammunition, osv. samt skind, der slges. Samtidig
skal alle have en gymnasicuddannelse. De skal ogsa bo | moderne canadiske huse med alle faciliteter (her-
under TV). Jeg kan ikke se andet, end at langtidsperspektivet er, at der vil blive en stot afvandring til Sydea-
nada. Her bor allerede 17.000, der til folketllinger siger, at de er af inuitisk oprindelse, men ikke har inui-
tisk iddenviet,
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gamle liv uden at behove at leve pa den standard, dét producerer. Men jeg kan jo ikke
vide, om deter det, de forestiller sig inderst inde?

Mange mener, at vi danskere i al fremtid skal udfylde gabet, andre mener, at vi skal
trappe det ned hurtigere eller langsommere. Siger vi, at den lange realrente er 4% (nu
er den noget hojere, men det er hojere end gennemsnittet for de sidste 50 ar), svarer et
realt konstant tilskud til, at vi, én gang for alle, har padraget de danske skatteydere en
ngeldsbyrdes pia 3/0.04 = 75 mia kroner. Det er et stort tal, og der er derfor nogle oko-
nomer {og embedsmand). der har talt om fraflytning til Danmark som den enkleste og
— pa langt sigt — bilhgste losning. Jeg tror ikke, at dét er, hvad de fleste danskere on-
sker. Jeg ved, at det ikke er dét, Gronlands (og Feeroernes) politikere onsker. De ensker
alle en udvikling, der leder frem til en gablukning.

I1. Lidt historie — Anti G60 Ideologien

Gronland var, som navnt, for 50 siden et fattigt u-land med en produktion som 1
Kenya. Nasten hele befolkningen var i den traditionelle fanger/bygde-sektor. [ dag er
der kun 20-25% 1 denne sektor, sa der er sket meget. For sa vidt angar niveauet for
cgenproduktionen, er man nok naet op pa et typisk mellemindkomstniveau, svarende
nogenlunde til Portugals. Dertil kommer en stor offentlig serviceproduktion mv., der
pt. kun kan opretholdes ved hjaelp af tilskuddet. | et historisk og internationalt per-
spektiv er det en flot udvikling. Ud fra méls@tningen om at fi en moderne okonomi er
det en stor succes. Grenland er nu gennem halvdelen af transitionen: man har gennem-
fort en god del af den nedvendige urbanisering, nacsten hele den demografiske transi-
tion og maske halvdelen af den nedvendige opbygning af humankapital, men un-
dervejs er retningen blevet sa skaev, at udviklingen nu er gaet i sta.

i 1. En halviransition med sma omkostninger

| Gronlands tilfelde er en stor del af transitionsambkostningerne blevet baret ndefra.
Det enestiende i det Grenlandske tilfaelde er, at nir folk er flyttet ud af det gamle fan-
ger/bygde-samfund og draget ind til byerne for at sage Ivkken, er de ikke flyttet ind i et
skur af sammenflikket affald, som de mange hundrede millioner, der er flyttet fra det
traditionelle landbrug, har méittet gore i alverdens andre lande.™ | Gronland har der sté-
et en pen moderne dansk lejlighed parat. Der har vieret pane nye skoler, bornchaver
osv., og mange jobs til danske lenninger i den offentlige sektor og fiskeriscktoren mv.
klar til at tage imod.

¥, Mange har sagt, at God-politikken af og ul har gaet hdt for vidt, idet en del af urbaniseringen har vieret
ufrivilliz, Det er i ovrigt variabelt fra land til land, om urbaniseringen er blevet baret af et presh, dvs. af fattig-
dommen i den traditionelle sektor, eller af et polf, dvs. af mulighederne for at yjene mere i den moderne sek-
tor. Det afporende er imidlertic at urbaniseringen har viret et af de stierkeste triek 1 transitionen i alle lande,
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Naturfolkstilha@ngere er meget oprorte over dette. De kalder det en menneskelig ka-
tastrofe og taler om G60-politikken og dens kloge og fremsynede hovedarkitekt Mo-
gens Boserup med forargelse.” Man ma knibe sig i armen. Er disse forargede kritikere
helt uvidende om, hvordan det er gaet i de allerfleste lande i verden? Hvad gjorde de
store kolonilande? De gav deres kolonier fri, gav den nye prasident et varmt handtryk,
og sd rejste imperialisterne hjem. Herefter forsogte landet selv at gennemfore transi-
tionen dérfra, hvortil landet var naet, og frem imod det forjeettede i-landsniveau. Man
har typisk kun faet et par procent af BNP i u-landshjalp. Se, dét gav nogle menneske-
lige omkostninger; men man har alligevel overalt kaempet for at fa en ekonomisk
udvikling, De trods alt ikke sd fa lande, hvor det er Iykkedes, er almindeligt beundre-
de, ogsd selvom der har vaeret enorme transitionsomkostninger.

Da Grenland fik sit hjemmestyre, skulle det jo vere imod noget dansk - det er sim-
pel politisk logik. Sa man matte vaere imod Go60-politikken, men se hvilken politik,
man har fulgt 1 praksis. Der har simpelthen ikke vieret et bedre alternativ, og pohitikken
er stort set blevet en succes; men sd har man til gengaeld udviklet en anti G60 ideologi.
Jeg vil gerne bede enhver af moderniserings-politikkens kritikere om at vise mig bare
¢t cksempel pé et land, der pa 50 dr er vokset fra et afrikansk til et portugisisk produk-
tionsniveau, og hvor transitionsomkostningerne har varet mindre. Det betyder natur-
ligvis ikke, at der ikke har varet omkostninger i Grenland, men det er vigtigt at over-
veje, hvad der ellers kunne vere sket.

1. 2. Bygdepolitikken: Hvad vil og kan man opnda?

Flagskibet 1 Hjemmestyrets modstand mod G60-politikken var og er dets Bygdepo-
fitik. Jeg har ledt efter analyser af, hvad politikken har kostet og hvilken fremtid, den
har. I min bog er opstillet et (hejst usikkert) sken over omkostningerne. Jeg har provet
det af pa mange, der burde kende tallene. Ingen mener, at det er det rigtige tal, men der
findes pt. ikke noget bedre sken. Jeg synes, at man skulle lave en omhyggelig gennem-
regning og overveje, hvad denne politik egentlig har for et perspektiv. Man kan sige, at
den har to meget forskellige mal:

(to) At opblade og forsinke transitionen, sadan at fransitionsomkostningerne bliver
mindre. Det er et fint mal. Grenlandske politikere kan naturligvis bedre kommunikere
med deres folk, end de gamle koloniadministratorer kunne, sa det er naturligt, at poli-
tikerne har udarbejdet nogle korrektioner til G60-politikken.

9. Hvis man i dag leser Go0-bogen (Boserup, 1963) og erstatter ordet torsk med ordet rejer hele vejen igen-
nem, s har man her et usedvanligt humant og fremsynet vaerk. Det er ikke underligt, at samtidig med, at
man skzldie ud fulgte man bogens anbefalinger. Da man afveg med det store lineboom midt 1 1980erne,
kom man hurtigt i vanskeligheder og mane sld bak (jf. Westerlund, 1988). Jeg hiber, at tiden snar er kom-
met 1il at opstille en statue af Mogens Boserup foran hjemmestyret. Det er vel den mindste kompensation,
man kan give denne fine og kloge mand nl gengeld for de mange urimelige hansord,
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{nr) At skabe permanente naturfolksreservater 1 Gronland. der kan bevare den gam+
le livsform — dvs. formalet er, at cementere Gronlands duale struktur.'™

De to mal er meget forskellige pa lang sigt: men ser de ens ud pa kort sigt. Derfor
behover politikere ikke velge klart mellem dem. Som udefra kommende okonomisk
analytiker vil jeg gerne sige. at medens jeg sympatiscrer med (o), synes jeg, at (nr) er
et frygteligt mal. Taenk hvis politikken - uanset politikernes onsker — forer til malet
(nr): sa ville man fa et stedse mere dwadt Gronland. En permanent traditionel fanger-
byede okonomi med en statisk traditionel kultur og en moderne okonomi og kultur i
byerne. De to Gronlande ville sa langsomt -~ men wundeacligr - vokse laengere og lien-
gere fra hinanden. Hvis jeg var gronlandsk politiker, ville jeg jwevnligt vigne op badet
i sved efter at have haft det mareridt, at bygdepolitikken Ivkkedes i dén grad!

Heldigvis er der ingen som helst grund til at tro, at dette mareridt bliver til virkelig-
hed. Der vil uundgaceligt ske en fortsat urbanisering, efterhinden som den gronlandske
befolkning bliver stadigt bedre uddannet. Det vigtige er, at der bliver en vaekst et eller
andet sted i okonomien, der kan opsamle alle dem, der fremover vil komme ud pa det
abne arbejdsmarked.

1. 3 Fra fortiden imod fremtiden

G60-politikken blev udformet for 30 ar siden, og den har nu udtomt sine mulighe-
der. Fiskeriet har naet op over sin optimale storrelse — og det er nu blevet en gron-
landsk sektor. Turismen er maske alligevel ikke kommet 1 gang og er under alle om-
stendigheder meget lille. Den offentlige sektor er allerede meget stor (jf. nedenfor),
og den sidste mine er lukket. @konomien er kert uhjelpeligt i sta. Hvad mere er, den er
kert 1 std netop pa det stade i udviklingen, hvor vicksten normalt er staerkest, jf. Pal-
dam (1977) og Andersen (1994).

Samtidig er den danske ekonomi igen begyndt at vokse. Lad os lave et lille regne-
stykke. Lad os taenke os, at Danmark fortseetter med at vokse med 3% om dret, medens
Gronland stadig har nulvackst, sé vil gabet vere vokset med 50% om kun 14 dr. Fast-
holdes gablukningspolitikken, skal tilskuddet op med fra de nuvarende 50% af Gron-
lands BNP til 75%. For vi ser pi, hvad der kan goeres, skal vi kort overveje, hvad det
betyder for et land at modtage en arbejdsfri indkomst udefra pa 50% af BNP. Det er ik-
ke sveert at se, men af en eller anden grund er der ingen, der for alvor har analyseret
disse ting i gronlandsk sammenhang.

Det er vigtigt at begynde med at sla fast. at den store danske gave ikke bare har givet
en stor velferdsgevinst i fortiden. Den gor det ogsi i dag. Den betyder, at man kan gi-
10,1 TV har jeg hort en gronlandsk politiker (der boede 1 Danmark ) argumentere. at selve formaler med fan-
wer-hyede-poliikken netop var at skabe on permanent ikke-fordamsker enklave 1 okonomien. S& er det, jeg
bewynder at bliver bekvimret, Er det godt for et folk at blive delt?
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ve (nominelle) lonninger pd nacsten dansk niveau, at man kan have hospitaler, skoler
osv. pd nasten dansk niveau, at man kan have en stor offentlig beskaftigelse, osv. Det
er just det, bistanden er givet til. Men man far sjeeldent noget, uden at der ogsa er om-
kostninger. Samtidig med, at tilskuddet giver en velferdsgevinst, medforer det, at den
gronlandske ekonomi bliver meget skaevvredet pa mader, der gor en almindelig privat
erhvervsudvikling meget svar. Lad os forst se lidt pa den gronlandske ekonomis
struktur:

[11. Den skonomiske struktur og det ekonomiske system

I min bog bruger jeg mange krecfter pa at se pa den gronlandske okonomis strukturi
sammenligning med andre landes. Den afviger, som allerede naevnt, overordentlig me-
get,

I 1. Svimptomer (1): En meget forvredet okonomisk strukiur

Der er dels en lille skievhed: @konomien har en relativt stor primaer sekior. Det er
fiskeriet, der giver denne volumen. Desuden er der en stor skaevhed: Den offentlige
sektor er ekstremt stor. Man kan enten méle det ved de offentlige udgifter, der er pi
nasten 90% af BNP eller ved den offentlige serviceproduktion, der er 55%, som teg-
net pa figur 1.'" Der er naturligvis intet ekonomisk selvbarende land i1 verden, hvor de
offentlige udgifter udgor nasten 90% af BNP!'? [ det typiske mellemindkomstland
udger de offentlige udgifter godt 30% af BNP, og i det typiske rige land er det godt
40%. Det er den sterrelse, landets skatteborgere kan og vil betale, hvis der skal vare
balance i tingene.

Produktionens fordeling pd scktorer kan tegnes som gjort pé figur 1. Her angiver
hele kagen 100% af BNP. Vi har pd den ene side udskilt den primere sektor, fiskeri,
fangst og landbrug. Pa den anden side ses den offentlige serviceproduktion, undervis-
ning, sundhed, administration osv. Resten bestir dels af den sekundare scktor, frem-
stillingserhverv, og dels resten af den tertizre sektor, handel, banker, transport, turis-
me, osv.

Ser vi forst pa billedet af Danmark (pa figur 1a) og sammenligner med de rigeste 15
OECD-lande, adskiller de to kage-stykker sig kun med tre til fem procent, nar man gar
fra land til land. Den offentlige sektor er hajst et stykke pd sterrelse svarende til den
primzre sektor mindre end den danske, og den primere sektor er overalt mindst halvt
sd stor som den danske (jf. pkt. (1)1 1.1). Billedet af Grenland (pa figur 1b) er derimod

11, Man kommer til 90% offentlize udgifier fra 53% offentlig serviceproduktion (nationalregnskabets kol-
lektive konsum) ved dertil at keggee: 8% transfereringer til personer, 8% transfereringer tl virksomheder,
samt ca 18% 1 import af offentlige servicevdelser. Det meste af det store forsvar er Ceks. importeret.

12, Deter her, vi kan sammenligne med Kuwait og de andre sma oliestater, hvor staten (emiren) modtager en
stor arbejdsfri ressourceafaift udefra, nar olien cksporteres. Her bliver staten meget rigere end samtlige bor-
gere tilsammen,
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Figur 1. Produktionens fordeling { Danmark og Grenland pa tre sektorer:

helt anderledes. For lande med et tilsvarende eller hojere BNP per indbygger, finder
man kun noget, der minder om figur 1b i de sma oliclande (hvis man her holder den
ressourcerente, man far pa eksporten, uden for BNP).

Dét, der er smat i Grenland, er altsd denne »reste. Hvis man vil komme til at ligne et
almindeligt rigt land, er det ser, man skal vokse. Jeg siger naturligvis ikke, at alle pro-
portioner skal ramme lige preceis OECDs gennemsnit, ndr transitionen er gaet til ende;
men Gronlands struktur er meget langt fra det interval, der er muligt, nar gabet engang
er lukket,

Det, der forst og fremmest mangler, for at Granland kan i lukket gabet, er en kraf-
tig vazkst i produktionen af private varer og tienester:'* Man har simpelthen brug for
ganske almindelig business. Det er strengt taget ligegyldigt, hvad denne (ikke-pri-
miere) erhvervssektor laver, den skal bare 1 gang med at fremstille nye varer og servi-
ceydelser, som kan selges pd verdensmarkedet, s man kan fi rad ul at kebe alle muli-
ee andre varer. Skulle der vaere en smart gronlender, der starter en virksomhed, der
producerer termometre eller designede osteklokker, sa er det helt fint, bare det leber
rundt og kan selges. Efter al erfaring er offentlige myndigheder ikke ret gode til at for-
udse, hvilke ideer folk vil fa. Det afgerende er at fi @ndret det ekonomiske system,
sadan at det ikke kvealer folk med ideer.

Som jeg ser det, er turistsektoren et godt sted at begynde. En oplevelse af Gronlands
natur er noget enestaende, som ma kunne salges til mange, hvis man kan levere »va-
ren« til en rimelig pris. Turisterhvervet er meget fremmende for alle mulige sma for-
retninger. Den underskov Grenland mangler, men kan fii!

13, 1. Samuelsons definition pd offentlige vs private goder. som anvendt { alle mikrolerebozer. Tafsni 1.4

slar vi hele den del af ekonomien. der ikke fremstiller offentlige servicegoder. sammen til en erhvervssektor
og deler den i en privat og en offemtlig del.
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111, 2. Arsagen: Den hollandske syge og den automatiske socialisme

Lad os herefter se pa, hvordan en ekonomi, der modtager 50% af BNP som en ar-
bejdsfri indkomst udefra, fungerer. Der er to sider, (i) det er, som nzvnt, dejligt at bru-
ge meget, men (i) det giver et ekonomisk udviklingsproblem, der hedder hollandsk
syge:

Pointen er, at hvis folk skal have rad til at have et forbrug (rettere: en absorption) pa
150% af det, de producerer, md de have en indkomst, der kan koebe dette forbrug. Det
betyder,'* at lonningerne bliver viesentligt storre end produktionen. Regnet ud per ind-
bygger, medferer det, at lonnen bliver hajere end produktivitereten. Det er ikke noget,
man »vile« eller noget, man kan undgd. Det skyldes ikke fagforeningernes aggressivitet
eller politikernes styring. Det er et indbygget systemproblem. Det betyder, at man far
et meget hajt omkostningsniveau, og at man fir en meget dirlig konkurrenceevne.
Man kan sammenfatte det med, at det medforer, at landets kebekraft bliver lav.

Nir man har en darlig konkurrenceevne, si betyder det, at almindelig privat er-
hvervsliv kveeles, hvis det er 1 de konkurrenceudsatte dele af skonomien. Sa enten mé
landet koncentrere sig om at producere beskyttede hjemmemarkedsgoder eller de eks-
portvarer, hvor der er en stor ressourcerente, dvs. ristoffer, fisk ol. | almindelig oko-
nomsprog betyder det, at ekonomicn fir en lille K-sektor (konkurrenceudsat) og cn
stor B-sektor (beskyttet).

Dette er den hollandske syge. En simpel og velkendt ekonomisk mekanisme, der
f.cks. forklarer, at oliclande far et hajt forbrug, men en lav vakst. I min bog har jeg en
lang reekke yderligere detaljer og uddybninger, men grundmekanismen ber alle, der
beskaftiger sig med Grenland, kunne pa fingrene. Det er dén syge, der plager den
gronlandske skonomi helt ind til benet. Her er pudlens kerne!

I Grenlands tilfelde er der sa yderligere det, at den arbejdsfri indkomst gar til hjem-
mestyret: Derved bliver den gronlandske stat meget rig. For man overhovedet begyn-
der at opkrieve skatter, har man 50% af BNP at dele ud af. Nar man sd ogsa opkraver
lidt i skat, far man en offentlig sektor, der bliver naesten lige sa stor som BNP. Man far
en meget speciel slags awtomatisk socialisme. Den offentlige sektor producerer netop
beskyttede hjemmemarkedsgoder, sa man har rad til at fa en stor B-sektorproduktion.

Resultatet er et samfund med en meget lille K-sektor — bortset fra de steder, hvor
der er en stor ressourcerente — og en meget stor B-sektor, 1s@r 1 form af en offentlig
servicesektor, ganske som skildret 1 afsnit IV.1.

14, Da der ikke er ret store transfereringer i Gronland, ma den nedvendige indkomst viere en lon. Man kun-
ne ogsi tenke sig, at tilskuddet blev givet til hver enkelt gronlaender i form afen borgerlon. Det er et interes-
sant or lxrerigt tankeeksperiment at overveje, hvordan Granland si havde udviklet sig. Det er en storre hi-
storie, men jeg bor nok nevne, at det neppe havde givet ret meget mindre hollandsk syge, men nok en me-
get mindre offentlig sektor,
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HE 30 Hvor stor en del af gabet kan ikke lukkes? og hvad med den del man ikke vil
fukke?

I diskussionen af min bog har jeg madt mange. der har fortalt mig. at Gronland u-
muligt kan blive et udviklet land. Det er hablost, og vi kan lige sa godt indstille os pa,
at Gronland i al fremtid skal forblive en dyr dansk hobby.

Nir de sa naermere skal praccisere, hvori det umulige bestar, er der tre argumenter:
{ul) transportomkostninger, (u2) smadrifts- og klimaulemper og (u3) den gronlandske
kultur. Jeg har skonnet (ul) og (u2) til godt 30% tilsammen. Pa den anden side er der
sd nogle ressourcerenter mv. 54 det, vi taler om, er nok under 20% i naturgivine »netto-
ulemper,« og far man dbnet en stor mine, svinder gabet endnu mere ind. Der vil dog
vaere et resf-gab tilbage, som der ikke er noget at gore ved.

Hvad si med (iii}), den gronlandske kultur? Er her noget, der gor udvikling umuligt?
Det er klart, at sproget er en omkostning. Det er lige sa klart, at alle med glaede afhol-
der denne omkostning. Det er dog nappe nogen stor omkostning. Det er maske 5% til,
Vindr sd i alt op pa et ulukkeligt gab pd godt 20%. Det betyder, at vi ikke kan lukke he-
le gabet (pd de 3 gange), men kun 60% af det. Men det ville sandeliz ogsa vaere en del,
Det er ikke noget stort velfardstab at skulle ende pd 80% af et dansk niveau.' Jeg er
sikker pi, at de allerfleste gronlaendere med glade ville affinde sig med et sadant ni-
veau, hvis de bor 1 deres hjemland og styrer sig selv. Jeg er overbevist om, at sadan vil-
le jeg ogsd selv se pd sagen, hvis jeg var granlender.

Si langt er alt godt, men si er der den del af gabet, som man ikke vif lukke. Lad os
her antage, at man kommer frem til malet (nr) med en permanent halv-traditionel fan-
ger-bygde-sektor pa feks. 20% af befolkningen, der ikke producerer ret meget. Der
bliver altsa et yderligere gab pé (nasten) 20%, som man har beslurtet sig til ikke at luk-
ke. Da Danmark fylder gabet, skal de evrige gronlendere ikke betale herfor, dét skal
de danske skatteydere. Hvordan skal man se pa det? Ja, hvordan skal danske skatte-
ydere se pd det?

Alle 1-lande har smalommer af halvtraditionelle erhverv, som man understotter af
historniske arsager. Der er siledes en snes tusinde bjergbender 1 bade Schweiz og
Ostrig. Ved siden af deres subventionerede landbrug tjener disse bender dog ofte gode
indtegter 1 turismen enten dirckte eller indirekte ved at opretholde landskabet, sadan
som tunsterne forventer. Det er ogsd disse folk, der jodler for turisterne. | Norge bru-
ger man nogle af oliemilliarderne til at finansiere urentabelt landbrug. Det afgorende
er imidlertid, at disse museumserhverv er meget sma — svarende til en fanger/bygde-
sektor pa et par hundrede familier 1 Gronland.

I3, Hvis man tager hensyn til kobekrafien, de nlkaldie mv, er mit skon, at forskellen 1 dag er 33% 1 levestan-

dard mellem danskere 1 Danmark og gronlendere 1 Gronland. Man kan alisa efter mine skon lukke det no-
minelle rab og mere ul,



KAN GRONLANDS OKONOMI UDVIKLES? 41

1. 4. Hvilket okonomisk system har Gronland?

Hvorfor tror s mange, at det gronlandske ekonomiske system ligner det danske?
Det er ikke sa markeligt, for det er oprettet af danskere, og s er det jo underligt, at det
er blevet sd forskelligt fra det danske. Men systemer, der udvikler sig gradvist over et
par hundrede ar kan lidt efter lidt ved deres indre dynamik kore meget langt ud af en
tangent. Og sd er det svart at tro, at tingene overhovedet kan vaere anderledes. Her er
det sd, at det er vigtigt med lidt perspektiv, at knibe sig i armen og preve at se, hvad det
egentlig er for et vaesen, man star overfor. Lad os ferst se ganske kort pd, hvordan det
danske okonomiske system ser ud:

Den nordiske velferdsmodel adskiller sig 1 virkeligheden kun lidt fra den alminde-
lige vestlige blandingsmodel. Vi har, som nzaevnt, en relativt stor offentlig servicepro-
duktion. Dertil kommer, at der er relativt store transfereringer.'® Det er her karakteri-
stisk, at disse transfereringer er til personer — ikke t1l virksomheder. Den nordiske mo-
del adskiller sig imidlertid ogsd pd et andet punkt. Netop fordi man har en relativt stor
offentlig scktor, er man til gengzld relativt streng med at begrense de offentlige opga-
ver. Det offentlige holder i usadvanligt hoj grad fingrene vack fra produktionen af an-
det end de kollektive goder. Gir vi tilbage til figur 1, er nasten alt andet end den of-
fentlige serviceproduktion strikt privat. Bortset fra SAS, DSB, kommunale busser, el,
vand, telefon, ol. ejer det offentlige ingenting uden for den traditionelle offentlige sek-
tor. I EUs statistikker optraeder Danmark altid i bunden, for sa vidt angér offentlige er-
hvervsvirksomhed og subsidier til virksomheder. Vi har ogsi en staerk gammel tradi-
tion for frihandel, baseret pa én frit omvekselig valutakurs og lave toldsatser.

Det danske skonomiske system bygger pé def store kompromis: pd den ene side har
vi en relativt stor velfierdsstat, og pa den anden side en relativt strikt kapitalisme i re-
sten af skonomien.'” Der er naturligvis en meget klar sammenhang her. Fordi vi vil
have meget velferd, er vi til gengeeld tvunget til at vere sa meget mere kapitalistisk pé
andre omrader.

Dette illustreres pa figur 2a. Her har vi delt produktionen af varer og tjenester efter
ejendomsretten til de produktionmidler, hvormed den er fremstillet. Vi sparger sim-
pelthen: Er de offentligt eller privat ejede?’® Det er en af de vigtigste mader, hvorpa
man kan karakteriscre et okonomisk system. Dét er ikke noget, der laves statistik over,

16, Det ser umiddelbart ud, som om transfereringerne er relativi store i Norden, for de gir nesten alle via
statskassen, medens de gir via halv-private forsikringsordninger i de fleste andre EU-lande. Disse forsik-
ringsordninger er dog obligatoriske og statskontrollerede, si forskellen er neesten kun formel,

17. Se her sammenligningen mellem en gruppe latinamerikanske mellemindkomstlande og de fire storste
skandinaviske lande 1 Meller & Blomstom (1991 ).

18, Graden af offentlig cjendomsret er som bekendt Karl Marx’s, klassiske definition pa socialismen. Samti-
dig med, at marxistisk teori 1 evrigt er forsvundet, er teorien om betydningen af property rights for et sam-
fund blevet central i en ramkke (vidt forskellige) nye teorier, sdledes for ikke mindre end tre nyere Nobelpris-
tagere; James Buchanan, Ronald Coase og Douglass North,
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Figur 2. Produktionen fordelt efier ejendomsretten til produktionsmidlerne,

sit vi md skonne. Vi har antaget, at hele den offentlige serviceproduktion laves af det
offentlige selv. [ Danmark er s naesten hele erhvervssektoren privat.

De fleste i-lande har en ejendomsfordeling, der ligner den danske meget. Der er
som sagt typisk lidt mindre serviceproduktion, men der er sa til gengald sd meget me-
re offentligt erhvervsliv. Kun USA, Japan og Schweiz har en signifikant sterre privat
del. Sa sterrelsen af den private kage-skive pa den danske figur er meget typisk.

Nar vi sa vender os imod Grenland, har vi allerede set, at her er den offentlige servi-
cesektor ikke bare nogle procent sterre end 1 det gennemsnitlige rige land. Den er dob-
belt si stor. Transfereringerne (der ikke er vist) er kun lidt mindre. Det skyldes, at er-
hvervssubsidierne er meget storre end 1 Danmark. Det hanger igen sammen med, at
det offentlige ejer en stor del af handel, transport, hovedparten af boligmassen og
fremstillingsvirksomhederne samt noget af fiskefladen. Resultatet er, at figur 2 viser
en endnu sterre forskel mellem Danmark og Grenland, end figur 1 gjorde. Jevnforer
man med Danmark og hermed med det gennemsnitlige rige land, er Gronland altsa
helt anderledes, sadan at forstd at markedskreefierne har et radikalt mindre spillerum i
Groenland. Grenland har sagar et statslig udenngshandelsmonopol via transporten, der
meget ligner det gamle esteuropaiske.

Bruger man den klassiske socialismedefinition fra figur 2 og sammenligner med
andre lande, er Gronland mere socialistisk end Kina. | dag overgas Gronland vel kun af
Nordkorea og Cuba. Socialisten kan gliede sig over, at det er lykkedes at skabe en de-
mokratisk socialisme i Gronland; men det er hverken en bevidst valgt socialisme, eller
en selvbaerende socialisme.

Figur 2 peger ogsa pi noget vigtigt. En dansker, der vokser op, kommer uundgacligt
i forbindelse med forretningsverdenen. Man ved. hvilke betingelser der geelder i den
verden, og det er en mulighed. som alle har for eje. at man kan ga den vej. Sadan er det
ikke 1 Gronland.
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IV. Offentlige virksomheder — ensprisers ekonomi'”

Mange af de sektorer, der fremstiller private varer og tjenester i Grenland er, som
navnt, domineret af offentlige virksomheder, der har de facto monopol. Nogle fa sal-
ger deres produktion pa verdensmarkedet, hvor konkurrencen skaber et ydre effektivi-
tetspres, men de fleste selger pi hjemmemarkedet. Et par er importsubstituerende
virksomheder med beskyttelse (f. eks. bryggeriet). Her folger alt den klassiske rent-
secking model. Pé en rekke omrider har man imidlertid et sarligt system, der kaldes
cnspriser. Dét skal vi se lidt nermere pa. Det findes for varetransport, vand, ¢l, og al-
mindelig detailhandel. Vi skal illustrere med at se pd handelen, og betragte et system
med n butikker.

VI 1. Markedet i et vidistrakt land — lidt teori

Alle varer taenkes aggregeret til én, si butik / seelger mangden x; til prisen p,. Hvis
der var fuldkommen konkurrence (eller en perfekt planlegning), ville prisen vere pe,.
Vi sorterer nu alle butikker efter stigende pe; og tegner dem som en trappekurve, hvor
trin i er x; bredt og pc; hojt. Da n er stor, kommer kurven til at se jeevn og pzn ud, som
tegnet pa figur 3. Til venstre ligger de gode butikker, 1 betydningen de godt tilgaengeli-
ge butikker, hvortil det er billigt at fa varer frem. Til hejre ligger de darfige butikker,
hvortil det er dyrt at fa varer, og hvor der ma vere rigelige varelagre. De nedvendige
transport- og lageromkostningerne er angivet ved den lodrette afstand mellem pe-kur-
ven og den punkterede verdensmarkedspriskurve. De samlede nedvendige omkostnin-
ger (inc. normal profit) er derfor arealet mellem pc-kuirven og x-aksen. Dette areal kal-
des pc-o-arealet.

Fuldkommen konkurrence er et ideal, der aldrig nds. S ud over pe-kurven har vi
tegnet en p-kurve, der viser de faktiske priser. Som konkurrencen fungerer i praksis, er
p-kurven lidt hoppende og takket. Det ses, at: (i) p-kurven nasten altid ligger over pe-
kurven. (ii) Der er dog ét sted, hvor der raser en priskrig, sa p-kurven er under pe-kur-
ven. (iii) Der er storst forskel mellem p-kurven og pe-kurven i de darlige lokaliteter. De
er typisk s smad, at det er svart at fi konkurrencen til at virke. Arealet mellem de to
kurver, kaldes p-pec-arealet. Det er positivt og angiver den ineffektivitet, der er i syste-
met. Denne ineffektivitet kan ogsa males relativt:

Svstemineffektiviteten i konkurrencetilfzeldet, S/, er p-pe-arealet i % af
pe-o-arealet. (1)

19. Kapitlet bygger pd weorien for rent-seeking og blede budgetbegrensninger, som er startet af Gordon Tul-
lock, Anne Q. Krueger og Janos Kornal. Pa dansk findes en kort indledning i Paldam (1990), hvor figur |
sammenfatter den klassiske importsubstitutionsmedel, jf. ellers Mucller (1989, kap 13). Phlips (1983, kap
1-3) er en alternativ tilgang, der dog giver det samme resultat.
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Figur 3. Priser i et vidispredt land.

Anan.2 Figuren er forklaret 1 teksten. Arcalet mellem pe og pe<krrven, fra den shedstee butik, vy, tl den oddirhigstes,
Ko Kithdes p-pe-arealer. Arcalet mellem vy, pe-furven, X, og x-afsen kaldes pe-o-arcalen De nedvendige transport-
og lageromkosiinger er den vertikale afstand mellem pe-kurven og verdensmarkedsprisen. Ordene sgode og sdir-
lige bruges som forkortelser for godt og darligt fedrggende butikker,

Nar markedet har kort nogen tid, bliver S/, trendles. Der er altid en vis ineftektivitet,
men konkurrencen holder den nede pd et vist niveau. Denne selvjustits er maske mar-
kedsmekanismens vigtigste fordel. Et centralplanlagt system har ikke denne fordel,
som vi skal se.

Markedslesningen, som tegnet, giver imidlertid en skav indkomstfordeling, De,
der bor et godt sted. far billige varer. De, der bor et dérligt sted, ma betale meget for va-
rerne. Det er klart det mest effektive. [ det omfang, folk selv bestemmer, hvor de vil
bo, er det ogsd rimehigt, at de betaler, hvad det koster. Siger vi derimod, at folk ikke
selv har bestemt, hvor de bliver fodt, og synes vi, at de skal blive boende, er der et pro-
blem. Regeringen md enten lave en generel stedbestemt indkomstoverforsel eller et
ensprissystem.

En enspris, pu, er en vandret prislinie, dvs. en pu-finie. Den kreever en omfordeling:

En butik, hvor p er mindre end pu, skal berale forskellen.

En butik, hvor p er storre end pu, skal modtage forskellen. @)
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Figur 4. Et ensprissystems logik.

Anir.: Arealerne er alle inden for de vertikale Tinier, vy og 5, oz x-aksen, pz-p-eveales er mellem pau- og pai-finier-
ne, p-pe-arealer e mellem - og penn-linierne, Betalings-arealet (ad formel (200, A, er trekanten (med en krum si-
ded mellem pons-finten og pe-kieven til venstre for skeeringspunkiet x,, Det tilsvarende modtager-areal B, er trekan-
ten mellem pe-kurven og pesse-linies til hojre for v, Ensprisernes indkomsteffekter er ikke vist. En neutral enspris
har uendrede endepunkier xy og x,,. men @ndrer pe-kurvens form henimod en ret linie. hojere enspriser sammen-
presser (osd) pe-kurven,

Denne omfordeling krazver en administration. Vi ser pa to ordninger: Den ene er
markedsorienteret. Her ordner skatteadministrationen omfordeling. Den anden er in-
tern, inden for et statsforetagende. Ordningerne diskuteres ved hjelp af figur 4, der
dog fortolkes forskelligt i de to tilfelde. Pi figuren giver penu-linien en neutral ens-
pris, pen, i forhold til pe-kurven, dvs. areal A = B. | forhold til p-kurven er puu-finien
den neutrale. Heri ligger, at vi genfinder p-pe-arealet og pe-o-arealet fra figur 3 pa fi-
gur 4. Nu er de imidlertid blevet til to rektangler.

VI 2. Et markedshaseret system - forste fortolkning af figur 4

Det enkleste er at have et almindeligt markedssystem. Det er sd nedvendigt at be-
regne pe-kurven si godt som muligt, og herefier indferes et skatte/tilskudssystem efter
formel (2). For at fi et neutralt system ma ensprisen settes lidt over penu, dvs. til pau,
men det er vigtigt at beregne skatte/tilskudssystemet ud fra pe-kurven, som vi skal se.
Herefter passer systemet sig selv. Priserne er ganske vist ikke pracis de samme over-
alt, men forskellene skyldes de mere eller mindre tilfeeldige forskelle, der altid er pa
konkurrenceforholdene fra sted til sted.
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Hvis ensprisen swettes over pne— dvs. til pzu, som tegnet — indbringer den hoje pris
ct skatreprovenu. der er tegnet som pz-p-arcaler. Hvis staten fattes penge. vil der vaere
ct pres opad pa ensprisen, som tegnet med de to pile.

Det er interessant at teenke over, hvor stor systemineftektiviteten, S/, er 1 det typi-
ske udviklede land. Det er nok ikke helt ved siden af at antage. at den er 5%, Deter
klart, at den vil viere meget storre i Gronland, hvis et markedsbaseret system pludselig
indfores. Efterhanden som flere og flere lerer at drive forretning. vil den sa falde ned
imod de »saedvanlige« 3%. Der er dog mange sma isolerede steder 1 Gronland, hvor
der let opstir lokale monopoler. De bliver holdt noget i skak af truslen om, at andre
ctablerer sig. Gronlendere rejser ogsi meget og kan bringe varer med sig, hvis det bli-
ver for galt et sted. Man ma dog nok forvente, at 87, ikke kan komme helt ned péd 5%.
Som vi skal se, er der en sadan margen at give af, at det vil blive billigere for befolk-
ningen, selvom 57, bliver to gange det sedvanlige.

Vi 3. Et statsvirksomhedsbaseret system - anden fortolkning af figur 4

Har man en statshandelsorganisation, SH, kan man simpelthen give den en ordre til
at holde enspriser. Den vil si tjene meget pi de gode butikker og tabe tilsvarende pé de
darlige. Det har to konsekvenser:

(1) SH "en kan ikke konkurrerere med folk, der kun opretter butikker 1 de gode om-
rader. Man er nedt til at give den en eller anden slags monopolstilling over for den
slags unfair konkurrence, dvs. et engros- eller transportmonopol.

(2) SH 'en vil tjene pa alle de varer, den kan omdirigere fra de darlige til de gode bu-
tikker. Dvs. hvis man vil have den til at handle imod sine klare interesser og forsyne de
darlige butikker, skal der ogsa en forsvningspligt til.

Hvis Gud er chef for §# 'en, kan hun have alle de relevante oplysninger om hver en-
kelt butik (ogsd dens pc-pris); men er chefen kun en almindelig (dygtig) forretnings-
mand, er sagen en anden. Han kan umuligt kende butik i’s skonomi si godt som butik-
kens egen feder;, og hovedparten af chefens informationer kan kun komme fra lederen.

For at drive en stor Sff kreoves en tilsvarende stor central ledelse, sa der er ogsa
systemomkostninger, 8/, i dette tilfielde. 57, kan males ved p-pc-arealer ganske som
for,

Man kan forestille sig, at Sf;, er storre i konkurrence-tilfeldet, end S/, er i SH-
tilfeeldet, pga. stordriftfordelen, der reducerer S/, Teenker man sig det cksperiment, at
begge ordninger startes samtidig fra begyndelsen af'i to helt ens lande, vil S/, nok star-
te under S/, Etsadant tankeeksperiment er dog ikke ret interessant. Hvad, der virkelig
betyder noget. er de to systemers udvikling pa det lidt laengere sigt. Vi har allerede di-
skuteret et konkurrencesystems dynamik. Her er 81, rrendlos. Det, vi nu skal se pa, er
SH-systemets dynamik. Afto grunde vil 5/, have en opadgdende trend:
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(1) Butikslederne onsker normalt at fi sd god en position som muligt i deres by. Det
far de ved at fi storre butikker, flere ansatte osv. Dvs, ved at maksimere deres udgifter
under den bibetingelse, at de skal have chefen til at acceptere udgifterne. 1 enhver ak-
tivitet er der altid en (lille) »slack-margen.« Dertil kommer, at chefen hele tiden kun
kan beregne, hvor der er problemer relativt. Korer alle butiksledere ud til margenen,
md den nedvendigvis hele tiden glide opad, ganske som beskrevet i Kornais teori for
blode budgetbegraensninger.

(ii) SH'en er under politisk kontrol, og de lokale politikeres interesser falder helt
sammen med »deres« butiksleder. De onsker naturligvis at forsyne deres valgere med
store flotte butikker og beskaftigelse. Med andre ord: De ensker at dreje den tilskuds-
strom, der hele tiden leber rundt i systemet, si den flyder hen til deres valgkreds. Che-
fen for SH en ved, at til syvende og sidst afhenger hans stilling og trivsel af politi-
kernes velvilje. Han vil derfor viere lydher over for alle »berettigede« politiske ensker.

Begge disse mekanismer giver en opad glidning af ensprisen mod pzu, som tegnet
med de to pile. Her er pz-p-arealet ikke en skat, da pengene aldrig forlader SH en. Det
er en ekstra rent-seeking omkostning, der skal legges tul S7,.

Systemineffektiviteten i statshandelstilfzldet, 57,
er p-pc-arealet plus pz-p-arealet 1 %o af pc-o-arealet (3)

Belobet gér til for store butikker, for meget personale med for mange chefer, der har
for mange frynsegoder. Dertil kemmer, at der let bliver for meget spild. En mand, der
leder sin egen butik, arbejder 16 timer i degnet og har ¢t eje pa hver finger. En butiks-
leder har uundgdeligt andre interesser og udviser lidt mindre omhu. Der findes mange
empiriske studier, der viser, at efter nogen tid bliver 8/, altid sterre end sammenligne-
lige S/, ’er.2" Det typiske er, at mer-ineffektiviteten (S/,-S1,) er pd 25-30% i offentlige
monopolsystemer 1 sammenligning med private konkurrencesystemer. Der er dog
greenser for, hvor hejt pz-prisen kommer op. Nar det bliver for galt, igangsattes typisk
en effektiviserings- og reorganiseringskampagne. Det hjelper noget, men efier nogen
tid horer kampagnen op, og tingene glider lige s stille tilbage til den gamle situation.

Der er vist ingen, der kender til Grenland, der kan komme uden om, at denne teori
er sorgeligt relevant. Dertil kommer to yderligere punkter, som ber navnes. Nar et
ensprissystem har kort i nogen tid, forsvinder omkostningserkendelsen lige sa stille,
ingen ved mere, hvor pe-kurven ligger. Det bliver yderligere svaert, ndr mange af pro-
duktionens input ogsa kebes til enspriser, der ikke har meget af gore med de sande mi-
nimumsomkostninger (pe-prisen). Unedvendige omkostninger kryber ind overalt og
bliver accepteret af systemet. Efterhanden bliver der et stort tilfaldigt element 1 alle

20. Swudierne ser typisk pa produktionsomkostningerne i sektorer, der i nabostater ¢ller byer er organiseret
forskelligt. Borcherding, Pommerchne & Schneider (1982), sammenfatter 50 sadanne studier.
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mikrookonomiske beslutninger. Men naturligvis dukker alle omkostninger pa et eller
andet sted i systemet. Der er meget. der bliver alt for dyrt.

Til slut er der sa den pointe. at oftentlige virksomheder — lige som alle andre virk-
somheder — naturligvis har en stor interesse 1 at blive monopeler. Da de har en snabel |
statskassen og lovgivere 1 bestyrelsen, har de helt andre muligheder end alle andre
virksomheder for at opna monopolstatus. Gronland er fuld af historier om statsvirk-
somheder, der bruger deres tilgang ul offentlige midler til at (forsoge at) sla private
konkurrenter ud. Det er naturligvis umuligt at fa en fair konkurrence mellem to virk-
somheder, hvor den ene skal lobe rundt. og den anden har en blod budgetbegriensning.

TV 4. Svmptomer (2): Grondands hoje pris- og omkostningsniveau

Vi har ovenfor set, at der er to arsager til det meget hoje omkostnings/prisniveau |
Gronland. Den ene (hs) er folgende af den hollandske syge. Den andet er (ms) de man-
ge offentlige monopolsystemer. Det er sveert at skille de to arsager ude fra hinanden.
For de offentlige systemer er ofte oprettet netop pga. de meromkostninger, der falger
af (hs). Det er f.eks. tilfeldet med det nye turismeselskab, der ikke har monopol end-
nu. Hvad enten drsagen er den ene eller den anden, er omkostningsniveauet forbloffen-
de hejt i Grenland.”'

Der er lavet to sterre beregninger af kronens kebekraft 1 Gronland 1 sammenligning
med i Danmark. De giver nasten det samme resultat.?2 Ser man bort fra savel de swer-
ligt hojtbeskattede varer (som alkohol og tobak) og de sarligt subsidierede (som bo-
lig), er der en forskel pa nasten 253%. Dertil kommer, at der ikke er moms 1 Grenland.
Sa prisniveauet er 30% for hejt i Grenland. Man kan forklare ca. 20% af denne mer-
pris med hejere transport- og lageromkostninger i Gronland; men tilbage er 30% 1 an-
dre meromkostninger, svarende til pz-p-arealer pa figur 4.2° Den slags vilde merpris-
priser gdr igen overalt, hvor man har med Grenland at gore.

Det starter ved transporten til Grenland. Det koster (1 januar 1995) 30.000 kr. at
sende en 20 fods container til Grenland. Det har vaeret 40.000 kr. for, og prisen vil
snart falde til 26.000 kr. Det er enspris til alle destinationer, og dertil kommer, at fragt-
raten den anden vej er lavere. Men en skibstur til Grenland og tilbage tager typisk kun
15-17 dage. Man kan sende den samme container pi rejse 1 20-25 dage til Bangkok el-
ler Sydney for 12.000 kr.

21, 1 et mellemindkomstland pa Portugals niveau cr prisniveauct typisk 23% lavere end © et rigt land som
Danmark ( Samuelson-Balassas lov).

22, Den forste fra januar 1994 ¢er beskeevet i kapitel 3 af min bog. den anden fra juli/august 1994 ¢r laver af
Danmarks Statistk og Gronlands Statistiske Kontor, og udsendt af GSK 1 november 1994,

23, Jeg har hafi flere gode samtaler med KNI ledelse om storrelsen af dette arcal. Det er kun fawir at nievne
at{1) de mener, @ de kan forklare, vderligere 5-10% af de 30%, og (1) a1 de er i gang med en storre effek-
tiviserings- og reorganiseringskampagne.
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Figur 5. Den ekonomiske transition | Gronland — en kvalitativ skitse.

A Den punkterede pil vise den hge vep il modermisening, som kun i heldige lande folger. Som vist, har Gronland
udviklet sig lang ud til en side, og der er ingen pil 1 den retning man nu gar. Bemaerk, at den vandrene akse er defime-
ret meget shlodts Figuren er kun ment som en hurtig sammoenfatning,

En flyvebillet er samme sag: Via Amsterdam til Tokyo koster det 9.000 kr. for 12 ti-
mers flyvetid. Via Sr. Strom til Nuuk koster det 10.500 kr. for 5 timer 1 luften. Mit uni-
versitet betaler 650 kr. for at huse en gast pd et pent hotelverelse (med moms) i Ar-
hus. Hjemmestyret betaler 1.100 kr, (uden moms) 1 Nuuk. Siadan gar det slag 1 slag.

V. Afslutning

Den historie, jeg har fortalt 1 det foregaende, kan sammenfattes, som gjort pa figur
4. Den skildrer en ekonomisk transition, der er naet halvvejs. Det er gact hurtigt og har
vaeret steerkt hjulpet pa vej af den omfattende hjaelp fra Danmark. Men hjalpen har
trykket udviklingen skzevt, og nuer den gaet 1 std — der er ingen pil derfra, hvortil man
nu er naet. For at komme videre er man nedt til at skifte udviklingsretning.

Det er et stort problem at skulle skifte retning, for man har et skonomisk system,
der pi mange mider er bide godt og tryet. Det fungerede endog sardeles godt en tid,
men nu er det get i std. Pa kort sigt stvrer man det stadig flor, og man kan sddan set
fortsette, uden at det gir meget galt forelebig. Det bliver bare langsomt veerre, efter-
handen som flere og flere bliver dbent arbejdslose i byerne, og dertil kommer, at gabet
til Danmark bliver stot sterre. Her er det sa, at problemerne bliver naervarende for alle.

Dét, der har veret mit @rinde, har varet at fremlaegge en analyse. Jeg opfatter det
ifke som min hovedopgave at forielle politikerne, hvad de skal gare. Min opgave er at



50 NATIONALORONOMISK TIDSSKRIFT 19495 MR |

analysere og forklare. fvordan tingene hanger sammen. Som jeg har vist. er den gron-
landske okonomi meget langt fra den almindelige vesteuropieiske blandingsokonomi.
Det betyder ogsd. at nar man diskuterer, hvordan man skal fa gang i den gronlandske
okonomi igen og foreslar liberaliseringer, skal der meget til. for den gronlandske oko-
nomi begynder at ligne en skandinavisk velfierdsstat!

Skal jeg sige 1 en noddeskal, hvad jeg anbefaler, er det folgende:

(1) Jeg advarer imod at afskaffe bloktilskuddet forelobig. Jeg gor det udtrykkeligt
flere steder 1 bogen. Jeg synes, at vi skal fastholde gablukningsprocessen, der bestir i
at tilskuddet afskaffes i takt med, at Grenlands produktion haler ind pi den danske.
Det gor det dobbelt vigtigt at £ den i gang igen.

(2) Hvad, jeg si siger, er, at nir bloktilskuddet uundgaeligt skazvvrider ekonomien
pa en rckke mader, der gor en erhvervsudvikling meget sveer, er der nodvendigt ar va-
re sa meget mere vadikalt markedsorienteret pa alle andre omrader!

Det kan godt vaere, at vi om 10-20 r ma give Fremskridspartiet ret: Den eneste ve)
cr at fierne bloktilskuddet. Men lad os preve at liberalisere pa andre omrider og si se,
om det ikke gir alligevel. Det vil neeppe ga hverken hurtigt eller let. Det er fint, at man
allerede er giet lidt ud af den vej; men man skal gi meget lengere. Det er nedvendigt
at veere radikal her som modvegt imod den store forvridning, der folger af bloktil-
skuddet. Ingen kan give en garanti for, at det vil viere nok. Men det er langt mindre so-
cialt kostbart end den alternative kur.

Men jeg siger ogsa: Hvis man bide vil have (1) et stort bloktilskud og desuden (2)
vil holde markedskrafterne i skak pa alle andre omrader, sa bliver alting helt umuligt!

24, Hwvad, jeg har sagt pd dette omride, er nejagtigt det samime, som partiet TAS ledelse sapde ul mig, da vi
holdt mode om deres fremtidsvisioner.,
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