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Den engelske syge

Nils Groes

AR Amiternes og Kommunernes Forskningsinstin

Det myldrer for tiden med spiendende publika-
tioner om velferdsstatens krise i Europa og
USA. For en dansker ma den engelske model
viere al sierlig interesse: men er den pa vej til
Danmark’? En ny rapport om de engelske til-
stande. Rowntree-rapporten om Indkomster og
Velstand tegner et dyvstert billede af den engel-

ske syge.

{. Truslen mod velferdssiaien

Den nordiske velfierdsmodel er kommet
under pres som folge af den internationale libe-
ralisering. Den frygt lurer i hvert fald og er ik-
ke blevet mindre ved etableringen af EUs in-
dre marked og planerne om ¢n ekonomisk-mo-
neter union (jf. fx Groes m.fl., 1994 og Se-
rensen, 1993). Den fri bevagelighed af varer,
arbejdskraft og kapital gor det sviert at opret-
holde beskatningen af kapitalindkomst og den
progressive personskat. Og dermed at finansie-
re velferdsstaten, som vi kender den.

Hertil kommer transport- og kommunika-
tionssystemernes stedse storre cffektivitet, De
medvirker til, at nationale skel bliver mindre,
ogsa kulturelt. Fra satellitterne bliver vi alle
bombarderet af de samme tv-sener, film, nyhe-
der og reklamer, vi keber de samme maerkeva-
rer 1 den samme slags butikker — ja, om det sid
or madkulturen, sa sluger vi den samme slags
junk food — colaer og burgerbarer dukker op
som paddehatte kloden rundt.

Internationaliseringen af skonomi og kul-
tur gor det lettere at flytte. Det kan betyde, at
velhavere forlader kongeriget, mens fatlige
fIvtter hernil. Den ene part har ikke mere lyst il
at betale gildet, den anden vil gerne deltage |
det. Incitamentet til at indga en social kontrakt
synes at smuldre for A-holdet, mens andre
malker systemet uden tanke pa konsckvenser-
ne {eller maske ligeer solidariteten for natio-
nalstaten pa et lille sted for en og anden ind-
bygger). Og den sociale kontrol fungerer ikke
som tilforn i de sma. lokale samfund.

Hvis denne analyse har noget pa sig. er det
nok vierd at Kigge pa andre samfundsmodeller
i nierligeende lande. England forekommer af
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flere grunde sierlig interessant: det er ikke kun
Bonde Nielsen, som er flyttet tl London: om-
vendt synes ikke alle i samme stad at trives lige
sodt. O spargsmalet er. om den engelske syee
or i vej over Nordsoen?

2 Renentvee-rapporten

For den, som ikke er vieldig fortrolig med
angelsaksiske forhold er der netop kommet en
farvestrilende, glittet, men ikke uinteressant
publikation fra » The Joseph Rowntree Founda-
tiong med titlen »En undersogelse af indkomst
og velstand« — i England forstas, Den bringer
maske ikke sa forferdelig mange nyheder til
torvs, men giver et foruroligende indblik i for-
hold og udvikling i indkomstfordelingen i
Storbritannien.

Rowntree-rapporten bestar af 1o bind. An-
svaret for det ferste har en gruppe pinger, hvis
formand var Sir Peter Barclay, tidligere radgi-
ver for Margaret Thatcher om socialpolitikken.
Ogsd regeringens nuverende radgiver var
med. Det samme var lederne af det engelske
LO (TUC), Amtsridsforeningen og Britisk In-
dustri samt forsknings- og velgerenhedsinsti-
tutioner.

Gruppens sckreteer, John Hills fra London
School of Economics, har alenc ansvaret for
andet bind, der tjener som dokumentation for
gruppens konklusioner.

Forste bind bestar af tre dele: en analyse aff
udviklingen i indkomster og ulighed, en vurde-
ring af konsekvenserne af den wndrede ind-
komstfordeling og endelig forslag til en ny po-
litik. Deterisar 1. del (samt bind 2) som kan fi
en dansker op af divaneseren.

3 Uligheden

For guderne skal vide. at uligheden er vok-
seti UK. Figur I viser udviklingen i ulighed si-
den 1949, malt ved hjxlp af ginikoefTicienter.
Figuren indicerer, at uligheden i 1990 var ster-
re end pa noget andet tdspunkt siden anden
verdenskrig,

Figur 2 viser udviklingen i uligheden for en
rekke i-lande, igen malt ved ginikoefTicienter.
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Nate: Figuren viser, at efter et fald fra begyndelsen af 60°erne er indkomstuligheden steget kraftigt siden midten af

T erne. jf ogsi fig, 3.

Kilefe: Rowmree-rapporten, som igen bar data tra Atkinsen & Micklewright (1992) for kurven tv og Goodman &

Webh (1994) for kurven th,

Perioderne er valgt, sa de skulle dackke samme
konjunkturfaser. Helt generelt synes der at va-
re en tendens til stigende ulighed, ikke mindst
blandt lande med hajt velferdsniveau. Undta-
gelserne er Danmark, Canada og Finland; men
mon dog Finland stadig horer til de serligt ud-
valgte? Derimod fremgdr det af Hummelgaard
{1994}, at uligheden ikke er steget | Danmark
fra 1981 tl 1991.

Ifolge Rowntree-rapportens tal er forskelle-
ne mellem rige og fantige steget staerkt i Eng-
land, og det fra et udgangspunkt med relativt
stor ulighed (sammenlignet med fx Sverige og
MNorge, omend niveauet var lavere end | USA).
Figur 2 er blevet kritiseret, fordi den viser
udviklingen i forskellige perioder for forskelli-
ee lande. Det var der altsd en idé i, men under
en debat pa London School of Economics har
John Hills sidenhen vist, at den miserable pla-
cering for UK ogsd gelder, hvis man ser pa
samme periode for alle lande.

Men én ting er ginikoefTicienter for hele na-
tioner. De kan som bekendt dackke over mange
sere sammenhange, jf. afsnit 6. Figur 3 viser
lidt mere héndfast, hvordan indkomstudviklin-
gen har varet, fordelt pa deciler fra slutningen
af 70"erne til begyndelsen af 90'erne. Den rin-

aest stillede tiendedel] af befolkningen har faet
realindkomsten reduceret med 1 7%, mens den
bedst stillede tiendedel har fact den hacvet med
over 60%, Nir de fattigste direkte har haft fald i
deres disponible realindkomst, skyldes det sti-
gende huslejer i offentlige boliger. Den engel-
ske boligpolitik er et helt kapitel for sig.

Unge er en udsat gruppe, og realindkom-
sterne blandt lavtlennede unge er faldet 10%
siden 1977. Der er altsd mere pa spil, og ind-
komstforskellene er sterre mellem dem, der
klarer sig godt (og har en god uddannelse) og
dem som ikke ger (og har). Dette geelder sam-
menlignet med de unge for 20 ir siden, ja sidgar
for 10 dr siden.

Og der er dobbelt 54 mange born 1 den fat-
tigste tiendedel af befolkningen som i den rige-
ste, hvilket til dels haenger sammen med fattig-
dommen hos de etniske minaoriteter. Over en
tredjedel af ikke-hvide er i den fattigste femte-
del af befolkningen. Serlig hardt ser det ud for
vestindere og pakistanere (hvor halvdelen er i
bundgruppen). Indere er derimod overrepra-
senteret i middel og over middel grupperne,

Figur 3 kan maske illustrere, at en liberal
politik, der satser pa vackst for hejindkomster-
ne, ikke med garant gavner lavindkomsterne,
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Kilde: Rowmree-rapporten.

En storre kage sikrer ikke nodvendigvis de fat-
tigste nogen sterre bid nar markedskraefterne
star for fordelingen. Abenbart ikke over en 10-
15-drig periode; men midske pd lengere sigt?

4. Arsagerne til omfordelingen
Rowntree-rapporten angiver flere grunde
til den stigende ulighed i UK:

— den internationale arbejdsdeling har fort til
voksende arbeydsleshed og mangel pa eko-
nomisk aktivitet. Det synes ogsi mere van-
skeligt for arbejdslase at komme tilbage pa
arbejdsmarkedet

— stedse flere lever af overforselsindkomster

— alligevel mangler der incitamenter til at tage
arbejde
enlige voksne og enlige foraeldre stiger 1 an-
tal, og de har det svaert pa arbejdsmarkedet
det samme har de, som lever sammen med
en anden uden arbejde
omvendt har Aere kvinder fact arbejde, og
kvindernes lon er steget i forhold til maen-
denes

— der eraltsa sket en polarisering mellem par.,
som begge har arbejde, og familier. hvor in-
gen har arbejde’
denne polarisering haenger sammen med
uddannelsesbaggrund, som igen hmnger
sammen med social og etnisk baggrund

or en social cirkel er i gang: opsplitning

mellem nedslidie bydele for de udstadte og

velplejede forsteder for de velbjargede.

Det ejendommelige er, at vi stort set kan
zenkende alle disse elementer fra den danske
virkelighed. De eneste omrader. hvor der vir-
kelig er forskel, synes at viere to:

— 1 England er lonforskellene steget starkt,
mens de er blevet mindre i Danmark i sam-
me periode (Hummelgaard, 1994)

— og indkomstoverforslerne i UK er ifolge
rapporten langtfra fulgt med gennemsnits-
lonningerne, hvor fx folkepensionen neje
har fulgt lenningerne 1 dansk  industri
{Hummelgaard m.fl. 1995),

Dermed kan vi forklare Danmarks pene
placering i figur 2; men stigende polarisering
og begyndende ghettodannelse oplever vi alli-
gevel. Den okonomiske situation for familier
pa overforsel i Danmark er maske relativt ac-
ceptabel, i hvert fald sammenlignet med UK,

I 11993 havde over 40%, at famihier med en voksen
ingen erhvervsindkomst, hvor tallet var 2491 1975,
1 samme periode er andelen af familier med w voks-
ne, som begge havde arbejde. steget fra 51 ul 60%,
mens andelen. hvor ingen havde nogen erbvervsind-
komst, steg fra 3 ul 1%,
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Kidde: Rowntree-rapporten.

men dermed ikke vaere sagt, at alle disse fami-
lier er ordentligt integreret i samfundet.

Det kan i evrigt vaere lidt sveert at forstd
Rowntree-rapportens begrundelser. Hvis over-
farslerne er sa haje, at det ikke kan betale sig at
arbejde, hvordan kan arbejdsleshed sa vaere ar-
sag til oget ulighed? Og hvordan kan man an-
fore som grund tl stigende ulighed at stedse

flere lever af overforsler — men alligevel mang-
ler der incitamenter til at tage arbejde?

En del af forklaringen ligeer dog nok i, at
indkomstoverfarslerne vel er fulgt med de la-
veste lenninger, men ikke med gennemsnits-
lennen. Lenspredningen er som navnt steget,
og de lavtlonnedes fidus ved at tage arbejde er
folgelig ikke blevet storre. Stadigvaek er den
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gennemsnithge kompensationsgrad 1 UK langt
lavere end hertillands, saen stigning 1 arbejds-
losheden slar sterkere igennem pa indkomst-
fordelingen,

Endelig spiller det en rolle for indkomst-
fordelingen. at der i UK har vieret en kraftig
vickst i antallet af selvstiendige, som tegner sig
for polerne i indkomstspektret. Mange sma fo-
retagender inden for rengoring, handel og ser-
vice tjener tilsyneladende meget lid. Nogle
siclger alene familiens egen arbejdskraft. Etni-
ske grupper af selvstaendige ligger blandt de al-
lerlaveste indtegter (1 det omfang, man nu kan
male dem).

3. En digression om maling af wlighed

Rowntree-rapporten gor i avrigt ikke meget
ud af problemerne med at male ulighed. Oko-
nomisk viekst forer vel alt andet lige til stigen-
de ginikoefTicienter.

Starre velstand og et rigeligt boligmarked
vil fore til mindre familicr. Men statistisk set
vil familiedelinger fore til registrering af storre
ulighed. /Egteskabet er som bekendt en over-
ordentlig indkomstudlignende institution (jf.
DOR, 1991).

Ogsa stigende uddannelsesniveau vil give
starre ginikoefTicienter, fordi det giver storre
indkomstforskelle livet igennem. Men det er
vel en ulykke, der er til at overskue for den
hajtuddannede, der nok sugede pé lappen som
student, men for hvem livsindkomsten mitte
viere er det relevante mal.

Endelig kunne man sporge, om ikke ulig-
hed skulle mdles pad forbrug, snarere end ind-
komst, Hvis de skal overleve, ma de fattigste
grupper i Rowntree-rapporten nu ogsa fa til-
skud fra familie eller Frelsens Hear, hvis ikke
de tjener sorte penge.

Sa nar uligheden stiger i Tyskland (jf. figur
2), kan det maske forklares ved malemetoder.
Men nar Danmark i samme figur tegner sig for
storre lighed, kan de her naevnte maleproble-
mer ikke forklare det. Ej heller kan de vel for-
klare, at Englands ulighed er vokset sa markant
mere end Tysklands.

Og enhver, som har varet 1 London for nv-
lig. har kunnet opleve det voldsomme udbud af
lavtlannet arbejdskraft. Det er neppe heller til-
feeldigt. at sa mange forretningsfolk kerer i li-
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mousine med chautfor ~ en pendlingsform,
som vi sjaeldent ser i Kobenhavn,

fi. Kren

Rowntree-rapporten erkender, at internatio-
naliseringen seetter grenser for socialpolitik-
ken, men mener dog. der er nogen beviegelses-
frihed tilbage.

Man vil satse pa uddannelse, social- og
skattepolitik samt bolig- og byudviklingspoli-
tik. Det lyder, som om vi har hort det for,

Men det er interessant, at denne gruppe har
kunnet na ul enighed om at foresla bedre ind-
komster for de lavtlonnede. En mulighed kun-
ne vaere at genindfore minimumslonningerne,
Samtidig vil man styrke incitamenterne til at
i i arbejde. For selv om kontanthjmlpen er lay,
sct med danske ojne, si er de lave lonninger til
tider endnu lavere.

Men forslagene til sendrede incitamenter
mi undre. Man vil for en tid bevare stotte til
folk, som kommer i arbejde - sa fordelene ved
at komme i gang bliver indlysende. Men bliver
incitamentet til at spadsere ind og ud af ar-
bejdsmarkedet si ikke et problem?

7. Minimumslonningerne

Andre undersegelser tyder da ogsa pa, at
afskaffelsen afl minimumslenningerne 1 Eng-
land nok forte til lenfald, men ikke til oget be-
skaeftigelse (jf fx Machin og Manning, 1994),
Faktisk kunne der se ud til at viere en positiv
sammenhang mellem beskaftigelse og mini-
mumslenninger (hvad vej sammenhzngen s
ellers gar). Minimumslonninger har i England
angiveligt haft betydming for lenstrukturen i de
relevante erhvery, men ikke for beskae ftigelsen.
Ogsa | USA kunne det se ud til, at forhajelser
af minimumslenninger ikke reducerer beskef-
tigelsen (Card og Krueger, 1994}

Men hvad er det? Har beskeftigelsen ikke
noget at gare med lonningernes hejde? Er alt,
hvad vi lerte hos @lgaard om cftersporgslen
efter produktionsfaktorer, da helt passé?

Mu er arbejdsmarkedet langtfra noget per-
fekt marked ikke engang i de angelsaksiske
lande. Der er mange delmarkeder, de hanger
mere eller mindre godt sammen og pa mange
af dem er der monopson- og/eller monopol-
lignende tilstande. Men fuldt sa vasentlig er
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miske betvdningen af indkomstoverforslerne.
Selv om de er lave i England, si setter de vel
en grense for, hvad folk vil accepterz af'lan og
dermed arbejde, Det behover altsi ikke at vazre
eftersporgselskurven pa arbejdsmarkedet, der
har mistet sin vante heldning: men udbudet,
der knzkker (hvis ikke det helt forsvinder). nar
lonnen bliver lavere end kontanthjxelpen. Dog
tvder de empiriske resultater ikke pa. at denne
torklaring kan sti alene.

Det bor tlfopes, at de sidste mindstelennin-
ger i UK forst blev afviklet i 1993 (hvor ni-
veauet var 30 ke i timen!). Denne begivenhed
kan altsa ikke forklare udviklineen 1977-90,
som visti figur |,

Under alle omstendigheder er det forun-
derligt, at Rowntree-rapporten gor si meget ud
af manglen pd incitamenter til at tage arbejde
trods de lave overforsler. Heraf kan v kere, at
det er hele indkomststrukturen, ikke niveauet,
vi skal fokusere pd. Vi leser nppe mange be-
skeeftigelsesproblemer ved en isoleret nedsat-
telse af minimumslonningerne,

& Lenspredningen

Det er almindeligt antaget, at den ogede
lonspredning i de angelsaksiske lande skyldes
deres liberale politik, mens udviklingen i Kon-
tinental-Europa er mere pdvirket af en vel-
frerdspolitik, hvor minimumslonninger og so-
ciale overfarsler spiller en sterre rolle for lon-
dannclsen. Hertil kommer sd betydningen af
uddannelsespolitikken, Det gaelder bide for
USA og UK, at de ikke har samme traditioner
for faglige uddannelser som i fx Danmark og
Tyskland.

Man kan dog sperge, om ikke udenrigs-
handlens sammensxning, herunder eksport-
strukturen, spaller en rolle 1 denne sammen-
haeng, Nar Danmark har haft faldende ulighed,
haenger det ifalee Hummclgaard (1994) sam-
men med faldende lonforskelle blandt de be-
skaeftigede. Det kunne selvfolgelig forklares
med niveauet for dagpenge, minimumslon og
uddannelseseksplosion. Men ogsi England har
haft en voldsom vaekst i de videregiende ud-
dannelser.

Derimod ved vi, at den danske ¢ksport er
domineret af varer med ringe uddannelsesind-

[

hold (jf. Hansen 1993). Det seneste opsving
har jo ogsd vaeret pricget af industriprodukter
med beskedent uddannelsesindhold (mobler,
metalind.) fra regioner, der ikke er plaget af
universiteter (Ringkobing, Viborg), Hvis cks-
portindustrien nu har vaeret lonforende i det
sidste tiar, kan det maske forklare de faldende
lenforskelle,

Omvendt kunne UK's lonstruktur viere pi-
virket af eksporten af serviceydelser, herunder
finansielle ydelser. som er prieget af hoje lon-
ninger og hoj uddannelse. Eller sagt pa en an-
den made: Vacksten i den engelske ekspont er
miske praeget af hojtlonserhvery og bidrager
derfor il eget uliched, mens vaksten 1 den
danske cksport er pracget af lavtlonserhvery og
bidrager derfor til storre lighed? Ogsd Tvsk-
lands eksportsammensietning og lonudvikling
kunne passe ind i dette billede. Det var da verd
at Lmdermgc NnErmere.

En suhjelkriv konkflision

Uanset forklaringerne: Den engelske mo-
del er ikke rar - det er min helt personlige kon-
Klusion. Men den liberale politik or naeppe ale-
ne om at forklare udviklingen. Og det bliver
sviert at endre systemet markant - penge alene
gor det i hvert fald ikke, rent bortset fra, at de
kan blive sviere at skaffe.

Det kan lyde bizart, at incitamentet til at ta-
oe arbejde er beskedent for store grupper, ndr
indkomstuligheden er vokset og niveauet for
overforslerne er faldet markant i forhold il
gennemsnitslonningerne. Men nissen flyuer
med, nar bide overforsler og lave lenninger re-
duceres!

Mailt med en engelsk alen ligner Danmark
nok et smarhul. Vi har ganske vist mange pro-
blemer, som ligner de engelske, men i en langt
mindre malestok.

Ikke desto mindre kan internationaliserin-
gen tvinge os i retning af engelske tilstande.
Hvis kapital- og personbeskatningen skal lem-
pes, kan der blive behov for nye/storre skatter
pa ting og vdelser, der ikke flytter over graznsen
{som fx ejendomsskatter og brugerbetaling, jf.
Sarensen 1995). Men der mi ogsa viere mulig-
hed for at afluse det danske system. fx ved at
reducere pengestrom og gratisvdelser ul wvel-
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bjeroede damskere. Selvtolueliv var det endnu
bedre. hvis vi fik reduceret behovet for over-
torsler til arbepdsduelize danskere.

Veltierdsstatens finansieringsproblemer
skulle dog viere al at lose: hvis der var en vilje.
var der vel ogsaen ve),

Polariseringen er langt vanskeligere at tack-
le, bade i det engelske og danske samfund.
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