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Statens Jordbrugs- og Fiskeriokonomiske Institut

I Indledning
EF-reformen i 1992 og dens ledsageforanstalt-
ninger markerer en @ndring i den curopieiske
landbrugspolitik. Tidligere blev landbrugs-
stotten givet indirekte gennem manipulation
af priserne pi landbrugsprodukter, mens den
efter omlegningen i langt hojere grad gives
som dirckte stotte. 1 tilknytning til reformen
er indfort de sakaldte ledsageforanstaltninger,
som giver mulighed for at give tilskud til for-
skellige former for miljevenlig landbrugsdnfi.
Der kan for eksempel opnis direkte tilskud til
20-arig udtagning af agerjord il brak, sprojte-
fri randzoner og nedsmtielse af kveelstoftil-
forslen. Ledsageforanstaliningerne udger bud-
getmassigt en beskeden del af den samlede
landbrugspolitik, men det er forste gang dele af
landbrugspolitikken direkte rettes mod milje-
politiske hensyn.

Med det nuvarende finansieringssystem er
der kun en svag sammenhang om overhovedet
nogen mellem et medlemslands bidrag til de
samlede udgifier og dets dispositioner, herun-
der miljepolitiske tiltag, der medforer ogede
transfereringer fra ELL Af denne grund kan
EUs bidrag til nationale miljepolitiske for-
anstaltninger, hvor ordningerne i EU land-
brugspolitik udnyties, stort set betragtes som
en nettotransferering. Nar det er tilfaeldet, dri-
ves der en kile ind mellem de faktiske omkost-
ninger ved miljopolitik set fra medlemslandets
synspunkt og de realekonomiske omkostnin-
ger i form af tabt produktion.

I denne kommentar vil vi med et konkret
cksempel belyse, hvorledes dette kan pavirke
nationale miljopolitiske tiltlag. Eksemplet, der
er valgt, er regulering af landbruget i vandind-
vindingsomrider med henblik pd at smnke
indholdet af nitrat i drikkevand; for en uddy-
bende beskrivelse af analyser og metoder
henvises til Schou og Vetter { 1994).

2. Regudeving af arealanvendelsen i vand-
indvindingsomrader

I Danmark indvindes hovedparten af drik-
kevand ved boringer i landbrugsomrader, og
tilforslen af nitrat til grundvandet — og her-
med drikkevandet — stammer hovedsageliat
fra landbrugets forbrug af handels- og husdyr-
zodning. Den anbefalede avre griense for ni-
tratindholdet 1 drikkevandet er pa 50 mg pr. li-
ter (Den Europeiske Kommission, 1991), og 1
relation til danske forhold, svarer det til en
araense pa 50 mg pr. liter i det vand. som fin-
des 1 landbrugsjordens everste lag (rodzone-
vandet), jf. Frier og Christensen (1991).!

CGraensevierdien er i dag overskredet 1 flere
sandjordsomrader, og derfor er der et behov
for reguleringstiltag 1 et antal sandjordsomri-
der, hvor der indvindes grundvand. En mulig-
hed for regulering er, at legge restriktioner pa
arcalanvendelsen 1 vandindvindingsomrider:
det vil sige styre fordelingen af areal udlagt til
plante-, kveeg-, svineproduktion eller brak.”
Denne regulering er effektiv, fordi landbrugets
nitratforurening afhanger forholdsvis prizcist
af om landbrugsarealet anvendes til plante-,
kvieg-, svineproduktion eller er braklagt.

1. Grundvandet fornys gennem nedsiviing. 1 landemri-
derne indcholder det nedsivende vand kvaelstof fra land-
brugsproduktionen, Det er derfor generelt accepteret, at ni-
tritkongentratonen i det vand, som forlader landbrugsjor-
den, ikke bor overstige arensevaerdien for nitrat 1 drkke-
vandet, jf. Frier og Christensen (1991},

2. En anden mulighed for reguleringstiftag er beskatning af
forbruget af gadning. Det er ikke hensigten med nerveren-
de kemmentar at diskutere regulening af landbrugets arcal-
apvendelse versus beskaming af godning. Det kan dog an-
forgs, at vandindvindingsomraderne udgor en beskeden del
al det samlede landbrugsareal. bvorfor en generel afgift
med henblik pzi reduknion af kviestoftabet 1 vandindvin-
dingsomrdder kan vaere uhensigtsmiessig, Hertil kommer,
at det nawrligvis er lettest ar beskatte handelsgodnng.
mens det hovedsapeligt er husdyrgodningen, som giver an-
ledning til problemer.
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Tahel 1 Afkast ow bveelsiofhefastning fra land-
hrnigets hoveddreitisformer.

Plante-  Rwviee- Svine-

brug brug brug

Adkasn krohi [ty 2350 3,300
Nunnkonveniration,

mg N0 faf 77 128

Ao Lgne beregmnger over SIF s regnskabsstansnk.

Den  samfundsokonomisk  set optmale
arcalanvendelse er den, der giver det hojeste
okonomiske afkast i et vandindvindingsom-
ride som helhed samtidig med. at graensevier-
dien for nitratindholdet ikke overskrides. Nar
miljorestriktionen er bindende. skal der brak-
legges mere arcal, desto mere forurende drifi-
formen er, og 1 denne forstand tabes der ved at
vielge en forurenende driftsform. Men det er
ikke nedvendigvis den mindst forurenende
produktion, der i kombination med brakleg-
ning af jord indgar i den optimale arcalbenyt-
telse. En miljobelastende produktion kan ind-
@i 1 den optimale arealanvendelse, nir den har
et hojt afkast sammenlignet med andre og
mindre belastende produktionsformer,

Afkastet fra landbrugsproduktionen kan
opgores ved den aflonning, de primeere fakto-
rer arbejdskrafi, kapital og jord oppeberer.
Jord er den eneste af disse produktionsfakto-
rer, som er fast pa langt sigt. hvorfor jordren-
ten udtrykker verdien af at have landbrugs-
produktion. Afkastet for de tre produktions-
former og for braklagt jord i sandjordsomra-
der er anfort i tabel 1 sammen med nitratkon-
centrationen i rodzonevandet.

Beregningerne af jordrenten er bascret pa
et udvalgt saet af landbrugsregnskaber fra Sta-
tens Jordbrugs- og Fiskeriokonomiske Insti-
tuts statistik, der er udvalgt for bedrifter belig-
eende pa jordivper af en art. hvor der for tiden
er problemer med kvaliteten af indvundet
drikkevand. De udvalgte regnskaber vedrorer
driftsarene 198990- 199192, og de anforte af-
kast afspejler derfor ikke virkningerne at EF-
reformen. Som anfort omlicgges landbrugs-
stotten fra prisstotte i retning af stotte til pri-
meere produktionsfaktorer som jord og dyre-

NATIONALORCSROMISK TIDSSKRIFT 1993 NE_ |

hold med reformen, Samlet vurderet pavirkes
afkastene fra plante-. kvieg-. og svineproduk-
tion stort set ikke (SI1. 1993) hvilket er en af
reformens malsetninger. De anforte atkast ma
altsd ogsa forventes at viere meldende for si-
tuationen efier reformen.® Nitratkoncentratio-
nen er beregnet med udgangspunkt 1 regnska-
bernes oplysminger om afgrodevalg og hus-
dyrholdt og beregningen ¢r saledes dwckkende
for de omrader, hvor der er observeret proble-
mer med vandkvaliteten.

Det ses fra tabellen, at hvis for eksempel
svineproduktionen omlegges til plantepro-
duktion vil nitratbelastningen falde. Men selv
planteproduktion. der er den mindsi belasten-
de produktionsform, opfylder 1kke griensen
om S0 mg nitrat prs liter | rodzonevandet, Der-
for er det nodvendigt at kombinere omlegning
af produktionen med braklegning — dvs, ud-
legning af landbrogsjord il ikke-landbrugs-
miessige formal — for at kvielstoftabet kan re-
duceres til et acceptabelt niveau.

Med henblik pd at reducere overskuds-
produktionen af vegetabilske afgroder | EU ¢r
der knytiet ¢t tvunget braklegningskray til
produktionen af salgsaferoder, safremt disse
skal kunne tildeles stotte (ha-preemier) over
EUs landbrugspolitik. Tvungen braklzgning
kan enten gennemfores som brak 1 omdrift el-
ler som S-irig spermanent« brak, og begge
former kompenseres ved braklegningsprasmi-
er. Ved brak i omdrifi er braklazgningskravet
12 pet. af arcalet med stattede afgroder, me-
dens det ved permanent brak er 15 pet,

Foruden den tvungne braklzgning gives
der under ledsageforanstaltningerne tilskud il
20-arig udtagning af agerjord. Ordningen gel-
der dog kun producenter 1 Swerligt Falsomme
Landbrugsomrader (f.eks. vandindvindings-

3osvineproducenternes afkiast er i Forhold nl andre drifis-
former meget svingende. bvorfor det hope afkast kan viere
wdtrvk for en nisitkoprienme, Ligeledes er mubghederne for
at udvide svineproduktionen 1 wvisse omriader begrienset
al reglerne vedrorende udbringning af husdyreedming.
Kuviegproducenternes jordreme of pavirket af begriensnin-
een i antallet af producenter som en folge af malkekvoten
op dden hoge mielkepris, Hus der bortses frasadanng For-
burde drifisformernes

hold — og naturgivne vananoener -

Jurdrente wdeelt set konverzere,
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Tabel 2. Afkast og arcafanvendelse for EF-re-
o,

Plante-  Kveg- Svine-

brug brug brug

Dyrket jord, pet. 1 48 24

Brak, pet, k1] 52 76

Gins. afkast, keoha 220 920 770
Cins. nitratkoncentration,

mg NOs /L S0 50 sl

omrider). og Kraever en saerlig ansogning. Den
jord, som onskes braklagt under denne ord-
ning. skal indtil udtagningen have vieret an-
vendt til almindelige landbrugsmassige for-
mal. | modsetning tl tvungen braklegning,
hvor der er lagt sanske omfattende restriktio-
ner pid anvendelsen af brakarealerne, kan arca-
ler under den 20-drige udiagning omdannes til
socr, moser, skov, mv., ligesom det er tilladt. at
fade heste og drovtvggere pleje omriderne
ved aferesning, Der ma dog ikke vandes, gad-
skes eller anvendes bekampelsesmidler pa
arealerne, ligesom vegetationen ikke mi ud-
nyttes okonomisk.

3. Arealanvendelse for EF-reformen

I tabel 2 er vist den gennemsnitlige jord-
rente pr. hektar opgjort som summen af afka-
stet pa landbrugsdrift og afkastet pa brak efter
regulering. Det forudsmettes, at udtaget jord
skal kunne inddrages i produktionen pany. Det
krieves, at den braklagte landbrugsjord udlag-
ges til vedvarende gries, som jordbehandles i
et vist omfang. Udgiften hertil anslis til 400
kr. pr. hektar og kvalstofkoncentrationen er 25
mg pr. liter. De anforte jordrenter afspejler
drifisformernes afkast (fra tabel 1) samt om-
kostningerne ved braklegning og tillige hvor
stort et areal, der kan udlezgges til landbrugs-
produktion under hensyntagen til, at graense-
vaerdien for kveelstofindholdet ikke overskri-
des. Den optimale arealanvendelse er en Kom-
bination af kvazgbrug og brak i forholdet 48 il
52 pet. Tabel 2 laeses pa den made, at den mest
hensigtsmazssige arcalanvendelse i vandind-
vindingsomradet er brak og landbrugsproduk-

tion med karakteristika som kvaegproduktion,
det vil sige. at fordelingen af aferoderne og
husdyrholdet ¢r som gennemsnittet for de
kvaegproducenter, hvis regnskaber indgar i da-
tamaterialet.

Bemark at resulatet implicerer, at det
okonomisk betragtet er uhensigtsmeessigt at
opni den nodvendige reduktion i kvalstofud-
ledningen ved at omlegge til planteproduk-
tion i kombination med brak, selvom plante-
produktionen er en mindst miljebelastende
produktionsform. Nar den optimale arealan-
vendelse udgeres af kvacgproduktion i kombi-
nation med braklegning, er det fordi det storre
afkast fra kvaegproduktionen kan kompensere
for, at denne produktionsform kraever mere
braklicgning end planteproduktion. Svinepro-
duktion giver et viesentlizt hejere afkast end
de to andre produktionsformer, men resultatet
i tabel 2 afspejler, at svineproduktion kraver
langt storre braklegning end plante- og kvaeg-
produkton. Selv hvis vedligeholdelsesom-
kostningerne for braklagt jord siettes ul nul,
vil kvicgproduktion givet et storre afkast end
svineproduktion.

4. EF-reformen og ledsageforanstalinin-
gerne

De vesentlige ®endringer af EF-reformen
og ledsageforanstaltningerne med relevans for
styring af arcalanvendelsen er regler vedroren-
de frivillig braklegning og overflytning af
tvungen braklaegning til seerligt falsomme om-
rider, samt tilskudsordningen til at udtage
agerjord af produktion i srligt folsomme om-
rider, herunder vandindvindingsomrider. EF-
reformen giver mulighed for frivillig braklag-
ning indenfor den enkelte bedrift i forholdet |
hektar reformaferade til 1 hektar brak - kaldet
EU-brak i det folgende. Reformaforeder er i
Danmark typisk korn og raps, der oppebarer
tilskud i forhold til arealet. Med EU land-
brugspolitikkens nuverende finansiering har
EU-brak en samfundsekonomisk verdi pa
2.200 kr. pr. hektar. | tabel 3 er anfort det sam-
lede afkast pr. hektar, nar EF-reformen inddra-
ees 1 planlegningen af arcalanvendelsen 1
vandindvindingsomraderne. Det er stadig op-
timalt at udlazgge 48 pet. af arcalet til kveg-
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fabeld 30 Afkast oe arealamendelse ofier EF-re-
fornn.

Plante-  Kywee-  Svine-
brug brug  brug
{1y Dwrket jord, pet. 44 48 23
herad reform-
afaroder RR] 24 LT
121 Elbrak, pe 33 24 22
{31 Stotieherettigeet
arcal. pet. {14 414} Ny
(4 Stotte til (1o
{2 pet. Oy 47 44
COvertort brak
(3-4), pet. 0 ) 22
Gins. alkast, keha 1420 2030 2.000
Adkast tl brak. krha 1290 L7300 1.220

Awens 0oz (2 summer ikke ol FOO pet, idet der broklee-
ek et areal uden stote,

brug og resten ul brak, Men bemaerk at afka-
stet er oget for alle produktionsformerne samt,
at forskellen pa afkastet mellem kvig- og
svineproduktion er mindsket. [ forhold til ta-
bel | opstir den afzerende forskel ved, at der
forekommer et »afkast til brake. Afkastet tl
brak er vist i tabellen, og angiver den sam-
fundsmaessige vaerdi af at braklagge en hektar
jord i ¢t miljefolsomt omride, Denne vaerdi er
bestemt af tre forhold: 1, udgiften til vedlige-
hold, 2. verdien af stotte til braklagt land-
brugsjord i omridet {EU-brak) og 3. vaerdien
af eget produktion med stotte 1 andre omrader.
Beregningen i1 tabel 3 tager saledes hojde for,
at det stetteberettigede areal 1 vandindvin-
dingsomrader indskrenkes ved reguleringen.®

Alternativt til EF-reformen kan ledsage-
foranstaltningerne, der er serligt rettet imod
natur- og miljobeskyttelse, soges benytiet.

Med ledsageforanstaltmingerne kan ager-
Jord udtages il 20 arig braklegning med en
kompensation pa 1915 kr. pr. hektar. Ledsa-
eeforanstaliningerne finansieres sierskilt fra
den ordiniere EU landbrugspolitik oz udamifien
deles Ligeligt mellem Danmark oz EUL Det
samfundsmeaessize afkast kan derfor saues il
957 kr. pr. hektar.

NATIONALORKONOMISK TIDSSKRIFT 1995 NR. |

fahel 40 Afkast o arealameendelse ved ledsa-
N . L]
weforanstaliminger

Plante-  Kuvivg- Svine-
brug bruyg brug
(1 Dveket jordd pet, Ol 48 24
heraf retorm-
algroder 46 24 22
(21 Brak, perge) 3 52 Tt
{31 Swncheretigeet
arcal, pet. 0l iy (18
(41 Stoue ul
(1. pet. 4% 24 22
Overfort brak
(3-4). pet. 18 12 44
Cins, alkast, kr/ha 1.74) 2440 0 2700
Adkast ul brak, kr.'ha 145810 25200 2130

Neateeret) - Brak under ledsageforanstaltninger; EU-brak er

pr definition nul 1 dette scenario.

I forhold til EU-brak er der den afgorende
forskel ved ledsageforanstaltningernes udtag-
ningsordning, at der kan opnas stette til hele
det areal, der brakliegges inden for vandind-
vindingsomradet samtidigt med, at basisarca-
let uden for omradet kan oges med hele det
tidhigere reformaferodearcal pa de braklagte
jorde. Arealafkastet, nar ledsageforanstaltnin-
gerne inddrages i planlagningen, er vist i tabel
4. Heraf fremgar det. at den optimale arealan-
vendelse skifter til en kombination af svine-
produktion og brak i forholdet 24 pew tl 76
pet

4. Braklag jord kan have en vierdi andre steder @ lander,
fordi EU fandbrugspolinkken indebarer en overgrense pi
antaller af hektar, der er tilskudsbercttigede, Det sakaldie
basisareal er lustorisk bestemt og udger omtrent 2, 3000000
hektar, Der kam under den almindehge landbrugspolink
hojst uddbetales stette 1l dyrknimy af reformafurader og ul
hraklivgning af landbrugsjord svarende tl basisarealer. fm-
plikationen heraf eroat hvis det samlede stomeberettigeds
areal 1 sandindvimdingsomraderne efter rezulermye udgor
mindre end det historisk bestemite stotteberettigede areal,
kan stotteberettiget produktion eller brak ooes andre steder
1 landet. Der kan sa at sige sflyites stotte ud af omradens,
Vierdien af frigiort basisarcal er skonsmagssign a1 ul 2O
kr. pr. hektar, og dette ma anses for ¢t mindsteskon
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Ved anvendelse af ledsageforanstalinin-
eerne er afkastet pa braklagt jord stadig storst
for kvaegbrug, men sammenlignes tabel 3 og 4
ses det, at forskellen til svinebrug er indsnay -
ret. hvilket er tilstrekkeligt il at endre arcal-
anvendelsen 1l en kombination af svinepro-

duktion og braklazgning. Dette skyldes, at der

med ledsageforanstaliningerne opniis et sar-
ligt tilskud til udtagning af landbrugsjord
(brakleegning), safremt denne tager hensyn til
natur- og miljobeskyttelse samtidig med, at
den almindelige landbrugsstotte som naevnt
bevares, men bare i et andet omride. Effekten
herat er. at brakleening far en hojere verdi
end for EF-reformen, og det styrker konkur-
renceevnen for de forurenende produktions-
former, der netop krazver meget braklaegning.

J. Konklusion

Regulering af landbrugets arcalanvendelse
er ¢t effektivt styringsmiddel i forhold til mil-
jopolitiske malsetninger. Med de nuvaerende
landbrugspolitiske ordninger kan en sadan re-

Litteratur

Den Europriske Kommission. 1991, Direktiv Nr. L
3751 al 12121991 (91/676/EEC).

Frier, 1.O. og LR, Christensen. 1991, Kvelstof, fos-
for og organisk stof i jord- oz vandmiljoet. Rap-
port fra konsensuskonference, Undervisnings-
ministeriets Forskningsafdeling, Kebenhavn,

Schou, LS. oz H. Vetter, 1994, Reoulering af arcal-

113

sulering i hoj grad tilrettelegges. saledes aten
vaesentlig del af omkostningerne ved regule-
ringen modsvares af transfereringer fra EU il
Danmark. Denne udnyttelse af EU-politikken
har vaesentlig betydning for arealanvendelsen
efter regulering. Som det er demonstreret,
medforer reformen af EU's landbrugspolitik, at
de miljobelastende produktionsformers kon-
kurrenceevne oges, 1 eksemplet med vandind-
vindingsomrider skifier arealanvendelsen fra
en kombination af kveegbrug og brak til en
kombination af svinebrug — der er den mest
forurenende produktionsform — og brak.
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ROMMENTARER
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