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En undersogelse af nationens velstand

Jom Henrik Petersen

Center for Helsetjeneste forskning og Socialpelink. Odense Universitet

11776, Adam Smath. An fnguire into the Na-
trre aned Ceuses af the Wealth of Navions. Ho-
vedtema: Den ekonomiske udvikling, et stu-
diumaf de krefier, som pa det lange sigt betin-
ger vickst | nationernes velstand. Vaeksten pri-
meert fremkaldt af en arbejdsdeling defineret
sd bredt, at den ogsi inkluderer, hvad vi nu ul
dags ville betegne teknologisk fremskridt. En
ikke unaturlig association mere end 200 ar se-
nere ved lesning af Velstand og Velfierd. 4.2
ke publikationer (en analysesammenfatning,
11 bind bilag og en forslagsrapport) befordret i
trykken af Kommissionen om fremtidens be-
skeftigelses- og erhvervsmuligheder nedsat af
regeringen til vurdering af de langsigtede ud-
viklingsperspektiver for dansk erhvervsliv og
analyse af beskeftigelsesmulighederne 1 et
langsiztet tdsperspektiv. Under hensyn til den
voksende internationalisering og alobalisering
af det okonomiske samkvem, den forsterkede
konkurrence fra @steuropa og de nyindustriali-
serede lande, og udviklingen i retning af et in-
formations- og servicesamfund. En serlig in-
teresse knyttet tl betydningen af den teknolo-
siske udvikling.

Mark Blaug beretter om en sxlsom mand:
»Once upon a time there was a man who read
the Wealth of Nations; not a summary, nor a
volume of selected passages, but the Wealth of
Nations itself.... Now, of course [ may have
exaggerated somewhal, There probably never
was any such man.« Mon ikke den samme
pskiebnew vil blive Velfierdskommissionens
wdgivelser til del? Det krever sin mand at lese
2585 sider. Viljen viere nok sa redebon, men
kodet er skrobeligt. Meget vil dog utvivisonut
blive Lest og lest af mange. fordi der pa de
mange sider er samlet si megen information, at
store dele med fordel vil kunne inddrages i un-
dervisningen i samfundsheskrivelse. andre de-

le i et socialpolitisk pensum, atter andre i et
curriculum i arbejdsmarkedspolitik o.s.v. Jo.
liest vil store dele blive, Om ikke andet sa af
studerende, der befatter sig med seminarer og
specialer med sammenhaeng til det omgivende
samfunds problemer. Sadanne studerende ck-
sisterer faktisk endnu, selv om de er ved at bli-
ve mere sjeldne fugle, Og sjaeldne fugle bor
fredes.

Ogsza pi anden vis fremkalder lesningen
gamle Smith i erindringen, Ikke mindst i hen-
seende til apologien for de ligeviegtsskabende
mekanismer i et konkurrencemarked. Konkur-
rencen, fremhmever Kommissionen, leder res-
sourcerne derhen, hvor de anvendes mest ef-
fektivt. Et karakteristisk trak ved markeds-
okonomien er, at der hele tiden sker fornyelser
og forbedringer i produktionsprocessen, og at
det sker ud fra virksomhedernes privatoko-
nomiske tilskyndelser. Det drivende element
bag produktivitetsstigningen, anfores det fle-
re gange, er selve det markedsbaserede ekone-
miske system; men selvsagt er der opgaver,
somn ikke loses af markedsmekanismen, og det
er dem, der bla. ligger bag overvejelser over,
hvordan erhvervenes rammevilkir tilrettelaeg-
ges bedst muligt. Netop derfor understreges
det 1 dreftelsen af erhvervspolitikken, at der ik-
ke skal opereres med stettecordninger til enkeli-
virksomheder cller udvalgte scktorer, men at
opeaven ¢r at sikre sddanne rammevilkar, der i
det mindste ikke er ringere end i de viesent-
ligste konkurrentlande. Generelt fremhaeves. al
den store omstillingsevne, der er Kommissio-
nens kerncanhpgende, forudsetter, at okono-
misk/politiske instrumenter er markedsoriente-
rede. hvor der ikke er abenlys fordel ved of-
fentlig regulering. Velstanden, the Wealth of
the Nation. falger af den ekonomiske viekst,
som igen overvejende skyldes de okonomiske
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incitamenter i en fri markedsokonomi. Men
markedsokonomien kan ikke #ti alene.

Hensynet til fordelingen. miljoet. de svage
grupper o.s.v. mi medtenkes. Og glemmes ma
det ikke. at produktivitetsvieksten i ikke ringe
grad er athengig af de institutionelle rammer,
der virker gennem deres betydning for aktorer-
nes incitamenter.

Veldefinerede ¢jendomsrettigheder spiller
cn central rolle, understreger analysen, Fravaer
af sadanne veldefinerede rettigheder kan fare
til markedsimperfektioner. Eksempelvis un-
derstreges flere gange risikoen for »underin-
vesteringe i udvikling af teknologisk viden,
hvis der ikke eksisterer ejendomsrettigheder,
som hindhweves. Pigou, Coase og en senere
tid klinger med, men bag dem lyder fortsat
Smiths dictum om »the duty of crecting and
maintaining certain public works and certain
public institutions, which it can never be for
the interest of any individual, or small number
of individuals, to erect and maintain; because
the profit could neither repay the expense to
any individual or small number of individuals,
though it may frequently do much more than
repay it to a great society.«

Understregningen af de institutionelle ram-
mer er dybest set Smith’sk. Negligeres de, -
ster samfundet et ikke uviesentligt politisk/-
okonomisk instrument, og det forbiscs, at en
karrektion for markedsfejl i sig selv forudsaet-
ter en instituwtionel struktur, Og, tilfajes det,
svarende til markedsimperfektioner eksisterer
der ogsd politiske imperfektioner. Det er nad-
vendigt at vurdere begges betydning. Det er sa
sandt, som det er sagt: men det er nu sadan lidt
stilfrerdigt udtrykt ikke de politiske imperfek-
tioner, der ofres megen opmerksomhed pa de
mange sider. Det kunne kanske vazre sadan, at
de spillede en ikke ringe rolle i forstaelsen af
den hidtidige udvikling og sikkert ogsa i vur-
deringer af de mulige udviklingsperspektiver.
Omend malt med bred pensel kunne Mancur
(sons »The Rise and Decline of Nations« ha-
ve veeret en inspirationskilde til et - i forhold il
den staerke okonomisk teoretiske vaegtlegning
— bredere perspektiv. {Betenkningen er dog ik-
ke ganske uden antydninger af andre udsigts-
punkter. end dem der er kerne i en okonomisk
betragthing. Eksempelvis advarer man imod
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midlertidige offentlige ordninger til »losninge«
af midlertidige problemer, fordi det vil viere
problematisk for politikerne at afskaffe sidan-
ne ordninger, nar konjunktursituationen kree-
ver det).

Smith afviger pa to punkter vaesentligt fra
Velfierdskommissionen. Eller ogsa er det om-
vendt! Der er intet 1 »Wealth of Nations«, der
antyder, at dens ophavsmand selv skulle have
vaeret opmierksom pa, at han befandt sig { et ti-
dehverv. Han var knapt opmaerksom pd. at han
levede pa randen af den industrielle revolution,
som den senere er blevet kaldt. Han var ingen-
lunde den industrielle revolutions profet. An-
derledes med Velfierdskommissionen i dens
meget sterke betoning af teknologien som
drivkraft i en transformation i retning af infor-
mationssamfundet hvilende pa videnbaseret
produktion og videnbasercde ekonomier. »Vi
er midt i en overgang fra industrisamfund til
informationssamfund, som i historiens klarere
lys maske kan vise sig at veere en lige si stor
samfundsforandring som overgangen fra land-
brugssamfund til industrisamfund.«

Det andet punkt, der markerer en viesent-
lig forskel, er stilen. Som Schumpeter skriver:
»lLast but not least, argument and material
were enlived by advocacy which 15 after all
what attracts a wider public: everywhere,
the professor turned his chair into a seat of
judgment and bestowed praise and blame.«
Det kan en enkelt mand. Det kan en kommis-
sion ikke, og da slet ikke en kommission med
en sammenseming som denne. Arbejdet er
imidlertid ikke panske uden »advocacy«, men i
det omfang den er der, skal den findes 1 analy-
serne - ikke | rekommendationerne, Og hyp-
pigt i en implicit, spargende form.

Det skal jo nok ogsa ses lidt i sammenhaeng
med samfundsvidenskabemes almene status,
Som det sa rigtigt kommer til udiryk i over-
skriften pa bilag 1s prisveerdige forseg pa at in-
troducere den lege leser til det, okonomisk
teort har at byde pa: »Nogle forklaningsbidrag
fra nationalekonomien«. lIkke Nationalako-
nomiens Forklaring. Thi der er jo, som det an-
fores, forskellige opfattelser af, hvorledes oko-
nomisk teori skal fortolkes og hvilke dele, der
bor lazgges mest viegt pa. Og i den udstrekning
bemeldie teori er god til at forklare samfunds-
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udviklingen. giver den dog ikke hverken sim-
ple eller entvdige svar pa losningen af sam-
tundsekonomiske problemer. Sa den enkelte
vielger, hvad den enkelte har vsttil, Indtil tids-
anden matte viere moden! »Det ¢r med til m
vanskeliggore en losning af problemerne i det
danske samfund. at der hersker uenighed om
arsagerne til problemernes opstaen, og at der
hersker uenighed om konsckvenserne at muli-
o losningsforslag.«

2. En gunstig udvikling for dansk or-
hvervshive En wndnng af den traunge Tedig-
hedsudvikling. Begee som forudsictninger for
at velfrerden kan opretholdes. Nok en wvel-
frerdskommission, men med focalpunkt i det
instrumentelle. lkke med den opgave at skitse-
re fremtidens velfierdsmodel. men med viegten
pi hvordan vi far rid tl at bevare og udbygge
velfwrdssamiundet.

Oy sa alligevel. Der er mere resonneren
om fremtidens velfierdsmodel, end Kommis-
sionen lader komme til udryk - sadan meget
cksplicit,

Kommissionen har faktisk uden for sit
kommissorium som selvstendigt mal formu-
leret ensket om en markant begrensning af
marginaliseringen pi  arbejdsmarkedet. Og
blandt dens fire hovedkonklusioner indgar, ud
over en begrundet forventning om fortsat vel-
standsfremgang, der i ikke ringe grad vil blive
disponeret til ikke materielt forbrug, to vee-
sentlige pointer. For det forste at vackst og vel-
stand ikke i sig selv sikrer finansieringen af
velfierdssamfundet. Det vil viere af afzarende
betvdning, at beskaefligelsen oges, at athen-
sigheden af offenthize overforselsindkomster
reduceres, og at det offentliges gaeld og de der-
af folgende renteudgifter nedbringes. For det
andet at opretholdelsen af velfierdssamfundet
itkke kun er et sporgsmal om ekonomi. Af-
sorende er, at samfundets medlemmer hver
st foler sig ansvarlige og forphigtigede 1 de-
res indbyrdes forhold, Star rettigheder og plig-
ter ikke i et rimeligt forhold til hinanden og
udvikles der en forsorgelseskultur, forelig-
zer der et samfundsmeessigt velfierdsproblem.

»Det or Kommissionens opfattelse, at den
hoje arbejdsloshed og de store udgzifter til ind-
komstoverforsler er udiryk for mere dybtgaen-
de svagheder i dansk okonomi og maske ogsa i
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de holdninger. som velfierdssamfundet og den
lange periode med lavkomunkwr har vieret
med til at skabe.«

Netop derfor Tastholdes fuld beskaeltigelse
som et centralt velfierdskriterium, Netop der-
tor understreges den enkeltes pligt tl at striehe
efter 1 storst mulig udstrackning at forsorge sig
selv.

Det er ikke altid, maske endog sjieldent,
det mest viesentlige udspringer af analyser, der
kan gives en fast empirisk forankring. Der-
for er det vigtigt, at Kommissionen har tur-
det stille det grundleggende sporgsmal om
velfierdsstatens forankrning ikke kun som et
sporgsmal om dens principiclle finansicrbar-
hed.

Sporgsmalet udspringer af den betragt-
ning, at marginalisering ikke alene kan viere ¢t
individuelt velferdsproblem. men ogsa vaere
en sviekkelse af noget si udefinerbart som
samfundets sammenhiengskraft. Der kan ud-
vikles nye normer. Hos nogle i den marginali-
serede gruppe kan der udvikle sig en indigna-
tionskultur i forhold til det ctablerede og inte-
grerede samfund. Hos andre en naturlig tilpas-
ning til langtidsarbejdsloshed. En affinden sig
med eller en foretrekken af en tilvierelse uden
arbejde. Aggression og passivitet som nye ad-
Lerdsformer. Miske ikke nodvendigvis et livs-
kvalitetsproblem for den enkelte, men en kim
til et samfundsmazssigt legitimitetsproblem.

I den sammenhang er den mulige konflikt
mellem en passende ekonomisk sikring for al-
le og en god incitamentstruktur central. Den
enkelte kan af samfundet forvente sikring af
frihed og muligheder; men heroverfor star for-
pligtigelser, Vigtige biade af hensyn til den vel-
stand, der skal sikre finansicringen, men lige sa
vigtige ud fra hensynet til den brede opfattelse
af, hvad der er retferdigt. Har den enkelte in-
een pligter, men folger sine individuelle an-
sker. er risikoen, at de. der p.t. opfatter sig som
de vdende, far en fornemmelse af at skulle be-
tale for nogle. der har valgt sig fri. Omvendt at
de. der p.t. er ramt af ufrivillig ledighed. ikke
far den opfattelse. at de. der er i arbejde. svigter
dem dels ved at krieve feks. dagpenge nedsat,
dels ved at ulsikre sig en sa meget hojere lon,
at de lediges beskeftigelsesmuligheder svick-
kes, Begge, de put. vdende og de p.t. nydende,
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mi besinde sig pd, at »samfundskontraktens
bygger pd, at vi alle skifter roller. Mangel pd
tolerance i begge grupper kan, siger Kommis-
sionen, fore til en selvforsterkende proces.
Derfor forudsatter velfaerdssamfunder pd en
og samme tid generasitet og madehold. Og det
er faktisk store krav at stille; men uden en fel-
les opfattelse af at de er rimelige, har velfards-
samfundet et problem.

Det er vigtigt, at det bliver sagt. Ogsd sely
om det ikke sidan er til at henge detop pi en
empirisk model, i hvert fald ikke af ekonomisk
art; men studier udi f.eks. antropologien kunne
nok antyde, at man her har fat i noget vasent-
ligt. Derfor er det flot, at Kommissionen ter
stille spergsmalet, om en »arbejdsleshedskul-
ture er pd vej til at sld over i en »forserpel-
seskulture, hvor det at blive forserget af det of-
fentlige i princippet opleves som en mere eller
mindre permanent mulighed. Selvsagt kan
man tage til efterreting, at der siden 1960 er
740.000 flere danskere, der lever af offentlige
overforsler, s tallet idag er 930.000. Fra 6.3
pet. af de 15-66 drige i 1960 til 26.3 pet. i 1994,
At der blandt de 930.000 er 250.000, der uaf
brudt har vaeret uden arbejde i de forudgiende
tre dr. Man kan ogsd kaste sig ud i forklaringer
af udviklingen. Miéske endog som somme gore
en dyd af nedvendigheden. Og det er der da ik-
ke nedvendigvis noget galt i; men man kan
faktisk ogsd valge at problematisere forlabet,

Velferdskommissionen fortjener ros for at
udtrykke sin frygt for, at en langvarig margina-
lisering af en stor gruppe kan fore til en social
polarisering og et kulturskift. Udtrykke som
sin opfattelse, at en accept af den forsorgelses-
byrde, som knytter sig til den potentielt er-
hvervsaktive generation, forudsaetter, at offent-
lige ydelser er forbeholdt personer, som har et
reelt behov for det. At et liv pd offentlige over-
farsler ikke ma blive noget, man frivilligt vazl-
ger, hvis man faktisk kan arbejde. Det er, siger
Kommissionen, vanskeligt at satte tal pd, men
problemet er uden tvivl stort. Mange menne-
sker, som kunne tage del i arbejdsfiellesskabet,
gor det ikke idag. Enten fordi de ikke har mu-
lighed for det. Eller fordi de frivilligt har valgt
det. Begge dele er ¢t problem.

Lenarbejde er selvsagt ikke den eneste for-
deler af velferd pd individniveau, men lenar-
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bejde for alle samfundets medlemmer skal ik-
ke desto mindre tilstreebes i videst muligt om-
fang. Dels af finansiclle drsager. Dels fordi der
ellers kan opstd en splittelse i samfundet, hvis
det for store grupper bliver legitimt at frasige
sig arbejdet, den samfundsmaesige pligt, uden
samtidigt at fraskrive sig rettichederne. En ik-
ke uvesentlig betragtning henset til de nye vel-
fardsproblemer, der er knyttet til tidsforbruget
i familierne (og udtyndingen af de private om-
sorgsressourcer). Set i lyset af den lakoniske
konstatering, at ensker til fritids- og familicliv
i stort omfang realiseres - nir det understettes
af det offentlige. Derfor vigtigt at fastholde, at
vel kan kortere arbejdstid vaere et udtryk for de
individuelle eller familiemassige preeferencer,
men det kan vére et problem, hvis lenmodta-
gerne generelt ensker kortere arbejdstid uden
tilstrackkelig vilje til at reducere fremgangen i
siivel offentligt som privat forbrug. Et givet ni-
veau for det offentlige forbrug bliver, konstate-
rer Kommissionen, dyrere — malt ved det ned-
vendige skattetryk — nar arbejdstiden forkortes
eller, nér arbejdsudbudet reduceres. Kortere ar-
bejdstid kebes, og kabet har sin pris!

3. Bide velstand og velfierd forudsatter, at
sd mange som muligt inddrages i produktionen
og arbejdslivet. Velstanden foreges ved oget
beskeftipelse eller oget arbejdsproduktivitet,
idet vaekst i beskeeftigelsen krever en vakst
i bruttonationalproduktet, som er sterre end
produktivitetsstigningen. Derfor er teknolo-
gisk udvikling vigtig for velstanden. Den frems-
mer produktiviteten og sikrer derved hej aflen-
ning, langsom omkoestningsudvikling og for-
bedret konkurrenceevne,

Men wvelstandsvackst kreever stor omstil-
lingsevne. Den teknologiske udvikling tende-
rer mod fremgang for de videnstunge brancher
pa bekostning af de lavteknologiske. Ogsd en
gget international samhandel endrer branche-
strukturen og fremkalder derfor andringer i ar-
bejdskraftsefterspergslens  sammensatning.
Velstandsvaekst krever omstilling, fordi de
nye jobs, der opstar som folge af handel og tek-
nologi, ikke nedvendigvis stiller samme kva-
lifikationskrav som dem, der nedlegges. £En-
dringerne betyder, at nve faggrupper vinder
frem pd andres bekostning. Generelt en stig-
ning i kravene til arbejdskraftens kvalifikatio-
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ner. hvorved jobmulighederne for personer
med svag uddannelsesmassiz baggrund svack-
kes,

Der er ikke. understreger Kommissionen,
grundlag for at tegne negative billeder af hver-
ken teknologiudviklingen, internationaliserin-
gen, globaliseringen eller den nye konkurren-
ce. Frystscenarier er hverken begrundet i ana-
lyser eller i historiske erfaringer. Teknologi.
handel og globalisering er ikke forklaringen pa
den store danske arbejdsleshed. Fryetbilleder-
ne beror pa den forkerte forestilling, at vel-
stand og beskrfiigelse i verden er en konstant
storrelse. Samme forkerte forestilling, der ogsa
motiverer interesse for indenlandske arbejds-
fordelingsordninger.

Analysemne sandsynliggor imidlertid, at det
danske velfierdssamfund kan fastholdes og ud-
bygges. Vel at marke hvis der mobiliseres et
sadant omstillingsberedskab, at man kan ime-
degd manglende korrespondens mellem udbud
og eftersporgsel af arbejdskraft og dermed en
merledighed blandt de kornt uddannede. Hvis
man kan undgd ledighedens koncentration pa
de langtidsledige og dermed en forstaerket ten-
dens til marginalisering.

Bide historien og analyser viser, at voksen-
de efterspoargsel opvejer de negative virkninger
af ny teknologi. Nir produktionen sges, sges
eftersporgslen, og beskaftipelsen vokser. Le-
digheden har ikke vaeret stigende, men falden-
de i perioder hvor produktiviteten er steget
sterkt: men den egede kabekraft kompenserer
ikke for de umiddelbare mndringer i efter-
sporgslen efter arbejdskraft. Bla. fordi den
ogede eftersporgse] ikke nodvendigvis vil rette
sig imod sektorer med sterre brug af lavt ud-
dannede. Ej heller modsvarer kvahifikations-
kravene blandt dem, der frigores i de import-
konkurrerende erhverv, de kvalifikationskrav,
der stilles i sektorer, som tjener pa den agede
internationale handel.

»Den nye teknologi er derfor ikke et be-
skacftigelsesproblem i sig selv, men indforel-
sen af ny teknologi stiller krav om hej omstil-
lingsevne.« »Handlen mellem lande med vidt
forskelligt omkostningsniveau har altid med-
fort, at nogle job overfladigores, mens nye op-
star. Her adskiller handlen med de nyindustria-
liserede asiatiske lande og de nye abne ekono-
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mier 1 Osteuropa sig ikke fra tdligere tiders
andrede handelsmenstre, Qget handel skaber
velstandsfremgang i bade rige og mindre rige
lande. forudsat handlen balancerer.« »Den in-
ternationale handel og globalisering stiller sto-
re krav til omstillingsevnen. Viksten sker in-
den for omrider, der krever hojere kvalifika-
tioner i virksomheder og hos medarbejdere,
mens mere traditionelle jobfunktioner og pro-
duktionsformer udsattes for stierkere konkur-
Trence.«

Derfor kan der godt opsta, hvad der kunne
betegnes en wteknologisk arbejdslosheds, og
en arbejdsleshed i kelvandet pa en oget sam-
handel med lavomkostningslande; men den
er ikke en nedvendig konsekvens, hvis der er
rammer og forudsetinger for en tilpasning af
arbejdskrafiens kvalifikationer. Men er det ik-
ke tilfieldet, har det danske samfund et pro-
blem. Kan arbejdskraften ikke opkvalificeres,
nir teknologien stiller sterre krav til ferdighe-
derne, og er den lon, den frigjorte arbejdskraft
kan opnd pa grundlag af sit kvalifikations-
niveau lavere end et socialt accepteret mini-
mum, er der disponeret for »teknologisk ar-
bejdsleshed«. Kan de flaskehalse og reduce-
rede jobmuligheder for kortuddannede, der
umiddelbart folger af forstzrket intermnational
konkurrence, ikke overvindes, er der dispone-
ret for en ledighed af varig karakter. 1 begge
tilfaclde fordi den strukturelle arbejdsleshed er
vokset.

Savel den teknologiske som den handels-
miessige udvikling indebzrer mulighed for
velstand og vekst. Hvad velstandsvieksten
skal anvendes til, er et andet sporgsmil. Men i
begee tilfelde foreligger et omstillingspro-
blem, der eger kravene till uddannelses- og ar-
bejdsmarkedspolitikken, Og, ville jeg gerne
have tilfejet, en beredvillighed til at samtznke
uddannelses-, arbejdsmarkeds, og socialpoli-
tik. Sammenhzngene bereres dog i kapitlet om
arbejdsmarkeds- og uddannelsespolitikken og
ogsa 1 nogen grad i kapitlet om lonomkaostnin-
ger og beskaftigelse for kort uddannede.,

Konklusionen pa overvejelseme om er-
hvervsudvikling, vakst og beskeftigelse er
primert, at spredning af informationsteknolo-
gien har spillet en rolle for de ufaglares re-
ducerede jobmuligheder, medens effekterne
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akonomien, som ikke pavirkes af aendringer i
arbejdsudbudet. Kun sidanne former for ar-
bejdsfordeling, som forbedrer arbejdsmarke-
dets struktur, kan udeve en varig effekt pa le-
digheden. Kun ordninger, der ikke medfarer ¢t
vedvarende lavere udbud af »noglearbejds-
kraft«, eller som ager det gennemsnitlige kva-
lifikationsniveau, kan forsvares. Derfor kan
f.eks. uddannelsesorlov vere en hensigtsmes-
sig vej. Vel at maerke hvis den er milrettet mod
kvalifikationer, som eftersporges i virksomhe-
derne!

Der er en taet sammenheng mellem ar-
bejdsudbud og beskmftigelse. De lande, der
har haft den sterste vaekst i arbejdsstyrken, er
ogsd dem, som har haft hej vackst | beskaefti-
gelsen og ikke storre stigning i ledighed end
andre. Det kan faktisk ikke siges for ofte!

I diskussionen af potentialet for forbedring
af arbejdsmarkedets struktur gennem uddan-
nelse og opkvalificering af bade ledige og be-
skeefiipede, sondrer Komimissionen mellem
indsatser aver for systemlejl og over for mar-
ginalisering. Ved systemfgjl forstir man de til-
pasningsproblemer (manglende korrespondens
mellem efterspergsel og udbud pd uddannel-
seskategorier og faggrupper, svagheder ved
jobformidling, for ringe mobilitet, svaghe-
der ved forvaltningen af ridighedsbetingelser-
ne, hjemsendelsesledighed, incitamenteffekter
knyttet til dagpengeydelserne, marginalskatte-
effekter, samspillet mellem forhandlingsstruk-
tur, lendannclse o.s.v.), der ikke kan tilskrives
enkeltpersoners generelt manglende evne til at
varetage job pa normale vilkar, medens margi-
naliseringsproblemet knyttes til ledige med
mere individuelle problemer i form af en for
lav produktivitet i forhold til den gmldende
markedsmessige lon, idet den manglende ar-
bejdsevne ikke skyldes helbredsmeaessige pro-
blemer.

Forlebsanalyser til illustration af margina-
liserings- og integrationsprocesser understre-
ger de pointer, der tidligere er beskrevet af
Socialkommissionen. Marginalgruppen bestar
for 70 pect.s vedkommende af personer uden
kompetencegivende uddannelse, hvis risiko
for marginalisering er den dobbelte af andres.
Omvendt er det i overvejende grad en kompe-
tencegivende uddannelse, der disponerer for
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integrationsforleb. Selv om der er betydelige
bevargelser ind og ud af marginalgruppen, om-
fatter den en hird kerne pa 50-60.000 personer,
der har varet marginaliseret over hele perio-
den 1983-1991, Ligesd viser analyseme, at til-
gangen til den marginaliserede gruppe er kon-
Jjunkturfelsom, men med en sparhageeffekt.
Derfor reduceres marginalgruppen mindre i en
hojkonjunktur, end den vokser i en lavkon-
junktur. Det er i nogen grad sammenhengende
med, at ledigheden siden 1970 er vokset fra
den ene konjunkturbevagelse til den nasste,
hvilket just sandsynligger strukturelle drsager
bag udviklingen. Derfor drefter Kommissio-
nen elementer af en forklaring: incitament-
problemer og sammenpresset lenstruktur, u-
hensigtsmzssig makrookonomisk politik, hy-
steresiseffekter, og omstillingsproblemer i kal-
vandet pd den strukturelle ®ndring i retning af
et vidensbaseret samfund; men hvad er det, der
ligger bag de uhensigtsmeessige tilskyndelser,
den sammenpressede lastruktur, hysteresisef-
fekien, det manglende omstillingsberedskab ?
Det eri svaret pa det spargsmél, hunden ligger
begravet.

Tre scenaricberegninger viser, ikke mindst
hvis en fortsat teknologisk udvikling, en mere
intensiv intemational arbejdsdeling og forstaer-
ket konkurrence fra lavomkostningslande ger
sig peeldende, at kravene til den skonomiske
politik i almindelighed og arbejdsmarkedspo-
litikken i saerdeleshed forstaerkes, hvis margi-
naliseringsproblemet skal reduceres.

Selv om der knytter sig betydelig usikker-
hed til beregningeme, ger de det overvejende
sandsynligt, at der fremdeles vil vaere mange,
som vil vere athangige af overforselsindkom-
ster og ganske mange vil forblive | marginali-
seringsgruppen. Antallet af marginaliserede
reduceres kun varsentligt 1 hejvakstalternati-
vet kombinerct med en effektiviseret arbejds-
markeds- og uddannelsespolitik. Og det forud-
setter endda, at vakstforlebet er stabilt og
langvarigt.

6. Derfor knytter der sig selvsagt opsa be-
tydelig interesse til Kommissionens overvejel-
ser over lenomkostningernes betydning for de
kortvarigt uddannedes beskaftigelse. Interes-
sen udspringer af, at risikoen for at miste til-
knytningen til arbejdsmarkedet er knyttet til et
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fra handel og globalisering (endnu) har vaeret
mindre iojnefaldende. Der er potentiale for
oget velstand, men det forudsieter omstillings-
evne med henblik pa at kunne skabe de fornod-
ne jobmuligheder for de kortuddannede.

[ forhold til den velstandsfremkaldende in-
ternationale arbejdsdeling er det afgorende, at
der gives virksomhederne forbedrede og stabi-
le eenercelle rammebetingelser, hvortil bla, ho-
rer tilsikring af en veluddannet arbejdsstvrke
med stor omstillingsevne. Og maske ogsa
overvejelser over, hvordan man bryder den
sierlige lonmodtagerkultur, der synes at have
udviklet sig i Danmark, og som gor, at ensket
om at begynde egen virksomhed generelt er
mindre udbredt end andre steder. Den mang-
lende vilje og lyst blandt danskere til at starte
ceen virksomhed er, fremhaver Kommissio-
nen, en viesentlig, omend vanskelig kvantifi-
cerbar drsag til den lave ivaerksetterrate,

4. Omstilling og omstillingsevne, Uddan-
nelses- og arbejdsmarkedspolitik. @get fleksi-
bilitet. Man kunne synes at have hert det for.
Det @konomiske Réds rapporter, Finans- og
budgetredegorelserne, talrige andre publikatio-
ner stir pa nethinden. Veaesentligt, ja! men
hvordan ? Og hvorfor endnu ikke ? Sveert ikke
at taznke pad Mancur Olson. Institutionel scle-
rose. Men er der noget om det, er lesningen
vanskelig at fa gje pi. Det kunne have vret
befriende, om man i det mindste havde turdet
teenke den tanke. Méske medtankt den i for-
bindelse med de forskellige tilleb til overvejel-
ser over incitamentstrukturen. Ikke kun til-
skyndelsernes effekt for den enkelte her og nu,
men deres dynamiske effekter. Deres effekter
pi vores geren og laden som akterer i det poli-
tiske og det organisatoriske. Den svenske oko-
nomikommission havde tilleb. Den danske
velstands- og beskzfiigelseskommission: sd
smat, s4 smat,

5. Om uddannelse finder Kommissionen, at
det omfattende fravalg (5 pet. af en drgang af
slutter ikke en ungdomsuddannelse og 33 pet.
afslutter ikke en kompetencegivende uddan-
nelse) og vanskelighedeme ved efter afsluttet
uddannclse at fia beskaeftigelse antyder et pro-
blem. Det ter man sige. Og problemet forvar-
res af samspillet med indkomstoverforsler,
hvis passiv forsergelse for en riekke unge pa
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kort sigt kan vaere mere attraktiv end enten ud-
dannelse eller arbejde. Mulighederne for og in-
citamentet til at gennemfore en uddannelse kan
nppe overbetones.

Selvsagt betyder hverken uddannelse eller
opkvalificering i sig selv, at der skabes vderli-
eere beskaeftigelse. Ej heller medforer mobili-
tet, aktivering, rotation. storre lonspredning,
mere restriktiv forvalining af ridighedsforplie-
telsen o.s.v. 1 sig selv, at beskeftigelsen oges.
Det kan mange forsti. Det er derimod ferre,
som forstar, at arbejdstfordeling som hovedre-
gel ikke pivirker beskeftizelsen positivt. Og
sd er det dog en folge af det samme: Det af-
gorende for ledigheden/beskeeftigelsen pa len-
vere sigt er de strukturelle forhold pa arbejds-
markedet. Beskaefligelsen begrenses af stor-
relsen af den strukturelle ledighed og arbejds-
udbudet. Hvad der virker, og hvad der ikke vir-
ker, er et spergsmél om den givne foranstalt-
nings konsekvens for den strukturelle funktion.
Derfor er det sviert. Derfor er det pi disse om-
rider sjeldent tankens klarhed, der er mest
igjnefaldende. Derfor md Kommissionen an-
prises for en pedagogisk bestrebelse pd at
klargere disse sammenhange. Bade i diskus-
sionen af arbejdsfordeling og i drefielscrne
af arbejdsmarkeds- og uddannelsespolitikken
fremhazves betydningen af de enkelte elemen-
ter for strukturledighedens omfang. Hvordan
fremmes og heemmes de processer, der ved hej
ledighed forer til sget lon- og prisstignings-
takt? Det komplicerede samspil mellem den
ekonomiske politik, mndringer i kvalifika-
tionskravene, institutioner og incitamenter pa
arbejds-, produkt- og kapitalmarkederne, skat-
tesystemet og andre strukturelle forhold i eko-
nomien.

Det er mere end udmeerket, at Kommissio-
nen - klarere end adskillige tidligere bidrag
over samime tema - generelt gor op med den
tanke, at ledigheden kan reduceres, hvis en be-
stemt mengde arbejde kan fordeles pa flere
personer, eller hvis nogle treder ud af arbejds-
markedet og overlader deres job til andre.
Ledighedsnedbringelse gennem reduceret ar-
bejdsudbud; men lavere arbejdsudbud og lave-
re ledighed pavirker samtidigt lendannelsen.
Og ledigheden er under alle omstendigheder
pi lengere sigt bestemnt af strukturelle forhold i



DEBAT OG KOMMENTARER

misforhold mellem individuel produktivitet og
markedsmzassig aflonning. Derfor underseges
mulighedeme for at reducere lenomkostnin-
germe for de kortvarigt uddannede under den
forudsetning, at de fordelingsmassige virk-
ninger for den berorte gruppe neutraliseres, li-
gesom man resonnerer over mulighederne for
at tilvejebringe jobs pd serlige ikke-markeds-
massige vilkar.

Udgangspunktet er den konstaterede merle-
dighed for de ufaglarie, hvis andel af den sam-
lede beskaefiigelse er pavirket fra efier-
sporgselssiden som folge af de skxmede krav
til arbejdskraftens kvalifikationsniveau, fra ud-
budssiden, fordi deres andel er reduceret ved
#ldre mindre uddannede generationers afgang
fra arbejdsmarkedet og tilsvarende en nytil-
gang af bedre uddannede generationer, og en-
delig pavirket af det forhold, at bedre uddanne-
de fortreenger kortvarigt uddannede, der kun
har lennen som konkurrenceparameter: Gege-
ungeeffekten.

Svarende til mange andre analyser viser
Kommissionen, at lenfordelingen i Danmark
op gennem £0°erne er blevet mere sammen-
presset i bunden, bl.a. fordi de institutionelle
regler i det danske velferdssamfund begreen-
ser lenfleksibiliteten nedad, idet sikringsnettet
leegger en nedre granse for lenindkomsten.
Isaer hvis der er problemer med administratio-
nen af radighedsforpligtelsen, hvad der prak-
tisk talt altid vil vere i en situation med hej ar-
bejdsleshed.

Komparative analyser af forholdet mellem
lenspredning og ledighed for kortvarigt uddan-
nede antyder, at foreget lenspredming virker tl
fastholdelse eller reduktion af strukturledighe-
den; men da strukwrledigheden samtidigt har
veeret generelt stigende, er det vanskeligt at nd
definitive konklusioner om sammenhz:ngen.
Og sa er det svert med tyngde at sld igennem
pa meningernes marked.

I en rekke regneeksempler belyser Kom-
missionen mulighederne for en skattekompen-
seret reduktion af lenomkostningeme. Det er
ikke nogen simpel sag. Beregningeme er base-
rel pd, at personer, der beskaftiges til en len
under den eksisterende mindstelsn mindst skal
have samme levestandard som ved rmini-
mumslennen, og at lenmodtagere med len
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over den nuverende mindstelen skal have
uxndret indkomst; men om det er foreneligt
med ensket om, at marginalskatten ikke ma
stige for personer med en indkomst over den
eksisterende mindstelon, at ordningen ikke mi
virke blokerende for overgang fra lavere til
hejere lonnede job, og at den skal kunne admi-
nistreres er et dbent sporgsmil. »De analyser,
Kommissionen har ladet udfore, viser imidler-
tid, at lavere lonomkostninger under bestemte
betingelser kan skabe nye job, isaer i service-
funktioner. Kommissionen har overvejet for-
skellige muligheder for at kombinere lave
mindstelanninger med forskellige kompensa-
tionsordninger. De analyserede modeller viser
dog, at en saddan kompensation i praksis er
yderst kompliceret og enten vil fi uheldige
konsekvenser i forhold til de offentlige finan-
ser eller i forhold til malet om at nedbringe de
marginale personskatter. Kommissionen har
ikke fundet en lesning pa dette dilemma.« Er
forklaringen miske den, at vi vil flere mal, end
antallet af midler gor det muligt at realisere?

I diskussionen af skanejobs for personer
med et varigt misforhold mellem len og pro-
duktivitet er en hovedkonklusion, at en realise-
ring krever holdningszendringer og nedbryd-
ning af en rekke ikke-ekonomiske barnierer.
Det offentlige kan ikke alene lefte ansvaret for
de svageste grupper pi arbejdsmarkedet. Ogsi
i andre henseender er det Kommissionens op-
fattelse, at en forudsmtning for udbygning af
velferdssamfundet er en placering af et oget
ansvar hos arbejdsmarkedets parter og de en-
kelte virksomheder. I god overenstemmelse
hermed understreges betydningen afen rimehg
balance mellem statens, det civile samfunds og
det enkelte individs ansvar. Problemet er, hvor
balancen ligger; men Kommissionen fasthol-
der som en gennemgdende pramis, at det pri-
mert er op til det enkelte menneske at vere an-
svarligt for sit eget liv, bide hvad angir forser-
eelse og personlig livskvalitet. Samfundet skal
sikre et rimeligt materielt eksistensgrundlag og
haj beskaftigelse.

7. Kommissionen peger pa fem omrader,
hvor Danmark star over for sarligt vanskelige
problemer. Det farste vedrorer det store antal
modtagere af indkomstoverfarsler i den er-



204

hvervsaktive alder og risikoen for marginali-
sering. Det er et problem, fordi ogsa overfor-
selsindkomster har en alternativomkostning.
»Med store udgifier ul overforselsindkomster
bliver det svaerere at skaffe ulstrekkelige oko-
nomiske ressourcer Gl investeringer 1 fremti-
dene. Fordi det stiller samfundet over for en
moralsk trussel, »Bliver tilstanden permanent,
er der risiko for, at de to-tredjedele med be-
skieftigelse ikke vil betale til den sidste tredje-
del.« Og fordi specielt marginaliseringen ud-
gor en social trussel.

Det andet vedrorer underskuddet pd de of-
fentlige finanser og den fremtidige pensions-
byrde. »Bringes der ikke tilstrckkelig orden i
den offentlige ekonomi, s underskuddet for-
bliver stort, og gazlden vokser yderligere, kan
det vise sig meget vanskeligt at hindtere den
fremtidige pensionsbyrde.« »Men det forud-
sietter altsd, at samfundet i de neeste 3 drtier op-
bygger et overskud pa de offentlige finanser
svarende til, at den enkelte familie sparer op til
pensionsalderen.«

Det tredje har at gare med skattestruktur og
skattetryk. »Hvis de offentlige ydelser opfyl-
der grundlazggende behov i befolkningen, og
den offentlige serviceproduktion er effektiv,
behaver et hajere skattetryk end i andre lande
ikke at udgare et seerskilt problem.« | vurderin-
gen af dette »hvise deler Kommissionen sig -
ikke overraskende. Derimod er der sterre enig-
hed om, at skattestrukturen kan udgere et
secrskilt problem: De haje marginalskatter for
mellem- og hajindkomsttagemne og den for-
holdsvis store indkomstskattebyrde for de la-
veste indkomster, »Uanset hvilke strukturfor-
bedringer, der foreslis, krever hensynet til de
offentlige finanser fuld finansiering, hvorfor
opzaven bestemt ikke er nem.«

For det fjerde er man bekymret over stan-
darden i det danske uddannelsessystem, Jeg
deler denne bekymring. Det er selvfalgelig ud-
mierket, som Kommissionen foreslir, at gen-
nemfore kvalitetsvurderinger; men at tro, at
problemet ligger 1 »grundlaget for den over-
ordnede styring af samfundets uddannclsesres-
sourcer«, er mere udtryk for afmagt end for vil-
Je til at gribe om nzldens rod.

Og endelig for det femte: Lonmodtager-
kulturen. Flere forhold »er medvirkende til at
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skabe en bred opfattelse afl at det er uklogt og
okonomisk risikabelt at skifte fra lonmodtager-
status Ul selvstiendig.« »Det spiller ogsi ind, at
opbygningen af velfrerdssamfundet og uddan-
nelsessystemet har halt som en uheldig og hid-
til for overset bivirkning, at der er opstaet en
udbredt lonmodtagerkultur, hvor det for de fle-
ste er helt fremimed at starte noget selv.a Det er
siledes Kommissionens opfattelse, at det dan-
ske samfund har udviklet en holdningsmeessig
barriere mod at starte egen virksomhed. Man
erindre sig Aharonis bog om The No-Risk So-
ciety og Thurows ditto om The Zero-5um So-
ciety. Der har man bidrag til diagnosen pa de
problemer, der ikke forer til »The Rise, but to
the Decline of Nations«.

&, Problemer, ja. Men der er ogsi, mener
Kommissionen, muligheder og styrker. Isar
peges pa potentielle muligheder for at udnytte
teknologi til styrkelse af steerke kompetencer i
dansk erhvervsliv, frembringelse af et bedre
offentligt-privat samspil i en udbygning af en
stierk velfrerdssektor og endelig jobetablering
for kortuddannede, bl.a. 1 serviceerhverv. Mu-
lichederne er, fremhaver Kommissionen, si
meget bedre, fordi Danmark har et gennem 10-
15 dr oparbejdet godt makroekonomisk ud-
gangspunkt,

9. Forslagsdelen er ikke specielt ophidsen-
de, fordi den i ikke ringe grad markerer vel-
kendte positioner. Deri er der intet overrasken-
de, og det bor retfierdigvis ikke medvirke til at
reducere betydningen af de prasenterede ana-
lyser. De har en selvstzndig vierdi og ma nad-
vendigvis pavirke den offentlige debat.

Uden at kende mere til Kommissionens ar-
bejde, end hvad der har stdet at lase i dags-
pressen, vil jeg afslutte denne anmeldelse, der
kunne have trukkel mange andre interessante
forhold frem til prassentation, med en subjektiv
vurdering af den laere, man kan drage af Kom-
missionens arbejde.

Hvis man er interesseret | mere konsistente
lesninger og midske en sterre grad af sammen-
hang imellem analyse- og forslagsdelene af ¢t
kommissionsarbejde, bor kommissioner have
et mindre antal medlemmer, Og helst medlem-
mer der ikke foler sig bundet af de interesser,
de repriesenterer. Det er hasvdet, at der er stor-
re gennemslagskrafi i udredninger baret af in-



DEBAT OG KOMMENTARER

teressereprazsentation, men det sandsynligger
Velfrdskommissionens arbejde vel neppe.

[ en sammenligning med Socialkommissio-
nens erfaringer er det min fornemmelse, at der
er store fordele forbundet med en sekretariats-
missig bemanding, der er knyttet direkte ul
kommissionen. | det omfang, der indgir em-
bedsmand, og det kan der viere gode argu-
menter for, ber disse frigores fra deres mini-
sterielle tilknytning, medens kommissionsar-
bejdet star pa. Sekretariatet skal have en enty-
digt ansvarsforhold og alene arbejde pa kom-
IMISSIONENS ansvar.

Udspringende af en kombination af disse to
observationer tror jeg ogsi, at man kan drage
den lxre, at det er gunstigt, at en kommission
rapporterer labende. Det skaber dels en bedre
relation til de medier, der er af afgorende be-
tydning for formidling af kommissionens
overvejelser, og bidrager til en lebende offent-
lig diskussion, som i sig selv er af betydning.
Det svaekker ogsi interessen 1 at lade lobende
arbejdsmateriale »sives tl pressen, hvilket ik-
ke just fremmer mulighederne for at fremkoms-
me med anbefalinger i enighed. Det ziver selv-
sagt en langt bedre mediedakning af arbejdet,
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end hvis man som et slutprodukt pa en gang of-
fentliggor det samlede arbejde.

Lagger man rapporterne fra Zeuthen ud-
valget, Personbeskatningsudvalget, Social-
kommissionen og Velfierdskommissionen ved
siden af hinanden er overensstemmelsen mel-
lem diagnoseme pa velfierdssamfundets pro-
blemer, de analytiske bidrag og de deraf fly-
dende konsekvenser sa markant ens, at det bur-
de viere muligt at udarbeyde en politisk hand-
lingsplan. Vel at marke, hvis jeg ikke harret i,
at hovedproblemet befinder sig pa det politiske
niveau i ordets bredeste betydning. Har jeg reti
det, hjaelper ikke nok si mange ekonomisk
funderede analyser - i hvert fald ikke pa det
korte sigt.

Schumpeters dictum er nok serdeles gene-
raliserbart: »And it was Adam Smith’s good
fortune that he was thoroughly in sympathy
with humors of his time. He advocated the
things that were in the offing, and he made his
analysis serve them. Needless to insist on what
this meant both for performance and suceess.«
Se, det kan man jo lre ikke 54 helt lidt af, og
det er oven i kobet til at se hvad!

Finanspolitikkens muligheder og begransninger

Mogens Lykketoft

Finansministerict

1. Indledning
Finanspolitikkens  konjunkturstabiliserende
rolle er omdiskuteret blandt fagekonomer og
politikere. Jeg vil i dette indlaeg koncentrere
mig om en diskussion af muligheder og be-
graznsninger ved at fore en aktiv finanspolitik
inden for rammerne af langsigtede malsetnin-
ger.

Det langsigtede mal for den ekonomiske
politik er at sikre den nuverende og fremtidi-
ge befolkning sterst mulig indkomst og at op-
na fuld beskaeftigelse.

Indlzgger byoper pi forfatterens foredrag 1 National-
ekonomisk Forening den 30. maj 1993,

For at opna dette skal en rackke betingelser
vaere opfyldt. Bla. skal den statslige gaeld re-
duceres, og renteniveauet skal veere sd lavt
som muligt. En nedbringelse af gazlden vil be-
tyde, at udgifterne til renter bringes ned. Der-
med bidrages til et aget riderum for finanspoli-
tikken, og mulighedeme for udvidelser af den
offentlige service eller en nedswettelse af skat-
tetrykket stiger. Sunde offenthge hnanser er
en forudsatning for at kunne fore aktiv sta-
biliseringspolitik. Figur 1 viser de seneste sken
for udviklingen i de offentlige finanser sam-
men med det forleb, der er forudsat i Finansre-
degorelse 94 samt Maastricht kriteriet for ud-
viklingen i budgetunderskuddets starrelse.



