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Virkningen aftilskud til legalt arbejde
pd tendensen til at arbejde sort
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SUMMARY: An analvsis of subsidies to invesiments in private houses in Denmark indi-
cates the significant effect of converting work from the grey sector to the »legale sector
Jfrom the rise in the subsidy rate from 1991 to 1993, A more detailed analysis of the 1991/
92 figures seems to indicate that there is a low degree of aversion against working in the
grey sector

1. Indledning

Omfattende studier har indikeret et betydeligt omfang af det sorte arbejde 1 Dan-
mark (se G. Viby Mogensen (1989)). Det er derfor sardeles relevant, hvorledes sort
arbejde kan bekaempes. En af metoderne er at give tilskud til alternativet: legalt arbej-
de. Formélet med denne analyse er at vurdere dette pa basis af danske erfaringer.

| perioden fra 1.7.1991 til 31.12.1994 har der 1 Danmark eksisteret en serlig til-
skudsordning for forbedringsarbejder m.v. til boliger. Formdlet med tilskudsordningen
var angiveligt at styrke beskaftigelsen 1 byggefagene, men ogsa at modvirke sakaldt
sort arbejde, idet der i bemarkninger til lovforslaget af 16.4.1991 star anfort:

Der er med det foreslaede stattesystem sogt etableret en ordning der ogsé skal modvirke nsort
arbejde«......

Har tilskudsordningen sé haft denne effekt? Dette er et vanskeligt spergsmal at be-
svare direkte, fordi man intet kendskab har til, om de arbejder, der er givet tilskud til,
ville viere udfort uden tilskud og slet ikke, om de i fravaer af et subsidium ville viere
udfert sort. P trods heraf skal sporgsmalet i det folgende forseges besvaret pa basis af
Boligministeriets materiale over de tilskudsberettigede arbejder. Formalet er at belyse
effekten af dirckte og indirekte tilskud til »legalte arbejde pa omfanget af det sorte ar-
bejde.

Et andet relevant sporgsmal er, om talmaterialet kan bruges til at bekrafie den al-
mindclige antagelse om, at der ikke eksisterer nogen modvilje mod at arbejde sort, og
at muligheden for at bekampe det sorte arbejde ved hejere bader og/eller en sterre op-
klaringsindsats derfor er formindsket.

Torben M. Andersen og to referees takkes for gennemlzsning og konstruktive kommentarer, Bygge- oz Bo-
ligstyrelsens 3. kontor takkes for velvillig bistand ved udarbejdelse af materialet og diverse beregninger.
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2, Talmaterialet

Lov om statstilskud til forbedringsarbejder m.v. tradte i kraft den 1.7.1991 og udleb
30012.1992. Efter loven kunne der ydes tilskud til ¢jere. der bebor en helirsbolig, an-
delshavere i private boligforeninger samt lejere 1 udlejningsbyggeri. Tilskuddene kun-
ne ydes til forbedringsarbejder og udgjorde 40% af lonudgifien ud over 2.000 kr., idet
tilskuddet dog kunne udgore hojst 7.000 kr. pr. bolig. Det var et krav, at arbejdet blev
udfort af momsregistrerede virksomheder. Det er vaerd at bemeaerke. at der forst skulle
ansoges om tilskud og ved arbejdets afslutning igen om udbetaling af tilskud, og at lo-
ven hele tiden blev administreret pa den made, at de arbejder, der var anfort pi udbeta-
lingsansegningen, var de afgoerende, uanset den oprindelige ansegning. Man kunne
soge tilskud til energibesparende foranstaltninger, til andre ressourcebesparende for-
anstaltninger, til varmeforsyningsanlacg, til reparation og udskifining af tag, ydermu-
re, vinduer m.v., samt til bad, we og til renovering af kloak og tekniske installationer.
Ved lov af 42,1993 og 1.4.1993 blev ordningen forlaenget og udvidet, idet maksi-
mumsgransen pa 7.000 kr. blev forhejet til 10.000 kr. og tilskudsprocenten fra 40 il
50%. Disse @ndringer fik virkning for alle ansegninger, indgdet efter 1.1.1993, Yder-
ligere blev det muligt at fa tilskud til glasverandaer o.l. samt udenders flise- og
brostensbelagning. Ultimo 1994 opherte tilskudsordningen.

| forbindelse med de anforte love har jeg med boligmimsteniets velvilje faet radig-
hed over et statistisk materiale over de faktiske tilskud til ¢jerboliger efter den gamle
ordning (fra 1.7.1991 - 31.12.1992), samt den nye ordning (tal for perioden 1.1.1993 —
31.12.1993). Som felge af registerlovgivningen har boligministeriet ikke kunne tilstil-
le mig grundmaterialet, men har velvilligt udformet nogle statistiske tabeller, som
skulle vaere anvendelige til analytiske formal. Jeg har ikke benyttet tal for dret 1994, da
der her var en sterk rationering af tilskuddene som felge af budgetbegrensningen,
hvilket gor det vanskeligt at bruge tallene til en adferdsanalyse.

Det er klart, at det, man md interessere sig for, ikke er den enkelte tilskudsmodtager,
men denmod dem, der udforer de tilskudsberettigede arbejder. Det er disse, der even-
tuelt arbejder sort. Vanskeligheden er, at en tilskudsberettiget udmeerket kan - og i de
fleste tilfazlde vil — fa tilskud til flere typer tilskudsberettigede arbejder, og at tilskud-
det fastlegges ud fra det samlede ansegningsbelob. Man ma derfor forst for hver en-
kelt tilskudsmodtager beregne den effektive tilskudsprocent og herefier fordele den ud
pa fakturaerne fra de handverkere og andre, der har udfort arbejderne. Pa denne made
er fakturaerne fordelt efter effektiv tilskudsprocent. Der er foretaget to tilskudsbereg-
ninger. Nettotilskuddet er tilskuddet pr. ansegning i forhold til lonudgiften, inklusive
bundfradraget pa 2.000 kr. Bruttotilskuddet er tilskuddet pr. faktura i relation til bade
len og materialer. Fakturaerne er fordelt efter brutto- og nettotilskud bade for 1991-
ordningen og for 1993-ordningen.
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Begrundelsen for at sammenholde antallet af ansegninger med tilskudsprocenten er
af afgere, hvorvidt der er en sammenhzeng mellem denne tilskudsprocent og omfanget
af ansegere, og hvorvidt en stigning fra 1991-loven til 1993-loven i tilskudsprocen-
terne har eget omfanget af ansegere. Det er ikke tilstrckkeligt at se pa @ndringen i den
marginale tilskudsprocent fra 40% til 50%. Det, den enkelte anseger handler efter, er
hvorvidt han/hun kan fa udfert et bestemt arbejde (eller flere), siledes at han maksi-
merer sin nytte. Der er gode argumenter for, at de fleste vil stile imod, at det gennem-
snitlige tilskud alt andet lige bliver storst muligt. Det gaclder i forhold til lanudgifien
og ikke mindst i forhold til bruttoudgiften (lenudgift plus materialer m.v.). Da tilskud-
det pr. anseger inden for de angivne begrensninger kan gives til en rackke forskellige
arbejder, foreligger der givetvis i langt de fleste tilfielde en mulighed for, at ansegeren
kan indrette arbejderne siledes, at tilskuddet maksimeres. 1 enkelte tilfielde kan der
foreligge et udelelighedsproblem, men det typiske er, at det er muligt for ansegeren at
tilrettelaegge arbejderne sa tilskudsmulighederne udnyttes maksimalt. Man ma derfor
formode, at der er en stierk positiv korrelation mellem gennemsnitlig tilskudsprocent
og omfanget af ansegninger.

Selve proceduren for beregningerne er falgende (i bilag | cr angivet en formel op-
stilling af beregningerne). For hver sag (ansegning) er der fundet en nettotilskudspro-
cent ved at dividere det faktiske udbetalte tilskud med de tilskudsberettigede udgifter,
dvs. samtlige udgifter inklusive moms minus udgifter til materialer inklusive moms.
Denne nettotilskudsprocent er herefter ganget pd hver enkelt fakturas tilskudsberetti-
gede udgifter, og der er herefter fundet et tilskud pr. faktura. Herefier findes bruttotil-
skudsprocenten ved at dividere tilskuddet pr. faktura med det samlede fakturabelsb. Vi
far herved et billede af, hvor meget hver anseger 1 gennemsnit opnar 1 tilskud pr. fak-
tura og kan fordele antallet af fakturaer efter netto- og bruttotilskudsprocent bade for
1991-ordningen og for 1993-ordningen. Det bemaerkes, at antallet af fakturaer er va-
senthigt storre end antallet af ansegere, men formentligt svarer det nogenlunde til an-
tallet af udforte arbejder af forskellige hindvarkere (handvarksmestre) inden for de
enkelte fag.

Ansegningerne er i grundmaterialet opdelt pa 1% intervaller, saledes at intervallet
(% rackker over en tilskudsprocent fra 0,00000 til 0,99999, intervallet 1% fra 1,00000
til 1,99999 osv. I bilag 2 er tilskuddenc dog for overskuelighedens skyld opdelt pa 5%
intervaller. Det bemeerkes, at der i 1993-loven er tre kategorier flere end efter 1991-lo-
ven. Bilagstabellen er en oversigt over materialet, men alle beregninger og korrelatio-
ner er i avrigt udfert pa totalmaterialet, hvori alle ansegninger indgar. For den i afsnit
3 foretagne analyse er materialet et andet, 1det det er baseret pa et matenale fra Bolig-
ministeriet, indhentet 1993 og opdelt pa 5% intervaller.
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3. Adferdsmodellen bag analysen

Modellen er sa taet som muligt segt tilpasset den danske virkelighed. Der er ikke et
cgentligt organiseret sort marked med sin egen londannelse. Det hienger sammen med
flere forhold. For det forste cr aftalerne individuelle og fortrolige. Der er 1 hver aftale
typisk kun to agenter — en arbejdsgiver og en arbejdstager — der helt individuelt aftaler
betalingen. Betalingen athenger blandt andet af. hvorledes den enkelte arbejder be-
demmer mulighederne for at blive afsloret og skulle betale bode. Der er altsd ikke som
hos Baldrey (1984) og Cowell (1981, 1990) tale om et egentligt sort arbejdsmarked
med sin egen lendannelse. En uddybning af dette forhold findes 1 Jepsen (1991,
1992). Et andet typisk trek er, at man ikke aftaler en timelon, men en samlet sum.,
f.eks. for at fi malet den bestemte stue, repareret derfe tag osv.

En forudsaetning bag analysen er ogsa, at det ved en sammenligning af de to mulige
alternativer: sort eller ikke-sort arbejde, forudseettes, at det drejer sig om et enten/eller
— enten udfores hele det aftalte arbejde sort, eller det udfores legalt. Om det udfores
sort eller legalt, beror farst og fremmest pi arbejdstagerens vurdering af risikoen for at
blive afsloret i at arbejde sort og badestraffen herfor. Derimod forudsattes arbejderen,
der arbejder sort, ikke at have nogen yderligere modvilje mod at arbejde sort. Denne
forudsztning kan naturligvis diskuteres, men synes i harmoni med den almindelige
opfattelse, hvor det ikke forbundet med moralske skrupler at arbejde sort, og hvor de,
der ger det, almindeligvis er dem, der ikke har modvilje herimod (se 1 evrigt afsnit 5).

Modellen tager udgangspunkt i Allingham, Sandmo, Andersen-traditionen (1972,
1977), idet man anvender en von Neumann-Morgenstern nyttefunktion. Nar der ikke
cr risikoaversion, kan modellen dog forenkles noget, siledes som det skal vises 1 det
folgende. Den baseres pa, at der mellem arbejdsgiveren og arbejdstageren aftales en
cller anden betaling for et job. Den aftalte betaling, ndr jobbet udfores som sort arbej-
de, er . Hvis jobbet i stedet var udfert legalt, ville betalingen for arbejdsgiveren vare
W, (1-z), hvor z er et eventuelt subsidium til arbejdsgiverens lenudbetaling.

Hvis der er en indkomstskat med marginalskattesatsen ¢, far vi arbejdstagerens for-
del ved at arbejde sort, nar han ikke afslares

ﬁ’:—(;iq,—ﬁf) (1-1) (1
Hvis han derimod afsleres i at arbejde sort, saledes at han skal efterbetale den for

lidt betalte skat ¥t og dertil en bade, der udgoer andelen s af skattcomgaelsen, si bliver
differencen i stedet

LI’{I—-{—P.S') W11 (2)
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Vi introducerer nu en subjektiv sandsynlighed for at blive opdaget og straffet: = Den-
ne sandsynlighed er naturligvis athangig af arbejderens bedemmelse af skattekontrol-
lens effektivitet. Sandsynligheden for ikke at blive afsleret er 1 — .

Nettoudkonmet for arbejderen af dette »lotteri« er derfor, opstillet i seedvanlig von
Neumann-Mogenstern form,

(1 -m(p?—lﬁ](l -:}) fr(n_-’u — 1 —15) — Wa(l —:)) (3)

Skal (3) nu vaere storre end cller lig med 0, fordi dette er betingelsen for, at arbejds-
tageren overhovedet vil arbejde sort, fir vi falgende ulighed, hvis vi definerer den be-
taling, der minimalt md betales til en arbejdstager som W,

. | -t
W2 W, - T (17 3) (4)

Efter pid denne mide at have fundet arbejdstagerens »reservationsbetalinge, dvs.
den minimale samlede betaling, han uden forventet tab kan acceptere for det givne
wsorte« job, vil vi vende os til arbejdsgiveren. Det er klart, at for arbejdsgiveren ma
den betaling, han vil give, naturligvis ligge under den betaling, han skal give for legalt
udfort arbejde, dvs.

Wy(l-z)= W (5)

Vi kan derfor fra (4) og (5) fi hvilke betingelser, der skal vaere opfyldt for at sort ar-
bejde foretrakkes for legalt arbejde.

11

Wo(l =2z Wy ———

Wy (0)

En nedvendig betingelse for, at sort arbejde kan forekomme er siledes

1 ¢
-2 2 1 —tw(l+5) 7

Effekten af et tilskud til legalt arbejde ses nu klart at vaere en formindskelse af ven-
stre side af (7) og dermed af de mulige tilfazlde, hvor sort arbejde foretrekkes.
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Tubel 1. Den gennemsnitlige effekiive tilskudsprocent © forhold 1l lonwdgifien samt
standardafvigelsen,

Nettotilskud Typetal Mediamal Gennemsmitstal Standardatvigelse
Kitegori 194 1993 1991 Juu3 1991 1443 1941 1993
l’.". ° (3] " (i n';l ° a E: ] I'll I'll‘

Engrgibesparende

foranstaltninger 35 44 28 37 26,36 3504 TA483  H.861S
Andre ressourcebesparende

foranstaltninger 34 44 31 40 24,14 EYR Y, 60630 84341
Varmeforsyning 34 44 32 42 3060 349,66 449982 583249
Tag. mure, vinduer is 44 RI}| 40 28,07 3120 6, 7558 7.7565
Bad, WC, kekken 35 44 30 39 2793 36,72 67968 78065
Renovering af kloak 35 44 30 39 28,44 316 617510 73309
Tekniske installationer i3 44 i 40 2832 37.31 60410 T 7648

Tostal is 44 3 40 28,59 37.52 6,3106 75625

Det fremgar af adfierdsmodellen, at givne storrelser af tilskuddet til legalt arbejde
kan eliminere interessen 1 at arbejde sort athangig af sterrelsen af skat, bedesterrelse
og afsloeringssandsynlighed.

Et empirisk materiale, hvor vi for forskellige sterrelser af = har et mal for arbejds-
omfanget, tilskuddene har induceret, f.eks. antal ansegninger om tilskud, kan nu an-
vendes til at analysere tilskudseffekten, idet man kan undersege samvarniationen mel-
lem tilskudsstarrelse og tilskudsomfang. Det er netop hertil, Boligminmisteriets mate-
riale er anvendt.

4. Analyse af effekten af tilskudsforegelsen fra 1991-loven til 1993-loven

Adferdsmodellen er i praksis anvendt pd den made, at vi ud fra kendte sterrelser af
tilskudsprocenten = og kendte storrelser af omfanget af virkningen af z 1 form af antal
ansegninger om tilskud vurderer effekten af variationer i z pa omfanget af ansegninger
om tilskud og dermed indirckte pa det sorte arbejde. Det forudsattes hermed implicit,
at dette arbejde uden tilskud ville vaere udfort sort - eller i det mindste Awnne vare ud-
fort sort. Dette er selviolgelig ikke uproblematisk. Talmatenialet belyser de fakturaer,
der har faet tilskud efter lovgivningen, men siger intct om de ogsia omfatter arbejder,
der uden tilskud ogsa ville vaere blevet udfort legalt. Vi kan derfor ikke direkte af ma-
terialet for de enkelte ar slutte noget om virkningen af tilskuddet pa det sorte arbejde.

Imidlertid har vi materiale for to forskellige perioder med et tilstrakkeligt forskel-
ligt tilskudssystem, nemlig 1.7.1991 —31.12.1992 og aret 1993. Det betyder, at hvis vi
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Tabel 2. Forogelse i den effektive titskudsprocent (malt pa lonudgiften) og § standard-
afvigelsen fra 1991 1il 1993 (afrundet).

Kategori Typetal Mediantal Gennemsnitstal - Standardafvigelse

Energibesparende
foranstalininger 0 9% Y 1.42%

Andre ressourcebesparends

foranstaltninger 0% Yl 8% 2.39%
Varmeforsyning 10%% 1% P 1.00%
Tag. mure, vinduer P 10% 0% 1.000%
Bad, WC, kokken P 10% PN 100 %
Renovering af kloak 9% 9% 0% L 1T%
Tekniske installationer 9% 10% 9% 1,12%
Total 9% 9ta Y% 1.005%

er villige til at antage, at tilskudsefTekten pé det arbejde, der ville veere udfert sort, er
den samme som pé det arbejde, der 1 givet fald ikke ville vaere udfert uden tilskud, vil
en sammenligning af materialet i de to perioder umiddelbart ogsa belyse effekten pa
det sorte arbejde.

En foruds@tning er naturligvis, at &ndringerne fra 1991-loven til 1993-loven er om-
fattende nok til at have betydning for adfaerden. Det skennes de at veere. Tilskudspro-
centen er fra 1991 til 1993 i loven aget fra 40% til 50%, dvs. med 25%. Samtidigt er
lovens maksimaltilskud endret fra 7.000 kr. til 10.000 kr., hvilket yderligere for en del
ansogninger oger den maksimale tilskudsprocent med 02000 - S~ 439 fra
1991-loven til 1993-loven. Vi ser altsa, at foregelsen 1 subsidieringsgraden er mindst
25% fra 1991 til 1993 og i gennemsnit en del over. Vi kan herefter ved sammenligning
af fordelingen og gennemsnittet pa 1993-tallene og 1991/92-tallene finde den gennem-
snitlige foragelse i forskellige gennemsnitstal, typetallet (C'T), medianen (CM) og det
aritmetiske gennemsnit(g) for antallet af ansegninger i form af fakturaer, tilskudsfor-
ogelsen har medfert. Samtidigt kan vi undersage, om spredningen pa fordelingen afan-
soegningsantallet efter tilskudssterrelse har @ndret sig. Detie er vist i tabel 1 og 2 og i fi-
gur 1 for tilskuddet i relation til lenudgifien for hele materialet. Det er til lenudgifien og
kun til denne, det givne tilskud kan opnas. Dette er naturligvis arsagen til, at antallet af
fakturaer topper, hvor det maksimale tilskud opnis — bade efter 1991-loven og 1993-lo-
ven. Uanset type arbejde og uanset hvilket gennemsnitstal, man vaelger, har 1993-loven
oget ansegningsomfanget med ca. 10%. Selvom koncentrationen af ansegningerne om-
kring det maksimale tilskud er formindsket fra 1991-loven til 1993-loven, er koncen-
trationstendensen omkring det maksimale tilskud stadig meget udtalt.
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Figur [, Antal fakturaer fordelt efter nettotilskudsprocent 1991/92 (—) og 1993 (---).

Tendensen er tydeligt den, at ansegningsbelabet for den typiske ansoger faktureres,
sit der opnis maksimalt tilskud. Det viser, at de boligindehavere, der lader arbejdet ud-
fare, er okonomisk set meget bevidste. Dette tyder i sig selv pd, at de, hvis tilskuddene
ikke eksisterede, ville velge at lade det udfere sort — for eller senere.

Tilskudsmaksimeringstendensen er hovedéarsagen til stigningen 1 ansegningerne fra
1991/92 til 1993. Hvilken metode, der anvendes til at maksimere tilskuddet, er et an-
det spargsmil. Man kan ikke se bort fra, at der kan vaere tale om, at tilskuddet indreg-
nes 1 hindvarkernes entrepriser, siledes at mange serger for, at regningsbelobene op-
timerer tilskuddet. Dette kan gores ved at foretage en fakturering, hvor den tilskudsbe-
rettigede andel — lennen — bliver optimal 1 forhold til tilskuddet. En tendens 1 denne
retning kan ikke udelukkes, men den har nok 1 lige sd stort omfang varet til stede i
1991/92 som i 1993, og den kan derfor ikke forklare, at ogsd bruttobelabene (lon +
materialer) 1 ansegningerne er steget 1 denne periode. Relationen lon/totaludgift har
nemlig ikke &ndret sig fra 1991/92 til 1993 (se tabel 3 og 4 og figur 2). Det synes der-
for sandsynligt, at mange dirckte som felge af det sgede tilskud har eget arbejdets om-
fang for sa vidt muligt at optimere tilskuddet.

En staerk effekt af tilskuddet pd arbejdets omfang er derfor utvivlisomt til stede.
Mange optimerer 1 hoaj grad tilskuddet ved at indrette omfanget af det arbejde, man so-
ger tilskud tl, sa det giver maksimalt tilskud. Dette betyder ikke nedvendigvis, at ar-
bejdet ikke vil veere udfert legalt uden tilskud, men giver dog et fingerpeg 1 denne ret-
ning.
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Tabel 3. Den gennemsnitlige effektive tilskudsprocent i forhold il rotaludgifien sami
standardafvigelsen.

Bruttotilskud Typetal Mediantal Gennemsnitstal Standardafvigelse
Kategori fugl 1993 1991 1993 19491 19u3 L5 19493
Yo Yo e %o ] Yo % %o

Energibesparende

foranstalininger L0 [4 14 20 14.32 20,78 6400 87509
Andre ressourechesparende

foranstalininger 20 20 15 21 15,90 21,65 79297 10,1032
Warmeforsyning L& 20 ) 20 16,14 22,53 7.3255  B.8043
Tag. mure, vinduer 17 25 1% 25 17,79 25,06 78767 94411
Bad WC, kokken 11 16 14 19 14.61 20,51 77660 939635
Renovering af kloak Ly 24 I8 25 17.98 2483 THIFT  RT360
Tekniske installationer 14 24 I5 2z 15,74 22,03 72112 B9550
Total 16 20 I 23 16,37 23,16 7.7404 94361

Newe: () Fordelingen er flertoppet: sdledes er gennemsaittet af tilskudsprocenterne ved hojeste og niesthajeste antal fak-
turaer 15,.53%.,

Samtidigt med at omfanget af de segte arbejder er eget fra 1991/92 til 1993, cr
spredningen ogsa wget. Forklaringen kan her viere, at en del arbejder cfter 1991-loven
er udskudt til 1993 for at fa hejere tilskud, idet der allerede i slutningen af 1992 var ud-
meldt en forhejelse af tilskuddene fra 1993 og fremover. Alt 1 alt bar man nok lidt for-
sigtigt kunne konkludere, at tilskuddets effekt pa lysten til at arbejde legalt fremfor
sort er vaesentlig. Tilskuddet efter 1993-loven synes 1 evrigt at viere s betydeligt, at
ansegningsomfanget nermest har udviklet sig eksplosivt 1 1994, Som falge af bud-
getrestriktionen har dette medfort en steerk rationering.

Det, analysen viser, er, at jo sterre z dvs. den individuelle tilskudsprocent til ar-
bejdsgiverens lonudgift eller lonudgift plus materialeudgift er, desto storre er omfan-
get af det legale arbejde, der induceres af dette lentilskud, og at en foregelse i tilskud-
dets storrelse, sdledes som det sker i 1993-loven, har en signifikant positiv effekt pa
det legale arbejde pd dette omrade.

At konkludere, at denne effekt er mindst lige sa stor pé det arbejde, der uden tilskud
til den legale lon ville vaere udfert sort, som pé det, der slet ikke ville vaere udfort uden
tilskud, synes ikke helt uberettiget.

5. Bedemmelse af forudsztningen om manglende modvilje mod at arbejde sort
En afgorende foruds@tning i den 1 afsnit 3 angivne adferdsmodel er, at der ikke er
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Tubel 4. Forogelse i den effekeive tilskudsprocent pa toraludgifien fra 1991 1l 1993 (af-
ruendet).
Faateazor Twpetal Mediantal Gennemsmitstal - Standardafvigelse

Encrzibesparende
foranstaltminger gy, (R (' 1.8%

Andre ressourcebespuarende

foranstalininger 1% (" % (" 2.4
Virmeforsyning 4 Wi [ 1.5%%
Tage, mure, vinduer L T ™a 1.5%
Bad, W, kokken 5% 5% 0H%a 1.6%
Renovering af klouk 8% T Vo [.2%
Tekniske installationer 10 7% % 7%
Total 4% T a L.7%

Neate: 17 Bemaerkning: Som det scs ab tabel 3, fodnote o) er fordelingen flertoppet. sdledes at hvis man tager gennem-
snintet af de e hojeste tal, Gir man 15,3 og en foregelse pd 4.5% fra 1991 -loven ul 1993-loven.

nogen modvilje mod at arbejde sort. Denne forudsaetning er ikke 1 modstrid med den
almindelige opfattelse af sort arbejde blandt bygningshindverkere 1 Danmark. Sale-
des viser en analyse af G. Viby Mogensen (1989), at 56% af lenmodtagerne er 1 gang
med eller villige til at arbejde sort. Den manglende modvilje mod at arbejde sort kan
ikke direkte afpreves pi det foreliggende materiale. Det er indlysende, at s laenge der
er et tilskud pa 40% cfter 1991-loven og 50% cfter 1993-loven til yderligere lonarbej-
der, vil denne marginale effekt helt dominere. Men nir lonudgiften for den enkelte an-
soger overstiger ot vist belob (1991-loven 19.500 kr.) er der intet vundet tilskuds-
massigt ved derudover at ege arbejdets omfang milt i lenudgift. Et fingerpeg, om der
er en madvilje mod sterre arbejder udfort sort, kan man derfor maske fi ved at analy-
sere, om der er en sirlig storrelseseffekt, sdledes at ansogningsomfanget, hvor til-
skuddet marginalt er nul, er faldende med arbejdets omfang. Det forudszttes fortsat,
at alle arbejder er arbejder, der uden tilskud ville viere udfort sort. Til dette formal har
jeg benyttet 1991/92-1allene, fordi tilskuddet her er moderat, og der ikke har varet ra-
tionering af tlskuddene som felge af en budgetbegrensning for det totale tilskudsom-
fang, hvilket naturligvis er en betingelse for en relevant vurdering af adfaerden. Forste
rickke i tabel 5 viser, at der ¢r en positiv samvariation mellem effektiv tilskudsprocent
og ansegningsomfang. For at belyse storrelseseffekien ma man imidlertid foretage en
opdeling af materialet, der isolerer denne effekt.

Da 1991-loven var udformet siledes, at den effektive tilskudsprocent steg med lon-
udgiftens storrelse indtil 19.500 kr. og derefter faldt med lonudgiftens sterrelse, fordi
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Figur 2. Antal foktwaer totalt fordelt efter bruttotilskudsprocent 1991/92 (—) og
1993 (---).

tilskuddet maksimalt kunne udgere 7.000 kr., kan man ved at sammenligne de to grup-
per af ansegninger med henholdsvis over og under 19.500 kr. i lenudgift fi et finger-
peg om storrelsesetfektens betydning.

Implikationen er stadig, at det ikke er tilfazldigt, hvorledes ansegningerne er fordelt
cfter lentilskuddets sterrelse, dvs. tilskudsprocenten. Sterre tilskudsprocent giver flere
anspgninger. Dette implicerer i sig selv, at hvor den gennemsnitlige tilskudsprocent er
stigende som folge af, at det marginale tilskud ligger over den gennemsnitlige, vil det
vere en steerk positiv samvariation mellem den gennemsnitlige tilskudsprocent og an-
segningsomfanget. Derimod kan det formodes, at denne sammenhang ikke galder i
intervallet, hvor det marginale lentilskud er 0, dvs. for ansegninger med en lenudgift
pa over 19.500 kr. i 1991/92-materialet. Af denne grund matte man derfor forvente, at
tilskudseffekten her er 0, da tilskuddet er upavirket af arbejdets omfang alt andet hge.
Det vil sige, at man, hvis der er en starrelseseffekt, matte forvente en signifikant nega-
tiv samvariation mellem det enkelte arbejdes omfang og antallet af ansegninger. Sam-
tidigt varierer for ansagninger med lenudgift over 19.500 kr. tilskudsprocenten om-
vendt proportional med udgifien pr. anseger, dvs. med arbejdets omfang. Ved derfor at
analyscre, om der er en signifikant sammenhang mellem tilskudsprocent og anseg-
ningsomfang, ma man kunne fi en antydning af, om der er en starrelseseffekt.

Jeg har derfor fact opdelt materialet, dvs. samtlige ansogninger i 1991/92-materia-
let, 1 en gruppe med en lenudgift under 19.500 kr. og en med en lenudgift over 19.500
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Tubel 5. Sammenheens mellem subsidieprocenr () oe ansogningsomfung (V).

Regressionsligning R
1. Lonudgift N o= 22923 +[18.130: 067
(3.171)
2. Lonodgift < 19300 kr. No= 3473 4+ 1s666 0,57
(2311
A Lonudgeify = 19300 kr. N 203 19320 0.74
[3.4U6)
Subsidieprocent i relation tl wtaludgiii
under 5% for
4. Lonudgift < 19500 kr. N 2247 1436 0,48
(10,791
5. Lonudgift = 19500 kr. N= 273 +14.750z 0,74
LT
Subsidieprocent i relation til totaludgifi
storre end 15% for
6. Lonudgift < 19300 kr. N= 65852 - I86.382¢z LIRS
{10,257
7. Lonudgift = 19500 kr. N= 1065 -31.6T0: LIRS
(3,866)

Awnw s Tallet 1 parentesen angiver vierdion af koeMicienten 6l 2. Det skal bemaerkes, at regressionsanalyvsen omfatter al-
le amsogninger, men at disse er grupperet | 3% imtervaller, fordi materialet af hensyn ol anonymiteten ikke kunne leveres
mere detaljeret, D regressionen madgar derfor alle observationer pa basas af 19919 2-matenialet, men for feks. Feression
1. kun T talpar.

kr. Jeg har herefter forctaget en korrelationsanalyse som pa totalmaterialet pa hver af
disse grupper.

For yderligere at underbygge resultaterne har jeg foretaget en (tilsvarende) analyse
pa bruttotilskudsprocenterne. Her koncentrerer det maksimale antal ansegere sig i til-
skudsintervallet omkring 15%. Det viser naturligvis kun, at hvor det maksimale antal
ansegninger ligger pid godt 35% tilskud i relation til lenudgiften, ligger det pa godt
1 5% 1 relation til totaludgiften, fordi knap 60% af totaludgifien i gennemsnit er mate-
rialeudgificr m.v.

Ved at opdele materialet 1 to grupper, nemlig ansogere med under og over 15% til-
skud og igen opdele dette materiale i to undergrupper, nemlig med under 19,500 kr.s
lonudgift og over 19.500 kr.’s lenudgift, fir vi en bedommelse af storrelseseffekt i rela-
tion til tilskudseftekt pa totaludgifien,

Resultatet alanalysen er vist i tabel 5. Pa grund af materialets art er der for hver ka-
tegori foretaget en regressionsanalyse. Der er i alle de tilfelde, hvor lenudgiften er
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mindre end 19.500 kr., en positiv sammenhang mellem tilskud og omfang af ansogere
om tilskud. Der er i alle tilfelde, hvor lonudgiften er over 19.500 kr. ikke nogen enty-
dig sammenhang mellem ansogningsomfang og effektiv subsidieprocent.

Den manglende sterrelseseffekt giver en interessant antydning af, af de, der arbej-
der sort, tilneermelsesvis er uden modvilje mod at arbejde mere eller mindre sort. Me-
get tyder derfor pd, at den almindelige antagelse om, at der ikke er nogen szrlig mod-
vilje mod at arbejde sort pa det pageldende omride, er holdbar. Det betyder ogsi, at
de foranstaltninger, man ma anvende mod sort arbejde, ma bestd i foranstaltninger, der
gor det urentabelt at arbejde sort eller, om man vil, helt nlukker gabet« mellem sort ar-
bejde og legalt arbejde.

6. Kan man effektivt bekaempe sort arbejde med traditionelle metoder?

Der findes mange forskellige kombinationer af bide skat og tilskud, der, selv hvis
der ikke er nogen modvilje imod at arbejde sort, helt »lukker hullet« for sort arbejde.
Med et kendskab til skatteprocenter (), tilskudssterrelse (z) og badestraf (s) i formel (7)
kan den relevante opklaringssandsynlighed, der helt »lukker hullet« siledes beregnes.

Under forudsztning af en moms pa 25% og en marginalskat pa ca. 50% samt en
skattebade pa sort arbejde pa ca. 80% er derfor i figur 3 pd x-aksen anfert de opkla-
ringssandsynligheder, der mindst ville have vaeret nedvendige for — sammen med til-
skuddet — at sikre, at der ingen fordel har veeret ved at lade arbejdet udfore sort. Pa y-
aksen cr anfort frekvensen af ansegninger. Analysen bygger derfor fortsat pd, at om-
fanget af ansegninger er positivt korreleret med tilskuddets sterrelse. Den nodvendige
opklaringssandsynlighed for at umuliggere sort arbejde er faldet vesentligt fra 1991-
loven til 1993-loven, hvor den typisk ligger si lavt som 10%. Dette tal er sa lavt, at det
alt taget i betragtning er en rimelig antagelse, at en tilskudsordning, som den efter
1993-loven, er fuldt tilstrakkelig til at eliminere interessen 1 sort arbejde frem for le-
galt tilskudsberettiget arbejde. Der er siledes ingen tvivl om, at man med tilstrackke-
ligt store tilskud til legalt arbejde kan fjerne incitamentet til sort arbejde. Imidlertid er
tilskudsordningen en meget dyr ordning statsfinansielt, hvilket nok er irsagen til, at
ordningen med udgangen af 1994 er ophaevet. Det kan derfor vaere relevant at sporge,
om man ikke alternativt i stedet for at mindske venstresiden af (7) kunne forege hajre-
siden ved at forege opklaringssandsynligheden eller badestarrelsen og eventuelt pa en
billigere made na det samme resultat.

En vurdering af virkningen af en eget opklaringssandsynlighed kraver en eksakt
viden om omkostningerne ved en intensivering af opklaringsindsatsen mod sort arbej-
de — en viden, man for gjeblikket ikke har. Et alternativ til at intensivere opklaringsar-
bejdet er at forege beden for at arbejde sort. Denne bede ligger for ejeblikket pd op
imod 100% af skattcunddragelsen (i gennemsnit ca. 80%). Den ligger over badestraf-
fen for simpelt tyveri i mindre omfang. Det er derfor vanskeligt uden at stede mod an-
dre moralnormer at ege denne straf vaesentligt.
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Figur 3. Antal fakturaer i relation til nodvendig opklaringssandsvnlighed for sammen
med tilskuddet helt at eliminere fordelen ved sort arbejde.

Det har vaeret foresldet at gore det strafbart at lade sort arbejde udfere. Vanskelighe-
den er her, at det kan veere nasten umuligt at dokumentere, at den, der lader arbejdet
udfere, har vaeret i ond tro. Nogle har foresldet en almindelig momsindeholdelsespligt.
Den administrative byrde ved pd denne made at age antallet af momsregistrerede an-
ses dog for at vere for stor.

Overvejelser om skarpet kontrol og/eller storre bede og/eller momsindeholdelses-
pligt pa omradet er alternative muligheder, men de synes at vaere enten for kostbare el-
ler stridende mod et almindeligt princip om lighed for loven. Det ville derfor vaere me-
re hensigtsmassigt, hvis man kunne finde en mulighed, der helr omkostningsfrit elimi-
nerer incitamentet til at lade arbejde udfere sort og til at arbejde sort. Og en sidan
mulighed findes faktisk. Ved at indfere en dirckte udgiftsskat 4 la Meade Kommissio-
nens forslag (se Jepsen 1990) kunne man gore alle arbejder pa eget hus cller ¢jerlejlig-
hed fradragsberettigede i lejeveaerdien, hvis de blev dokumenterede. Dette ville gore
sort arbejde pi dette omrade helt uinteressant. [ realiteten ville det svare til - dog uden
provenutab — at yde et tilskud svarende til marginalskatten — og som den foranstiende
analyse og erfaringerne 1 evrigt viser, ville det eliminere det sorte arbejde pa dette om-
rade. Men nogle ville maske synes, at det ville vaere at heste hele marken blot for at

flerne ukrudtet. Jeg finder, at det kun er ¢t blandt mange gode argumenter for en direk-
te udgiftsskat frem for indkomstskatten.
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Bilag 1: Beregning af effektiv netio- og bruttotilskudsprocent.

Kaldes tilskuddet Z, tilskudssatsen z, faktura nr. i F;, fir vi den gennemsnitlige til-
skudsprocent for en anseger, nir W er lonudgift, og T er totaludgift, dvs. lenudgifi +
materialeudgift, siledes:

Efter 1991-loven er nettotilskuddet Z,, = min [.40 (z WF, - 2.0{}0), ?.00[}}

Efter 1993-loven er nettotilskuddet Z, = min {.SU (E WF, — Z.UUU), 10.000

ZH

> wr,

i

Nettotilskudssats er herefter z, = pr. anseger og pr. faktura.

WE,
TF,

f

Bruttotilskudssats er herefter z, =z, - pr. faktura.
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