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Hvordan bortauktionere CO--
tilladelser 1 Danmark?

— de amerikanske erfaringer
giver svaret!

Gert Tinggird Svendsen
Institut for Erhvervs- og Samfundsbeskrivelse, Handelshajskolen i Arhus

SUMMARY: The design of the US. Environmental Protection Agencys new revenue-
neutral auction for SQ, permits is discriminative, i.e. you »pay-what-vou-hide. The aue-
tion has now been used twice and it works. However, the evidence shows that it may be
improved by using a non-discriminative design where you only pay the clearing price. A
shift to a non-discriminative design wondd send a single and a more precise signal 1o the
market. This improved desien should therefore be considered, e g if Denmark wishes to
link an auction to a potential CO-market,

1. Acid Rain Program og SO,-auktion
~ En us@dvanlig nyskabelse inden for miljeregulering findes i den nye amerikanske

luftforureningslov fra 1990. I det sikaldte »Acid Rain Programe, ARP, indgir for for-
ste gang en »indtegts-neutral« auktion. Vil vi med fordel kunne bruge samme idé i
Danmark?

Idéen er af seerlig relevans for CO,, fordi ARP ignorerer kildeplaceringen. De 1000
starste kraftvaerker over hele USA har fra 1990 faet lov til frir at handle SO,-tilladel-
ser, uanset deres geografiske placering. Grunden er, at de mest »beskidte« og forzlde-
de kraftverker er placeret langs en lodret linie midt i USA. Mere renc kraftvaerker
beliggende andre steder - vil da fi et incitament til at betale disse staerkt forurenende
vaerker for at reducere SO, dvs. szelge tilladelser.

Eftersom ARP halverer den samlede SOs-udledning over en 10-drs-periode (fra
1990 ul ar 2000), og eftersom vinden fortrinsvist blazser fra vest mod est, ventes miljo-
kvaliteten viesentligt forbedret 1 store ostkystbyer som f.cks. New York. Derfor vil der
1kke kunne opsta staerkt forurenede omrader eller »hot spots« i de kritiske estkystbyer

Jeg takker Encrgistyrelsens Forskningsprogram. Energi og Samfund. for finansicl stotte. Artiklen er udar-
bejdet under mit studicophold ved University of Maryland 1 USA. [ den forbindelse vil jeg geme takke pro-
fessererne Mancur Qlvon oz Wallace E. Owey, begee fra University of Maryland. Herhjermnme vil jeg 1ak-
ke professor, dekan Chr. Hiorth-Andersen, Kobenhavos Universitet, docent Hoans Linderorh, lektor Erik
Strajer Madsen, lektor Faldemar Smith og Bodil Rasmussen, alle fra Handelshojskolen i Arhus. Naturligvis
er jeg alene ansvarlig for indholder,
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og andre serligt sarbare naturomrader. Tvaertimod vil SO,-forureningen falde, og af
denne grund kan det tillades, at kraftvierkerne handler SO,-tilladelser i forholdet én til
¢én uden myndighedernes forudgiende godkendelse. Dermed kan designet af ARP -
og herunder auktionen — direkte overfores til et dansk COs;-marked, hvor kildeplace-
ring ¢j heller spiller nogen rolle.

ARP blev i 1990 startet op ved »grandfathering«, dvs. at SO»-tilladelser gratis blev
fordelt blandt kraftvaerkerne pa baggrund af det historiske udledningsniveau. | dette
tilfeelde blev fordelingsnoglen defineret ud fra den gennemsnitlige anvendelse af fos-
sile braendsler i perioden 1985-87." Ved at basere fordelingsnaglen pi braendselsinput
tages der hajde for, at kraftveerker — som netop har investeret i SO,-reducerende foran-
staltninger — ikke straffes via relativt mindre tildelinger. Hvis f.eks. to krafivaerker bru-
ger den samme mangde brendstof, vil de begge fa tildelt den samme mangde SO;-til-
ladelser, selv om den ene har installeret et kemisk renseanleg og nu kun udleder halvt
sd meget som den anden. Eventuelle variationer 1 brugen af fossile braendsler udjev-
nes endvidere ved at bruge et gennemsnit over tre ir.”

Ud over at ignorere kildeplacering og at definere fordelingsnoglen i forhold til det
historiske braendselsinput, er ARP karakteriseret ved et yderst effektivt kontrolsystem.
Alle 1.000 kraftvaerker skal — hvis de ensker at deltage 1 programmet - sclv kabe og in-
stallere et automatisk maleapparat kaldet »Continuous Emissions Monitoring Sy-
stem«, CEMS. Dette maleapparat anbringes i kraftvaerkernes skorstene og forbindes
herefter direkte med den amerikanske miljestyrelses computersystemer,

Pd dennc mide er det let at kontrollere SO,-udledningen prazcist fra centralt hold.
Miljestyrelsen skal ikke ind og godkende hver enkelt handel. Hvis to kraftvierker
handler tilladelser, skal de give miljostyrelsen besked herom, sé transaktionen regi-
streres. Overskrider et kraftvaerk sin beholdning af tilladelser et dr, piliegges det auto-
matisk en bode pa S2000 per ton SO, som det ikke har daekning for. Desuden skal
kraftvaerket reducere overskridelsen det efterfolgende ar, si SOs-udledningen ikke sti-
ger.

Ud af det samlede antal SO,-tilladelser 1 omlob bruges auktionen til at fordele ca.
2%. Den har indtil nu veeret 1 brug to gange ved borsen 1 Chicago (Chicago Board of
Trade). Kongressen i USA har valgt at bruge auktionen til at stimulere SO;-markedet
af to arsager. Forst sikrer auktionen tilgeengelige ulladelser. Dermed cr det muligt for

1. Arene 1985-87 anses for tre repracsentative ir med normal ekonomisk vaekst, Kraftvaerker, der forst star-
tede op mellem 1987 og 1990, blev 1 1990 meddelt, at de kunne ansege om gratis tlladelser beregnet ud fra
en hypotetisk brzndselsformel. Hvis ikke de ansegte for dead-line hos den amerikanske miljostyrelse,
mistede de retten til gratis tildeling og miue da - som andre nye enheder - kobe sig ind | markedet.

2. Foren nermere karakteristik af wAcid Rain Programe, se Svendsen (19%4a), og for en teoretisk analyse af
sadunne romsetielize forureningstilladelsere«, se Hjorth-Andersen (1989). Hver SOz-tilladelse giver retien
uil at udlede 1 ton S0z per dr, og tilladelserne kan kobes, selges eller gemmes som ethvert ander privat gode.
Hidul har sgrandfathering« af sddanne rettigheder vizret den eneste politisk mulige fordelingsnogle | USA,
s¢ Svendsen (1995a; 1992),
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nye kilder at kebe sig ind pa markedet. Dernaest giver auktionen et kKlart prissignal for
SOs-tilladelser til markedet og kan pa denne mide medvirke til at reducere transak-
tionsomkostningerne.?

Da auktionsmuligheden blev overvejet 1 den amerikanske kongres, priegede endvi-
dere to vigtige politiske hensyn det endelige design. For det forste var den amerikan-
ske centraladministration forpligtet af en politisk beslutning om, at der ikke maitte pi-
liegges nye skatter. Dette princip om »no new taxes« umuliggjorde siledes en auktion,
der skabte nye indkomster til staten. Resultatet blev en »indtacgtsncutral« auktion. For
det andet er andelen af tilbageholdie tilladelser lille. Kraftvaerkerne modsatte sig et-
hvert forseg pd at tilbageholde en storre andel til bortauktionering, selv om de fik ind-
teegten fra auktionen tilbagefort, Hausker (1992, 559). De frygtede at miste kontrollen
over tilladelserne, der muligvis kunne opkebes af andre.

De amerikanske erfaringer er sialedes interessante i dansk sammenhang. Feks. vil
ct dansk CO,-marked med fordel kunne kobles med en auktion, netop af de ovenstien-
de drsager, som bade sigter mod at fa markedet til at virke og mod at gere udformnin-
gen politisk attraktiv.®

I det efterfolgende starter afsnit 2 med at sammenligne diskriminerende og »ikke-
diskriminerende« auktioner. Afsmit 3 behandler 1 detaljer det aktuelle design og de
faktiske resultater indtil nu. Eftersom det aktuelle valg af et diskriminerende design er
kritisabelt, omtales i afsnit 4 mulige kartel-bevieggrunde blandt eksisterende kraft-
vaerker til at fremme et diskriminerende design. Afslutningsvist anbefales - péd bag-
grund af de amerikanske erfaringer — hvorledes auktionen bor udformes, dels for at
sikre nye kilders adgang til markedet, og dels for at lade auktionen sende et entydigt
prissignal til markedet.

2. Diskriminerende eller ikke-diskriminerende?

Begrebet »indtagts-neutral auktion« er oversat fra det engelske »revenue neutral
auction« og blev forst fremsat af Hahn/Noll (1982, 141). Betydningen cr, at hele ind-
teegten tilbagefores til kilderne. Hver kilde vil saledes fa tildelt sin historiske udled-
ning gratis og skal herefter udbyde disse tilladelser (eller dele heraf) til salg i en auk-
tion. Den politiske appel, i modsatning til en traditionel auktions- eller afgiftslesning,

3. Disse to hensyn har vieret kritikpunkter mod de hidtidige erfaringer med tilladelsesmarkeder 1 USA, se
feks. Svendsen (1992), Det tredje - og vel nok mest afgorende kritikpunkt — har vaeret den problematiske
inddragelse af kildeplacening, Hvis ikke det — som @ ARP - er muligt at ignorere risikoen for sterkt forure-
nede omrader (shot spotse), or det vanskeligt for myndighedeme at styre markedet pa en hensigtsmiessig
mide, se Svendsen (1994h).

4. Vedrorende muligheden for at etablere danske COz- eller SOz-markeder. se Steiner/Svendsen (19494) og
Svendsen (19%4¢; 19931991 ),

5. Anden relevant litteratur om indtiegts-neutrale auktioner findes 1 Tictenberg (1985), Cason (1993). Fran-
ciosi etal. { 1993) og Hausker (1992),
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Figwr 1. Indtecegt i ikke-diskriminerende og diskriminerende auktioner

er dbenbar, fordi hele indtagten tilbagefores til kilderne igen. Alle skonomiske trans-
aktioner sker mellem kilderne indbyrdes.

I auktionen har alle interesserede kobere herefier lov at byde ved at specificere det
onskede antal tilladelser ved forskellige priser. Potentielle kebere skal pa denne made
give auktionarius deres individuelle »eftersporgsels-kurvew efter tilladelser.

Indtgts-neutrale auktioner kan opdeles i to typer: diskriminerende og ikke-diskri-
minerende. Den grundlazggende forskel er, at i en diskriminerende auktion betaler ko-
ber, hvad han byder (der er altsd flere priser), mens kober i den ikke-diskriminerende
auktion betaler ligevaegtsprisen (der er kun €n pris). Denne forskel har betydning for
indtaegtens starrelse. Lad os preve at afbilde de to auktionstyper som vist i figur J.

Antag, at kilderne gratis har faet tildelt ¢* tilladelser, som skal udbydes i auktionen.
I en ikke-diskriminerende auktion vil auktionarius samle de enkelte efterspargsels-
skemaer og udregne ligevegtsprisen, p*. Her vil den samlede efierspergsel efter til-
ladelser, D, svare til det uelastiske udbud af tilladelser, S. Sagt pi en anden méde er
markeds- eller clearing-prisen det hojest forkastede bud. Saledes modtager hver byder
det antal tilladelser, som han har budt pa over markedsprisen, p*.

Hver kilde betaler til auktionarius p* x ¢,, hvor g, er antallet af tilladelser efterspurgt
af'kilde i. Den samlede indtaegt fra auktionen er areal A (dvs. summationen af de indi-
viduelle betalinger, 2p* x ¢,).

Lad nu ¢, reprazsentere kilde i’s intiale tildeling af tilladelser. Da g* reprazsenterer
bade det samlede antal tilladelser udbudt og det samlede antal tilladelser solgt i auk-
tionen, ma det gaelde at g, = ¢*.
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Indteegten returneres herefier pa en sadan made, at hver kilde modtager en betaling
svarende til markedsveaerdien af deres mitiale tildeling af ulladelser, p* x g, . Saledes
vil hver kilde netto betale (¢, — ¢, ) x p* til auktionarius. Hvis ¢, > ¢, vil kilden viere
nettokeber af tilladelser og betale mere, end den modtager. Hvis g, = ¢, vil kilden
viere nettosalger og modtage mere, end den giver. Samlet geelder, at 2p*(g, —¢,,) = 0,
sa auktionen er »indtegts-ncutrala. Alle betalinger fores tilbage til de kilder, der har
udbudt tilladelser. Kildernes samlede betalinger modsvarer nojagtigt kildernes samle-
de indtegter,

Bemzerk, at det ikke-diskriminerende design hverken tilskynder kilderne til at byde
for hojt eller for lavt. Hver kilde vil byde langs sin egen eftersporgselskurve og lade
hver af de potentielle auktionspriser modsvare deres individuelle marginale reduk-
tionsomkostninger. Situationen svarer nojagtigt til at lade kilderne std over for forskel-
lige afgiftsniveaver pa feks. SO,-udledning! Byder kilden fleks. for lavt, vil den ikke
modtage nok tilladelser; dens marginale reduktionsomkostninger vil da veere hojere
end ligevaegtsprisen.

Modsat prisdiskriminerer den diskriminerende auktion. Kilden skal betale, hvad
den byder, og dermed er det muligt for auktionarius at prisdiskriminere. Hvis kilderne
ikke har nogen information om den forventede ligevagtspris, vil deres bud felge efter-
spargselskurven, D. Dermed maksimeres indtaegten fra auktionen. Som vist 1 figer |
illustreres den ckstra indtaegt af trekant 8. Den samlede indteegt er hajest 1 den diskri-
minerende auktion (4 + B).

| praksis kan sagen meget vel stille sig anderledes. Hvis kilderne har viden om, hvor
ligevaegtsprisen omtrent kommer til at ligge, vil de byde i forhold til deres forventnin-
ger og soge at skyde sig ind pé ligevagtsprisen.® Hvis kilderne byder for lavt, er det ik-
ke lengere sikkert, at der skabes en sterre indtagt i en diskriminerende end i en ikke-
diskriminerende auktion. Samtidig vil »minimumsprisenc eller det sidst accepterede
bud nu kunne afvige fra den teoretisk optimale ligeviegtspris, hvorved prissignalet til
markedet kan blive vildledende.

Hvorledes er de to ferste auktioner forlebet? Har kilderne i praksis kendskab til
markedsprisen, si buddene systematisk vil vaere for lave og resultere i for lavt et pris-
signal?

3. Design og resultater

I 1992 delegerede den amerikanske miljostyrelse ££4 (Environmental Protection
Agency) admimstrationen af de arlige SO;-auktioner til bersen 1 Chicago, CBOT (Chi-
6. For at minimere omkostningerne vil kilderne siledes forsoge at neerme sig den forventede hgevagtsprs

snarere end at byde 1 overensstemmelse med de marginale reduktionsomkostininger. Resultatet bliver, at bud-
dene systematisk vil placere sig for lavt, se mermere Vickrey (1961 ).
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cago Board of Trade).” CBOT tager sig kun af selve gennemfoerelsen og modtager ikke
betaling herfor.®

Det samlede SO,-marked i ARP (»nAcid Rain Program«) cr delt op i to faser, og den
specielle reservepulje fratrackkes alle tilladelser i omlob til direkte salg og auktioner.’

| fase 1 (1995-1999) bliver i alt 5,7 millioner SO,-tilladelser tildelt gratis pa drsba-
sis til de mest forurenende kraftvarker (ca. 100 enheder). Den specielle reservepulje
udgor 175.000 eller 3,1%. Heraf er 25.000 tilladelser reserveret til direkte salg, mens
de resterende 150.000 tilladelser er reserveret til auktion.

I fase 2 (2000-) deltager yderligere ca. 900 mindre forurenende kraftvarker, sd
ARP fra ir 2000 omfatter ca. 1.000 kraftvazrker i alt. Samlet tildeles de herefter 8,9
millioner SO,-tilladelser pd drsbasis.!” Den specielle reservepulje udger 250.000 — el-
ler 2,8% — af alle tilladelser. Heraf er 50.000 tilladelser eremarkede til direkte salg,
mens 200.000 er forbeholdt auktion. Auktionerne og direkte salg vil fortsztte, indtil
EPA vurderer, at efterspergslen er for lille, Smith (1995).

For ikke at overskride den samlede kvote for SO,-tilladelser skal nye kilder 1 marke-
det kobe tilladelser fra cksisterende kilder eller fra EPA (via direkte salg eller auktion).
Reglerne er sidan, at direkte salg fra 1993 til og med 1999 finder sted som forhénds-
salg, dvs. at disse tilladelser ikke er brugbare far-7 ar efter kabet. Fra dr 2000 og frem
vil bide spot- og forhdndssalg finde sted. Et nspot«-salg betyder, at tilladelsen er brug-
bar i kebsaret. Prisen er fastsat til $1.500 og er indekseret for at tage hajde for in-
flation, EPA (1992), Tilladelser, som ikke slges ved dirckte salg, skal udbydes ved
auktionerne det efterfelgende ar.

7. CBOT blev valgt efter en objektiv udvazlgelsesproces som den bedst egnede til at hindtere computersty-
rede auktioner af denne type, EPA (1992),

8. CBOT har fra januar 1993 ret il at administrere auktioner og dirckte salg i en periode af 3 dr (med mulig-
hed for forlengelse), I praksis anbringes alle data og bud i et computersystem, som genererer auktionsresul-
taterne. Belonningen il CBOT ¢r publicity og et »gront« image, Smith {1993).

9. Anmodningen om, at der ogsd skulle vare mulighed for at erhverve tilladelser via »dirckte salee, blev
fremfart af private krafiverker, de sikaldte /P Fs (Independent Power Producers). IPPs reprazsenterer 7% af
den totale elproduktion i USA, NIEP (1994, 2}, og de frygtede, at offentlipe kraftveerker ikke ville salge il
dem som konkurrenter, Hausker (1992, 568). Men i stedet for ser IPPs nu mange muligheder i markedet, da
de besidder den nyeste og reneste teknologi, Mackey (1995). Der har snarere vaeret tale om et symbiotisk
forhold til de offentlige kraftvaerker, som tveertimod har veret ivrige efter at statte [PPs og kebe el fra dem -
derved undgds risikoen ved selv at skulle bygge nye produktionsenheder, IPPs ventes sdledes at levere over
halvdelen af USA’s stigning i elproduktion over de naste 10 dr, Hoffman (1994, 563 1 USA - og speciclti
Californien - hersker nu mere eller mindre fri konkurrence pa elomradet, Svendsen (1995b). En lignende
udvikling kan ventes | Danmark og Den Europaiske Union med indferelsen af et indre elmarked.

10, Den noget ejendommelige opdeling i to faser er et resultat af de politiske forhandlinger om fordelings-
neglen. Staterne i det »beskidte« midterste USA, f.eks. Indiana og Ohio, krevede, at de ovrige stater skulle
medvirke til at betale for de forholdsvis haje omkostninger forbundet med at pere stzrkt forurenende kraft-
vacrker miljevenlige, Hausker (1992, 555). Resultatet blev, at de »beskidte omrider« indirekie subsidieres
ved at fi den kapitaliserede vardi af 5 drs ekstra tilladelser (fra 1995-2000), mens de evrige »renere« krafi-
varker forst far tildelt ulladelser fra dr 2000
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Tabel 1. SO -tilladelser wdbudt ved direkie salg og auktion,

Ar Spot-salg Forhandssalg(“) Spot-auktion Forhandsauktion{«)
1000

1943 25 S0 ) 100
19494 25 S0y 101)
19495 25 S0 100
19496 25 150 100
19497

1995

19494

2000 og frem 25 25 100 L (M)

Note: () Anvendeligt det 7. ar efter kabet (0) kke anvendeligt for 1995,
Kilde: EPA (1992,

Den arlige EPA-auktion bestar af fire saerskilte auktioner. De forste tre auktioner
vedrorer den specielle reservekvote. Disse offentlige reserve-tilladelser salges for pri-
vate tilladelser, udbudt af private szlgere i den fjerde og sidste auktion. Alle fire auk-
tioner holdes samme dag i nedenstiende orden:

1) Spot-auktion, hvor tilladelser gaeldende for auktionsdret udbydes. Fra ar 2000 in-
kluderes ogsé ikke-solgte tilladelser fra dirckte spot-salg. Hvis dissc spot-tilladelser
ikke saclges for 30. januar hvert dr, overfores de automatisk til spot-auktionen samme
ar (som ikke mi holdes senere end 31. marts hvert ir).

2) 7-ars auktion, hvor tilladelser gaelder det 7. ar efter auktionsaret, Tallet 7 cr valgt,
fordi de farste tilladelser — solgt i 1993 - da vil gaelde i 4r 2000. Ar 2000 er det r, hvor
udledningskravene til SO, skerpes mest drastisk, Smith (1995).

3) 6-ars auktion, geelder for 7-ars-tilladelser som ikke blev solgt i direkte salg det
foregdende ar. Auktionen startede 1 1994, og siledes vil f.eks. en ikke-solgt 7-drs-tilla-
delse fra 1993 (med gyldighed i dr 2000) stadig veere gyldig i ar 2000, ndr den salges
det efterfelgende dr i 6-drs-auktionen, Schary (1994),

Disse forste tre auktionstyper vedrarer tilladelserne fra den specielle reserve. De-
signet er — undlagen 6-ars-auktionen, hvor antal udbudte tilladelser athanger af det di-
rekte forhindssalg dret for — sammenfattet i tabel 1,

4) Til sidst folger den private auktion. Enhver har her lov at udbyde SO,-tilladelser,
og disse tilladelser skal - som tilladelserne fra reservepuljen - enten viere daterede til
indevrende ar (spot) eller 7 ar frem. !

Den private auktion har nasten ikke vaeret i brug endnu. Priserne synes at have vae-
ret sat for hejt af de private udbydere. 1 1993 blev 10 SO,-tilladelser solgt til mini-

[ 1. EPA skal have besked herom senest 15 forretningsdage for auktionsdagen. Udbyderen skal i denne for-
bindelse specificere antal ulladelser og salgspris, EPA (1992),
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Tabel 2. Oversigt over EPAs 5O, Auktion i 1993 og 1994.

1993 Auktion 1994 Auktion

Spot() T-drs(f) Spot{?) T-drs(hy G-drs{hy
Antal udbudie tilladelser(*) 145010 130,500 108.001 147.000 75.000
Antal solgte tilladelser 50,010 100.000 50,000 100,800 25400
Antal bud 321354 283.406 294354 489399 110.489
Antal vindende bud 36 30 17 ] &
Maksimal pris 450 S3I0 400 8230 S150
Gennemsnitspris S136 S136 S159 Si49 S148
Minimum pris 5131 5122 5150 S140 5140
Samlet indtaegt (null.) 878 §13.6 579 5150 8537

Noter:(7) Tilladelser anvendelige i ar 1995, (f) Tilladelser anvendelige i dr 2000. (€) Udbuddet inkluderer bide offentli-
ge op private tlladelser, Foeks, udbed 1993 spot auktionen 50,000 reserve-tilladelser og 93,010 private,

Kilde: EPA (19942, 12) og EPA (1994b),

mumsprisen $131. 1 1994 blev 400 tilladelser solgt til $140 i en 6-ars-auktion, mens
800 tilladelser blev solgt til $140 1 7-ars-auktionen, EPA (1994b). Timingen lige efter
de forste tre EPA-auktioner er nok en darlig ide, fordi markedet — speciclt 1 begyndel-
sen — er forholdsvist lille.!?

De fire EPA-auktioner er generelt diskriminerende med flere priser, fordi tilladel-
serne salges til det, som keberne byder.'3 Eneste forskel mellem de private og offent-
lige auktioner er, at de private tilladelser salges fra laveste til hejeste pris, mens tilla-
delserne fra reservepuljen sazlges fra hajeste til laveste pris. Grunden til, at den private
auktion starter nedefra, er at maksimere incitamentet til at selge billigst muligt, Smith
(1990). Betalinger fra forfejlede bud eller overskydende tilladelser — som ikke har
kunnet sielges til den snskede pris — returneres til kilderne.

Endnu er der ikke meget at sige om de faktiske resultater 1 den private auktion. Lad
os derfor se nermere pa resultaterne. Hvad var resultaterne 1 de tre offentlige auktio-
ner? De empiriske resultater fra 1993 og 1994 er praesenteret 1 tabel 2.

Tabel 2 viser, at ud af 145.010 udbudte tilladelser i EPA’s spot auktion blev 50.010
solgt. Minimums- eller ligevagtsprisen var 5131, 1 1994 blev 108.001 tilladelser ud-

12. Timingen af den private auktion er ogsd blevet kritiseret af krafivaerkerne selv. F.cks. anbefaler APPA
{The American Public Power Association), at den private auktion holdes senere, sd koberne fir mulighed for
at studere resultaterne fra de tre ferste auktioner, APPA (1991, 1).

13. lalle tilfazlde fores indtagten tilbage 6l kilderne, hvorfra tilladelserne stammer. Det samme skal ske for
induegter ved dirckte salg af'vlladelser,
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budt og 50.000 solgt med S150 som lavest vindende bud. Ved 7-ars-auktionen 1 1993
blev 100.000 tilladelser solgt ud af 130.300 udbudte. Mindsteprisen var S122. 1 1994
blev 100.000 tilladelser ud af 147.000 solgt med en mindstepris pd $140. Ligeviegts-
prisernc for auktionerne spaender altsd mellem ca. $120 og S150. Alle reservetilladel-
serne blev siledes athaendet, mens nacsten ingen privat udbudte tilladelser blev solgt.

Owerordnet kan det konstateres, at auktionerne virker, skaber indtacgter og gencre-
rer prissignaler. Sporgsmalet er sd, om prissignalet til markedet er for lavt. Har kilder-
ne haft noget forhandskendskab til den forventede ligeviegtspris?

De forelobige resultater tyder pi. at kilderne overvejende har budt efter forventnin-
ger snarere end efter de marginale reduktionsomkostninger. Handel i selve SOs-mar-
kedet har siledes genereret markedspriser siden 1992, som auktionsresultaterne kan
sammenlignes med. Per 1. august 1994 er 40 handler registreret af EPA. Over 1 mil-
lion tilladelser er blevet handlet til priser mellem S150 og $250, EPA (19944, 8-9). Hos
den mest aktive maegler, »Cantor Fitzgeralde 1 New York, kan SO,-tilladelser p.t. er-
hverves til 3150-160 per styk eller typisk ca. 10% over minimumspriserne, Schary
(1994). Markedspriser ligger med andre ord tat op ad gennemsnitspriserne fra auktio-
nen, som spander mellem $136 og 5159,

Et for lavt prissignal reducerer antallet af handler i markedet, fordi potenticlle kebe-
re vil kabe til den for lave minimumspris, mens potentielle selgere vil saelge til geel-
dende markedspris cller i hvert fald til den hojere gennemsnitspris. En sddan systema-
tisk afvigelse giver hojere forhandlingsomkostninger.'*

En anden vigtig observation er, at eftersom gennemsnitsprisen i auktionen ligger
tet op ad markedsprisen, er indtaegten i den diskriminerende auktion formodentligt ik-
ke starre, end den ville have vaeret i en ikke-diskriminerende, hvor ligevagtsprisen vil-
le have vieret pd samme niveau. Hvis den eneste forskel i praksis er prissignalet, vil en
ikke-diskriminerende auktion med et entydigt prissignal veere at foretrakke. Hvorfor
sa velge et diskriminerende fremfor et ikke-diskriminerende design?

4. Perspektiv

Jeg vil selv geette pa, at lobby-aktiviteter og kartellisering mellem eksisterende
kraftvaerker har fremprovokeret designet af den aktuelle diskriminerende SO;-auktion
1 USA. Ligesom det eksisterende kartel af kraftvaerker kun enskede at afgive ca. 2% af
deres tilladelser til auktionen, sa har selve designet sandsynligvis vaeret endnu et for-
sog pa at skabe en markedsbarriere 1 forhold ul potentielle indtraedere.'?

14. Et for lavt prissignal kan ogsd resultere 1 anden ineffektivitet. Foeks. bruger tilsynsmyndighederne EPA-
auktionens priser til at veerdiseette vierdien af kraftveerkernes tilladelser, Cason (1993, 181).

|5, For eksempel vil en sidan hypotesetest - eller yderligere forskning inden for dette fascinerende omrade
af political economy — kunne ske med udgangspunkt i Mancur Olson’s teoretiske arbejder om ratione] grup-
peadficrd oz »The Logic of Collective Actione, s¢ forst oz fremmest Olson’s 1o hovedvarker fra 1965 og
1982,
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Hensigten med det aktuelle design var saledes at maksimere indtiegten og dermed
at omfordele fra nye til eksisterende kilder. Potentielle konkurrenter meder pd denne
made en ekstra markedsbarriere. lkke blot skal de kebe sig ind | markedet, deres be-
taling overfores til eksisterende kraftvaerker, de selv samme, som de skal konkurrere
med!

Men virkeligheden har vist sig at vaere en anden. Kilderne byder i forhold til for-
ventninger og viden om den aktuelle markedspris, og det i en sidan grad, at gennem-
snitsprisen er helt nede pd samme niveau som markedsprisen. Med andre ord skaber
den diskriminerende auktion neppe hejere indtaegt end den ikke-diskriminerende.
Hvis auktionen ikke i praksis synes at pifore nye kilder flere omkostninger end et ik-
ke-diskriminerende, er det muligt at overbevise det cksisterende kartel af kraftvaerker
om, at en xndring vil veere fordelagtig. Et ikke-diskriminerende design vil give alle
storre fleksibilitet, fordi et entydigt prissignal vil mindske forhandlingsomkostnin-
eerne ved kob og salg af SO,-tilladelser.

I fremtiden vil der formodentlig fortsat veere en vis afstand mellem auktionens lige-
vaegtspris og markedsprisen, fordi markedsprisen aldrig vil ligge helt fast. Over tid
kommer nye produktionsformer til, mere svovlfattige energiformer bliver rentable,
nye rense-teknologier opfindes ete. Netop derfor er det vigtigt med et nyt og entydigt
prissignal til markedet hvert ar!

Hvis auktionslesningen skal tages 1 brug 1 Danmark, eksempelvist 1 et CO,-marked,
cr anbefalingen derfor at bruge det ikke-diskriminerende design. Denne losning kan
vaere en politisk farbar vej til at sikre nye kilder tilladelser og til at give ct entydigt - og
arligt tilbagevendende — prissignal.
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