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teressereprazsentation, men det sandsynligger
Velfrdskommissionens arbejde vel neppe.

[ en sammenligning med Socialkommissio-
nens erfaringer er det min fornemmelse, at der
er store fordele forbundet med en sekretariats-
missig bemanding, der er knyttet direkte ul
kommissionen. | det omfang, der indgir em-
bedsmand, og det kan der viere gode argu-
menter for, ber disse frigores fra deres mini-
sterielle tilknytning, medens kommissionsar-
bejdet star pa. Sekretariatet skal have en enty-
digt ansvarsforhold og alene arbejde pa kom-
IMISSIONENS ansvar.

Udspringende af en kombination af disse to
observationer tror jeg ogsi, at man kan drage
den lxre, at det er gunstigt, at en kommission
rapporterer labende. Det skaber dels en bedre
relation til de medier, der er af afgorende be-
tydning for formidling af kommissionens
overvejelser, og bidrager til en lebende offent-
lig diskussion, som i sig selv er af betydning.
Det svaekker ogsi interessen 1 at lade lobende
arbejdsmateriale »sives tl pressen, hvilket ik-
ke just fremmer mulighederne for at fremkoms-
me med anbefalinger i enighed. Det ziver selv-
sagt en langt bedre mediedakning af arbejdet,
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end hvis man som et slutprodukt pa en gang of-
fentliggor det samlede arbejde.

Lagger man rapporterne fra Zeuthen ud-
valget, Personbeskatningsudvalget, Social-
kommissionen og Velfierdskommissionen ved
siden af hinanden er overensstemmelsen mel-
lem diagnoseme pa velfierdssamfundets pro-
blemer, de analytiske bidrag og de deraf fly-
dende konsekvenser sa markant ens, at det bur-
de viere muligt at udarbeyde en politisk hand-
lingsplan. Vel at marke, hvis jeg ikke harret i,
at hovedproblemet befinder sig pa det politiske
niveau i ordets bredeste betydning. Har jeg reti
det, hjaelper ikke nok si mange ekonomisk
funderede analyser - i hvert fald ikke pa det
korte sigt.

Schumpeters dictum er nok serdeles gene-
raliserbart: »And it was Adam Smith’s good
fortune that he was thoroughly in sympathy
with humors of his time. He advocated the
things that were in the offing, and he made his
analysis serve them. Needless to insist on what
this meant both for performance and suceess.«
Se, det kan man jo lre ikke 54 helt lidt af, og
det er oven i kobet til at se hvad!

Finanspolitikkens muligheder og begransninger

Mogens Lykketoft

Finansministerict

1. Indledning
Finanspolitikkens  konjunkturstabiliserende
rolle er omdiskuteret blandt fagekonomer og
politikere. Jeg vil i dette indlaeg koncentrere
mig om en diskussion af muligheder og be-
graznsninger ved at fore en aktiv finanspolitik
inden for rammerne af langsigtede malsetnin-
ger.

Det langsigtede mal for den ekonomiske
politik er at sikre den nuverende og fremtidi-
ge befolkning sterst mulig indkomst og at op-
na fuld beskaeftigelse.

Indlzgger byoper pi forfatterens foredrag 1 National-
ekonomisk Forening den 30. maj 1993,

For at opna dette skal en rackke betingelser
vaere opfyldt. Bla. skal den statslige gaeld re-
duceres, og renteniveauet skal veere sd lavt
som muligt. En nedbringelse af gazlden vil be-
tyde, at udgifterne til renter bringes ned. Der-
med bidrages til et aget riderum for finanspoli-
tikken, og mulighedeme for udvidelser af den
offentlige service eller en nedswettelse af skat-
tetrykket stiger. Sunde offenthge hnanser er
en forudsatning for at kunne fore aktiv sta-
biliseringspolitik. Figur 1 viser de seneste sken
for udviklingen i de offentlige finanser sam-
men med det forleb, der er forudsat i Finansre-
degorelse 94 samt Maastricht kriteriet for ud-
viklingen i budgetunderskuddets starrelse.
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Som det ses af figuren vil Danmark allere-
de i ar opfylde konvergenskravet, og der er
mulighed for balance pa de offentlige finanser
i 1997, Finansredegorelsens mellemfristede
kravforleb ligger nu til grund for Danmarks
konvergensprogram til EU, og dermed er det
mangedrige danske arbejde med mellemfriste-
de fremskrivninger bragt ind i en ny institutio-
nel ramme.

Et lavt renteniveau har gunstig indflydelse
pi investeringsomfanget. Fastkurspolitikken
er medvirkende til at dempe inflationsforvent-
ningerne og har medvirket til bade lavere in-
flation og rente. En lav offentlig geld bidrager
til at oge tilliden til den danske ekonomi og
dermed til en lavere rente. Nedbringelse af
statsgelden pd lengere sigt kraever, at der er
overskud pa de offentlige finanser over kon-
junkturcyklen. Jeg mener med andre ord, at
der skal vacre overskud pd den sikaldte struk-
turelle budgetsaldo.

Vi kan ikke opnd de langsigtede mal uden
at fere strukturpolitik. Her teenker jeg is®r pd
arbejdsmarkedets funktionsmdde.

Den heje ledighed er en af de vigtigste dr-
sager til, at vi har haft underskud pa de offent-
lige finanser i snart 10 ar, og en stor del af
ledigheden er strukturel. Arbejdsmarkedets
strukturer har dermed afgorende indflydelse
pd kravene til finanspolitikken. Hvis den
strukturelle ledighed er hoj, eages kravene til fi-
nanspolitikken. Det vigtigste politisk-okono-
miske instrument, der kan bidrage til at for-
bedre arbejdsmarkedets funktionsmide, er ar-
bejdsmarkedspolitikken, der derfor, naturligt
nok, star i centrum for bekampelsen af den
strukturelle ledighed pa langere sigt og der-
med ogsa for finanspolitikken.

Udviklingen i den strukturelle ledighed
skal falges tt, Bade for ledighedens skyld og
for planlzzgningen af finanspolitikken. Imid-
lertid kan kapacitetgraznsen pa arbejdsmarke-
det ikke direkte observeres. Normalt er kapa-
citetsbegrnsninger forbundet med prisstig-
ninger, og det er da ogsd udviklingen i infla-
tionen, der er den vigtigste indikator for den
strukturelle ledighed. Et hovedmal for den
ekonomiske politik bliver dermed at fastholde
en lav inflationstakt, da dette er et symptom
pa, at der ikke er kapacitetsbegransninger pa
arbejdsmarkedet,
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Figur 1. Udviklingen © den offentlige sektors
saldo i pet. af BNP.

Der er ikke nogen gevinster ved at tillade et
hejere inflationsniveau. Derimod forbedres
stabiliteten i akonomien, og den ekonomiske
politik bliver mere trovaerdig, hvis inflations-
niveauet er lavt, Derfor er en lav prisstignings-
takt en restriktion for den okonomiske politik i
Danmark bade pd kort og langt sigt.

Et karakteristisk trek ved de vestlige ako-
nomier, der har klaret sig bedst, fesk. Tysk-
land, er, at deres inflation har vieret mindre
end gennemsnittet for de vestlige lande. Kom-
binationen af lav inflation og en steerk valuta-
kurs giver en lav rente og stabilitet. Inflations-
mélsaetningen er gjort konkret i konvergens-
programmet, jf. figur 2

2. Finanspolitikkens konjunkurstabiliserende
ralfe.
Ia kort sigt vil der vere konjunktursvingnin-
ger i ekonomien, Den sidste recession var for
lang og dyb. Det er min opfattelse, at krafti-
ge konjunkturtilbageslag er edeleggende for
ekonomien, og derfor skal de sd vidt muligt
undgas. Under den sidste konjunkturtilbage-
gang har vi set, hvordan ledigheden koncen-
treres pd de svageste grupper. Der er nappe
wvivl om, at jo lengere man gir arbejdsles, des
svarere er det at komme i arbejde igen, Der-
med bliver den heje ledighed i hajere grad
strukturel. Med andre ord kan kraftige kon-
junkturtilbageslag have en varig negativ effekt
pi ledigheden og bar derfor undgés.

Derfor har finanspolitikken ikke kun en
konsoliderende funktion, den kan ogsa bidra-
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Figur 2. Inflationsudvikdingen | Finansredego-
relse 94 og konvergensprogrammet.

Finansredegorelse 94

ge til jevnere konjunkturforleb og dermed til
bedre strukturer. En stor del af finanspolitik-
kens stabiliserende rolle er indbygget i det
akonomiske system gennem de automatiske
stabilisatorer.

| fordret 1993 stod vi i en situation, hvor
konjunkturtilbagegangen havde varct s lan-
ge og veeret si dyb, at der var behov for en
lempelse af den skonomiske politik. Tilliden
til vickst og fremgang var vak. Lempelsen
blev foretaget dels ved at lette kreditforholde-
ne, mens ogsd ved at lempe finanspolitikken.
Sammen med rentefaldet i 1993 var lempelsen
hoveddrsagen til, at den okonomiske udvik-
ling vendte i efterdret 1993 med stor styrke.
Fremgangen er fortsat siden da.

Niar der er underskud pi de offentlige fi-
nanser, er det klart, at penge- og kreditpoliti-
ske lempelser er at foretrekke, nar der er be-
hov for at stimulere og plads til det. Det er pd
den anden side klart, at mulighedsomrédet for
pengepolitiske lempelser er begranset, fordi
den vigtigste opgave for pengepolitikken i
Danmark er at sikre en stabil kronekurs.

Fra 1994 har konjunkturopgangen i haj
grad varet selvberende, hvilket betyder, at det
vigtigste mal for finanspolitikken nu er at sik-
re et balanceret og vedvarende opsving og at
opné et overskud pa statsfinanserne, der kan
reducere den statslige gaeld.

Nu er opsvinget i god gaenge, og finanspo-
litikken strammes 1 1995 som led i den mel-
lemfristede malsetning om at fjeme under-
skuddet og reducere geelden - men i serdeles-
hed ogsa for at sikre opsvingets stabilitet uden
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inflation. 1 1996 planlegges yderligere stram-
ninger som led i samme strategi.

Finanspolitiske stramninger er langt at fo-
retrekke fremfor kredit- eller pengepolitiske
stramninger. Det skyldes, at en kombination
af finanspolitiske stramninger og pengepoliti-
ske lempelser for eller siden vil medfere et
overskud pd de offentlige finanser, der vil sik-
re, at den danske statsgald nedbringes. I mod-
saetning hertil stir den ekonomiske politik, der
iswer blev fart i andre europaiske lande i B0%er-
ne, hvor man strammede pengepolitikken i op-
gangsperioder og lempede finanspolitikken i
nedgangstider. Resultatet af denne politik blev
en voksende statsgaeld, der har betydet, at det
finanspolitiske raderum er begraenset i de fle-
ste europiske lande. Den voksende statsgaeld
har ogsd presset renten op. I Danmark er pro-
blemet knap sa udtalt, hvilket skyldes, at fi-
nanspolitikken blev strammet under den sidste
hajkonjunktur i 80’erne.

Den danske finanspolitik er alt i alt rettet
ind efter mellemfristet konsolidering og som
bagstopper for inflationsudviklingen. Inflatio-
nen er vigtig, fordi det er en god indikator for
konjunktursvingningernes styrke. Samtidig
viser inflationen om udviklingstendenserne pd
arbejdsmarkedet er konjunkturbetingede eller
strukturelle,

3. Hvordan styres finanspolitikken?
En meget vigtig brik i anvendelsen af finans-
politikken som Kkonjunkturstabiliserende in-
strument er analysen af ekonomiens placering
i konjunkturcyklen. P4 dette omride er vi bed-
re stillet end for 20 ar siden. Vi har efterhin-
den en ganske lang tradition for mellemfriste-
de fremskrivninger, jf. Finansredegerelserne.
Fremskrivningernes formal er at afklare sko-
nomiens aktuelle placering set i en mere lang-
sigtet tendens, samtidigt med, at mellemfriste-
de mélsztninger og den okonomiske politik
bindes sammen. Fremskrivningemne revideres
arligt, men igennem dret sker der en tzt op-
falgning af, om udviklingen og den ekonomi-
ske politik falger sporet, jf. konjunkturover-
sigterne fra Okonomiministeriet og budpget-
oversigterne fra Finansministeriet. Jeg kan og-
sd garantere, at alle nye konjunkturindikatorer
bliver holdt naje op imod det forventede.

Det, vi har set igennem de sidste to r, eren
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Tabel 1 Udviklingen ¢ finanseffekt og direkie
proventaendvinger. Per af BNE. Gennemsnil pr.
air i perioden.

Dirckie
provenuendringer

Frnansettekt

Udgifier Induegter Tal
[971-7% i1 0.7 -1.0 =13
14749-K2 (13 I.0 -l (Lt
1983-86 -1 1.3 -4 -1
1987-492 (L3 (.5 0.3 L3
T993-95 05 0.3 0.2 0.5

Anan Megative fortegn erwltyk for stramninger,

svagt stigende inflation. Det tyder pd, at vieri
aang med at reducere den overskydende kapa-
citet pi arbejdsmarkedet og i virksomhederne.
Det var faktisk ogsd meningen. De indtrufne
stigninger 1 inflationen er ikke af en alarme-
rende sterrelse og der r tegn pa en stabilise-
ring paent inden for malintervallet pa 2-3 pet.
Men kommer inflationen herover. er det natur-
ligvis tegn pd, at kapacitetsgraensen er ved at
blive overskredet. | sa fald er regeringen klar
til at stramme yderligere. Inflationen skal hol-
de sig inden for mils:etningemne.

Inflationspres kommer nogle gange med
forsinkelse i forhold til presset pa arbejdsmar-
kedet. Derfor felger vi ogsd udviklingen pa de
enkelte omrader af arbejdsmarkedet tat.

Om udviklingen pa valutamarkederne vil
jeg gore den bem:erkning, at regeringen hilste
stigningen 1 kronens effektive kurs velkom-
men. Den kom pa et godt tidspunkt. Den hol-
der den importerede inflation nede. Den tager
toppen af en kraftig fremgang i indtjening og
beskftigelse i visse pressektorer, der ellers
havde fiet storre lenstigninger. Og den under-
statter en lav rente. Med Danmark som lavin-
flationsland skal vi veenne os til en stigende
effektiv valutakurs, Det giver os Tordele, som
ikke skal overspilles af kortsigtede konkurren-
ccevne-argumunlcr.

Finanseffekten er et mil for diskretionmere
finanspolitiske wndnngers pavirkning af vick-
sten i realt BNP. For alle finanspolitiske ind-
erch beregnes finanseffekien og den indgar di-
rekte i de politiske forhandlinger om finanslo-
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ven. De seneste beregninger viser, at finanscf-
fekien var 0.7 pet, af BNP i 1994, og bliver -
0.3 pet. af BNP i 19951 1996 er finanspolitik-
ken under plankegning, og der sigtes pi stram-
ninger, der pavirker aktiviteten med mindst
-(.5 pet. af BNP. Sammenlignet med indgre-
bene i midten af 80°eme er finansetfekten |
1995-96 af beskeden storrelse, j. tabel 1.

Det afspejler det for forste, at konjunktur-
tilbagegangen var si dyb 1 1993, at en viesent-
lig del af ledigheden matte anses for at viere
komjunkturbestemt. Dette output gap skennes
ikke at viere lukket i hverken 1995 eller 1996,
For det andet var der dengang ¢t meget stort
underskud pi de offentlige finanser. For det
tredje var der dengang underskud pi beta-
lingsbalancens lobende poster. Alle tre for-
hold betyder. at kravene til diskretiongere
stramninger er mindre i dag end i 80°eme.

De direkte provenuendringer viser de di-
skretionare andringer i de samlede udgifis- og
indtzgtsposter som folge af finanspolitiske be-
slutninger, defineret med udgangspunkt i fi-
nanseffektens nulpunkt for en neutral finans-
politik. Som det ses af tabel 1 har der op gen-
nem 80’eme veeret en tendens til hovedsageligt
at gennemfore stramninger via skatteskruen.

Finanseffecktmilet er et af de bedste red-
skaber til at belyse @ndringer i finanspolitik-
ken, men mindre velegnet til at beregne om
niveauet for finanspolitikken er slapt eller
stramt. Det viser kun forstearseffekten af et
indgreb. Endvidere er modelberegningen af
BNP-vitkningen af et indgreb athaengig af den
anvendte models kvaliteter.

Udviklingen 1 det strukturelle budgetun-
derskud er en anden vigtig indikator for fi-
nanspolitikken med fokus pa det mellemlange
sigt. Den strukturelle budgetsaldo er et mal for
balancen pa de offentlige finanser korrigeret
for konjunkwrudviklingens betydning og ud-
trykker dermed stillingen pa de offentlige fi-
nanser i en normal konjunktursituation, Det
mellemfristede mal for finanspolitikken er at
bringe den strukturelle budgetsaldo i over-
skud. 1 1996 skennes underskuddet pa den
strukturelle saldo at blive godt 172 pet. af
BNP.

Den strukturelle saldo er normalt bestemt
af fire forhold: For det farste er niveauet for
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Tabel 2. Dekomponering af udviklingen [ den
strukturelle budeesaldo. Samier ceondring § pet.
af BNP,

Aindring  Direkte  Resultm Resultat
istrekarel  provenu-  afwen-  afandre
saldo effeke dringi  forhold,
strukturel rente
ledighed 05V,
{2+3+4) {2 (3 i4)
1971-78 -Lo 26 -4.7 0.5
1979-82 1 2.3 -2.3 -850
19H3-86 11,1 7.7 (b 2.6
198792 =23 =31 -[1.5 1.3

1993-95 -4 -1.4

Az Negativt fortegn er wdiryk for en forvierring al den struk-

turelle saldo.

den strukturelle saldo direkte athaengig af stor-
relsen af den strukturelle ledighed. Arsagen er,
at en hajere strukturledighed betyder et lavere
strukturelt niveau for de offentlige indtaegter
og et hajere niveau for udgifterne. For det an-
det afhenger niveauct for den strukturelle
budgetsaldo af diskretionmre endringer i fi-
nanspolitikken. For det tredje athznger den
strukturelle budgetsaldo af andringer i rente-
betalingerne og arbejdsudbuddet. Endelig af-
hanger niveauet for den strukturelle budget-
saldo 1 et enkelt ir af engangsforbedringer fra
fx. salg af statslige aktiver. Derfor er den
strukturelle saldo mindre velegnet til at belyse
det underliggende niveau for de offentlige fi-
nanser i et enkelt ar. Begrebet kommer bedre
til sin ret over en lengere arrackke.

Det var hovedsageligt et hejere renteni-
veau, der i drene 1979-82 bidrog til statsfinan-
semes forringelse. [ perioden 1983-86 var det
kraftige rentefald medvirkende til en forbed-
ring af de offentlige finanser, ligesom der kom
meget store bidrag fra finanspolitikken. I peri-
oden 1993-95 vil den strukturelle saldo blive
forvaerret pga. de midlertidige finanspolitiske
lempelser i 1993 og 94,

4. Traditionelle problemer ved at forsoge sig
med en akeiv finanspolitik

Siden 1979 har finanspolitikken generelt vie-
ret konjunkturmodlebende. Den generelle ten-

03 0.7
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dens til konjunkturmodlebende politik dekker
over en rzkke beslutninger om den ekonomi-
ske politk, der har vieret mere eller mindre
heldige. Blandt de mere vellykkede politiske
tiltag kan nievnes:

— Reallonstilpasning 1979-81. En kombi-
nation af devalueringer, indkomstpolitik og
skattestizninger skabte et stort fald i reallen-
nen, der skabte en konkurrenceevneforbed-
ring. Konkurrenceevneforbedringen blev der
senere 1 hej grad nydt godt aft

- Finanspolitiske  stramninger  1983-84.
Stramningemne blev introducerct med henblik
pi at reducere underskuddet pd de offentlige
finanser og forbedre betalingsbalancen. Sam-
men med indforelse af fastkurspolitikken og
annullering af dyrtidsreguleringen betod de fi-
nanspolitiske indgreb en kraftig reduktion af
intlationen.

—~1 1986 blev finanspolitikken strammet
igen. Stramningerne havde til hensigt at for-
bedre betalingshalancen.

—1 1993 blev en finanspolitisk lempelse
annonceret for 1994, og de gennemforte sti-
mulanser var medvirkende til, at det nuvicren-
de opsving omsider kom i gang efter mere end
7 ars lavkonjunktur. Vismandene skriver i de-
res juni-rapport, at lempelsen var »en viesent-
lig faktor« bag det igangverende opsving.

Der har selvfolgelig ogsd varet perioder
med mindre heldig finanspolitik:

— Realrenteafaiften i 1983-84 kom for sent
i betragtning af det store budectunderskud og
det haje renteniveau. Indtil 1983 var det som
bekendt skattefrit at placere midler i private
pensionsfonde.

— De kreditmzssige stramninger, der blev
foretaget i 1986 {under navnet kartoffelkuren),
og skattercformen fra samme ar, der reducere-
de vardien af rentefradraget, kom for sent ift.
konjunkturcyklen.

— Den fiskale stimulans i 1993 og 94 kom
muligvis et 1/2 ar for sent, og burde istedet
veere foretageti 1992 og 93.

Pi trods af disse fejltagelser, der hovedsa-
geligt gir pa tidspunktet for det enkelte ind-
greb, er der opniet gode resultater | den ako-
nomiske politik. Blandt de mere positive re-
sultater kan nevnes, at de offentlige finansers
strukturelle stilling er sundere end tidligere og
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end i andre lande. Den private sektor har ¢t
strukturelt opsparingsoverskud, der i fremti-
den gor det lettere at fastholde overskuddet pa
betalingsbalancen. Vi har formaet at fastholde
en stabil valutakurs, hvilket har nedsat infla-
tionsforventningerne og nedsat renteniveauet
betydeligt. Endelig er vi inde i en periode,
hvor prisstigningstakten er begramnset.

Som det fremgar, har der vaeret episoder
med mindre heldig finanspolitik. Der er sik-
kert nogen, der ikke er overraskede over den-
ne mangel pi sucees. Traditionelt har der vae-
ret fremtort omfattende kritik af ethvert forseg
pa at fore aktiv finanspolitik. Hovedindven-
dingen er selvialgelig, at en aktiv finanspolitik
kun har effekt pd eftersporgslen pd kort sigt.
Dette er dog ikke en anke mod konjunktursta-
biliserende politik, men 1 hojere grad en er-
kendelse af, at det er nedvendigt at tilrette-
leegee finanspolitikken efter andre kriterier
end de eftersporgselsmassige pd langere sigt,
Som det fremgir af ovenstiende analyse, ram-
mer en sidan kritik ikke regeringens finanspo-
litik, da der foreligger klare mellemsigtede
mal for finanspolitikken.

Det andet hyppigt fremfiesrte argument mod
at fore konjunkturstabiliserende finanspolitik
er, at det er vanskeligt at styre den finanspoli-
tiske stramning eller lempelse, sd den pracist
kommer pa det rigtige tidspunkt ift. konjunk-
turudviklingen. Det er med andre ord timin-
gen af finanspolitikken, der er vanskelig. Det
beror pd den forsinkelse der er mellem tids-
punktet for et konjunkturmessigt behov for
f.eks. en stramning og tidspunktet for virknin-
gen af det finanspolitiske indgreb. Denne for-
sinkelse kan deles op i en nekke arsager.

For det forste er der tale om en informa-
tionsmassig forsinkelse. Denne effekt beror
pa. at det tager tid at indsamle og bearbejde
okonomisk statistik. Fx. gir der omkring ¢t
halvt ar fra et kvartal er gaet, til vi har infor-
mation om den underliggende inflationsud-
vikling. I forvejen vil alene oplysningen om
voksende underliggende inflation viere et tegn
pa, at et indgreb kommer for sent. Denne for-
sinkelse kan afhjzelpes ved at analysere infor-
mation, der beskniver den strukturelle udvik-
ling feks. pad arbejdsmarkedet. Pa denne made
vil et indgreb kunne planlegges, blive vedta-
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get og {a cffekt pa arbejdsmarkedet. inden in-
flationen begynder at vokse,

For det andet er der en vis forsinkelse fra,
at beslutningstagerne opdager et behov for en
finanspolitisk stramning til, at der rent faktisk
bliver vedtaget en lov. Derfor er det nodven-
digt at viere pd forkant med udviklingen og
fremadskuende.

For det tredje er der en vis forsinkelse fra,
at en lov om stramninger bliver vedtaget ul, at
den pdvirker adferden i den private scktor.
Denne type forsinkelse er ikke til at undgd,
men forsinkelsen er sandsynligvis mindre ved
finanspolitiske indgreb, fordi finanspolitikken
direkte pavirker eftersporgslen. Et eksempel
pi et finanspolitisk indgreb, der havde en hur-
tig tidsafgraenset virkning, er udvidelsen aftil-
skuddet til reparation og vedligeholdelse, der
blev annonceret i maj 1993, indfort i januar
1994 og som hurtigt fik aktiviteten i bygge- og
anlegssektoren til at vokse i 1994, Det sikre-
de, at kapacitetsudnyttelsen i denne branche
voksede fra et meget lavt niveau. Tilskuddet
er iovrigt afskaffet i dag og kan sdledes ikke
skabe flaskehalsproblemer 1 bygge- og an-
legserhvervet.

For det fjerde er det til tider vanskeligt at fa
implementeret den politik, der rent faktisk bli-
ver besluttet, Det kan skyldes, at en del af et
udgiftsomride ligger uden for regeringens
kontrol. F.eks. er det kommunale anlzgspro-
eram ikke direkte under regeringens indfly-
delse. Denne form for problemer forseger re-
geringen at undgd ved at indgd aftaler med de
evrige politisk-ekonomiske aktarer.

Annonceringseffekter kan reducere pro-
blemet med at time de finanspolitiske indgreb
rigtigt. En del afl konjunkturopgangen i efter-
dret 1993 skyldes siledes annonceringen af
lempelserne pd Finanslov 94 pracsenteret i for-
aret 1993,

Endvidere er problemer omkring styringen
af de offentlige finanser nok mindre i Dan-
mark end i andre lande. Siledes har OECD
placeret Danmark som et af de lande, der har
den bedste budgetprocedure 1 EUL

Et andet aspekt ved tilrettelzggelsen af fi-
nanspolitikken, som har betydning for skono-
miens funktionsmade, er sammensztningen
af de offentlige udgifter og indtzgter. Dette
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aspekt af den ekonomiske politik betegnes of-
te som kvaliteten af finanspolitikken, Hermed
menes, om de offentlige udgifter er sammen-
sat med perspektiv, og om de offentlige ind-
targter i mindst mulig omfang virker forvri-
dende.

Ved tilrettel®ggelsen af de finanspolitiske
lempelser 1 1993 og 94 blev der taget hensyn
til kvalitetsaspektet af finanspolitikken. En
vaesentlig del af den midlertidige lempelse i
1994 var skattereformen. Lempelsen opstod
som folge af nedsattelsen af skattesatserne,
der delvist blev opvejet af en udvidelse af
skattebasen.

Ogsi fremover vil finanspolitikken blive
tilrettelagt, sa det sikres, at fordelingen af de
offentlige udgifter og indtaegter skubbes mod
omrider med perspektiv i. Et eksempel er ar-
bejdsmarkedsreformen, der i hajere grad end
tidligere aktiverer folk, i stedet for at holde
dem hen i passiv forsergelse. Ligeledes har
uddannelsecsomradet hoj prioritet i de kom-
mende ar, idet offentlige udgifter pd dette om-
rade udpracget har investeringskarakter,

Pa indtzgtsiden vil stramningerne i de na-
ste dr ske ved den videre indfasning af skatte-
reformen, hvor de grenne afgifter vil fa storre
betydning. Derved mindskes de forvridende
effekter af indtzegterne i takt med stramninger-
ne.

3. Konklusion

Det er ikke uden problemer at fare en aktiv fi-
nanspolitik. Men det farer til endnu sterre pro-
blemer at lade vere. Det er derfor min faste
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overbevisning, at vi kan og skal forsoge at fore
en stabiliserende finanspolitik, samitidig med,
at vi fastholder en klar linie, der stiler mod
overskud og nedbringelse af den offentlige
gxeld,

En sdadan aktiv politik forer altid til diskus-
sioner, om det er ansvarligt at lempe i lavkon-
junkturer. Og vi ved heller aldrig med sikker-
hed, om tilbageslag er midlertidigt konjunk-
turbetingede eller varige strukturelle foran-
dringer, der krever storre tilbageholdenhed.

Min hovedpointe er imidlertid, at det i alle
tilfieclde skaber betydelige problemer at fejl-
vurdere udviklingen. Det er ogsi en fejl, hvis
der saettes for sent ind for at bremse midlertidi-
ge tilbageslag.

Der er derfor ingen alternativer til grundi-
ge overvigninger af den skonomiske udvik-
ling og en dosis politisk beslutningskraft.

Nir der er brug for at lempe, er det afgo-
rende, at lempelserne er tilrettelagt omhypge-
ligt o malrettet med henblik péd samtidigt at
opni strukturelle forbedringer. Det synes jeg
faktisk vi gjorde i 1993,

Endelig vil jeg fremhzve, at alternativerne
til at lempe finanspolitikken i lavkonjunkturer
let kan vare vaerre. Det er sliende, 54 mange
der efter de 7 ars lavkonjunktur fra 1986 til
1993 nazrmest grundlzggende mistede tiltroen
til, at beskseftigelsen kunne stige igen. Lange
tilbageslag kan fore til stemningsbalger om-
kring forklaringer pd ledigheden og en flinten
med mirakelkure, som jeg er sikker pd, langt
de fleste ekonomer vil give mig medhold i,
ber undgds.



