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Sa har den gjort det igen. Rockwool Fonden.
Fejet endnu en mere end lesevierdig bog til en
lang forudgdende rekke.

Ovwer perioden 1993 til 1995 vil den i 1987
af Rockwool Fonden oprettede, uafhzngige
forskningsenhed knyttet til Danmarks Statistik
gennemfare et empirisk projekt til belysning
af sammenhangen mellem velfzerd og incita-
menter. Som ¢t smukt brusende praludium til
dette empiriske arbejde udgav man i 1993 un-
der redaktion af A B. Atkinson og Gunnar Vi-
by Mogensen dette oversigtsarbejde af kompa-
rativ karakter.

Vi ved alle, at velfaerdsstaten er sat under
debat. Et centralt spergsmél i diskussionen om
velfeerdsstatens funktion og overlevelsesmu-
ligheder er den pivirkning, de sociale ydelser
og deres finansiering udever pd de enkelte in-
dividers skonomiske adferd og dermed pd det
okonomiske forleb. Herom ger mange menin-
ger sig geldende. Nogle mere begrundede end
andre.

Med det sigte at medvirke til en oprydning
i meningsmageriet seger bidragsyderne til
denne bog at sammenfatte, hvad ekonomer i
realiteten ved om samspillet mellem sociale
ydelser, skatter og arbejdsudbud.

Bogen bygger pi eksisterende analyser fra
Sverige, der presenteres af Gustafsson og
Klevmarken, fra England, behandlet af Blun-
dell og Atkinson, fra Tyskland, gennemgéet af
Zimmermann, og fra Danmark fremstillet af
arbejdsmarkedsforskeren Peder J. Pedersen.
Udover disse wlandeberetninger« har Atkin-
son et glimrende kapitel, hvor han seger at
presentere elementer af den ekonomiske teori
om arbejdsudbud, der peger ud over den bana-
le tekstbogsfremstilling, ligesom han pd ud-
market vis seger at sammenfatte, hvad man si
kan lzre af de mange sporadiske analyser ba-
seret pa forskelligt datamateriale, forskellige

analytisk-metodiske tilgange og gennemfort
under forskellige institutionelle rammevilkir.

Ikke mindst det sidste er vaesentligt, fordi
man givetvis skal vare sig for umiddelbart at
overfare erfaringer fra én institutionel kon-
tekst til en anden. Der er samtidig god grund
til at anprise det tillob til en komparativ meto-
dologi, arbejdet bygger pa. Den er, som Atkin-
son med rette fremhaver 1 sin indledning,
langt mere sjeldent anvendt blandt ekonomer,
end tilfeldet er i andre samfundsvidenskaber,
Selvsagt er metoden ikke uden problemer, og
man skal da ej heller overvurdere det kompa-
rative approach, fordi arbejdet bygger pi en
parallel gengivelse af en lang rakke case-
studier. Man kan til sammenligning pege pd
det stort anlagte COMAC-HSR studium ved-
rerende equity i finansiering og levering af
sundhedsydelser, hvor nationale forskerteams
under anvendelse af en fielles metodologi og i
bestrzzbelse pd - si langt som garligt — at tilve-
jebringe komparable data. Det er et fornemt
eksempel pd et genuint komparativt projekt
over ti lande.

Redaktererne er sig begraensningerne pd
case-metoden fuldt bevidst, men understreger
med rette, at i den udstreckning enkeltstiende
studier afdackker et konsistent billede, kan der
drages visse konklusioner. Man kan, som det
udtrykkes af Atkinson, lere afl »the children’s
fable about the five blind men who examined
an elephant. The important lesson in that story
is not the fact that each blind man came away
with a partial and »incorrect« piece of eviden-
ce. The lesson is rather that an intelligent ma-
harajah who studied the findings of these five
men could probably piece together a good jud-
gemental picture of an elephant.«

Man kunne dog, athengigheden af spredte
enkeltanalyser til trods, have ansket sig, at re-
daktarerne af bogen havde vaeret en smule me-
re hirdhendede, sa de enkelte »landeberet-
ninger« var blevet bragt pd en mere homogen
form med hensyn til institutionel beskrivelse.
Meget kan man konstruere selv, men det havde
varet leservenligt, om redaktionen havde ud-
stukket mere bindende retningslinjer, hvilket
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havde fart os ¢n smule taettere pa det kompara-
tive sigte.

Bogens tankesat bygger pd, at velferdssta-
ten i en ikke ringe grad har varet en succes i
henseende til imadegdelse af fattigdom og so-
cial udstodelse, tilvejebringelse af en fair ind-
komstfordeling, en udjevning af indkomsten
over livsforlebet og en tilsikring af en betyde-
lig grad af individuel sikkerhed; men overfor
denne velfierdsstatens kreditside stir sa ube-
tinget ogsi en rekke omkostninger: velfierds-
statens debetside. Der foreligger derfor et tra-
de-ofl mellem benefits og omkostninger., Pe-
der J. Pedersen anforer i den sammenhang:
»The discussion in this chapter has mainly
concerned the disincentive effects of the major
build-up of taxes and benefits that followed
the expansion of the Danish welfare state. It
shwould be eiphasized thal s bulld up has
also resulted in welfare gains for many people
and most probably has resulted also in a mo-
re equal distribution of disposable incomes.
This. however. does not obviate the need to de-
sign taxes and benefits in such a way that ne-
gative incentives are kept at a minimum level,
conditional on the political choice of the rela-
tive size of the public sector.«

Det er en enkelt komponent af debetsiden,
der er bogens genstand, nemlig samspillet mel-
lem de sociale ydelser, deres finansiering og
det individuelle arbejdsudbud. Yderst vel-
garende redegor Atkinson for, at de vasentlig-
ste faktorer af betydning for arbejdsudbuds-
overvejelserne, der i selv har flere dimensio-
ner, er de ikke-skonomiske; men naturligvis
ma de ekonomiske incitamenter std i fremstil-
lingens centrum, fordi det er dem, som direkte
pévirkes af skatte- og tilskudsraterne.

Forfatterne til de enkelte »landeberetnin-
gere er sig pd udmarket vis begrensninger-
ne pd enkeltanalyserne bevidst. F.eks. noterer
Gustafsson og Klevmarken, at »Our analysis
is thus limited to the incentive effects of taxes
and transfers on labour supply, while the broa-
der issue of how these systems, through other
channels and through public involvement in
general, affect economic performance is not
discussed further.«

Det er en fornsjelse at lese de enkelte lan-
deberetinger. PA et overskueligt antal sider
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far man et glimrende overblik over en omfat-
tende litteratur, idet der omhygpeligt rede-
geres for de enkelte analysers udsagnskraft.
MNar man med kyndige folk i hinden ledsa-
ges gennem det omfattende materiale, opstar
unomgzengeligt en vis usikkerhed. Intellektuelt
&drueligt redegeres der for, hvor lidt man
egentlig kan sige funderet i den empiriske ana-
lyse. For igen at citere Gustafsson og Klev-
marken: »Given the current state of the art
there is ample room for interpretation of the
results obtained and for speculative discus-
sions about the causes of the observed pat-
1Crns.«

Det kan man vel godt tillade sig at mene er
en smule deprimerende. Ikke mindst ndr At-
kinson flere gange fastslar, at wthe central is-
sue regarding the welfare state is ... an empiri-
calone The question ie not whether the wel-
fare state affects economic behaviour, but the
size of any such effects.«

Det er derfor forstieligt, at Atkinson af-
slutter bogen med den konstatering, at bogens
resultater 1 en vis forstand er negative »in that
we have emphasized the limits 1o the conclu-
sions, rather than definite findings. As such,
our conclusions are in sharp contrast to the wi-
dely held popular opinion that the welfare sta-
te has seriously damaged economic incen-
tives.« Der kan nu anfores flere grunde til den-
ne konklusion, og det er vel vaerd at bemaerke,
at det kun er et enkelt aspekt af et kompliceret
problem, bogen omhandler. Man kunne godt
savne, at bogens tematik var blevet placeret i
en bredere sammenhang, som den f.eks. frem-
trzder hos Assar Lindbeck, der end ikke har
fundet vej til bogens referencer; men givet at
der er s mange tolkningsmuligheder selv i
henseende til et emneomride, som ekonomer
dog mener at have en vis forsticlse af, er der
en lang vej at gd, for man vil kunne prassentere
bare dele af en empirisk evidens i henseende
til den bredere kontekst.

Meget passende lyder da ogsd Alkinsons
sidste ord: »It may, however, be that the value
of economic research lies not so much in
leading us to clear policy prescriptions as in
teaching about the limits of our knowledge.«
En pi professionens vegne kledelig ydmyg-
hed, som omvendt indebarer — ogsi denne go-
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de bog og dens gode intentioner til trods — at
det fremdeles vil vaere sidan, at »Many people
hold strong views about the effect of the wel-
fare state on economic performance. These
views are highly influential in policy-making,
yet they are all too often based on a superficial
analysis of economic behaviour and unsup-
ported by rigorous ernpirical evidence as to
how work incentives have in fact been af-
fected.« S4 sandt, si sandt. Men regeres skal
der, og regeret bliver der. P4 antagelser, for-
nemmelser og fordomme. Og det er miske ik-
ke si galt endda.

Men pd trods af »de svage konklusioner«
er denne bog mere end leseverdig. Den er en
ruldgrube af oversigtsmateriale over et om-
fattende omride. Man er i godt selskab med
bogens bidragydere. Den mé finde vej ind i
universiteternes undervisning i bide social- og
arbejdsmarkedspolitik.

Jorn Henrik Petersen

Center for Helsetfenesteforsining
og Socialpolitik,

Odense Universitet

Ole Feldbzek: Danmarks Qkonomiske Hi-
storie 1500-1840. Herning: Systime 1993,
248 5. Kr. 185,-,

Det foreliggende bind er det forste i en raekke
pi fire med hver sin forfatter, der tilsammen
dazkker perioden 1500-1990,

Danmarks skonomiske historie er emne
for en javn strem af monografier og athand-
linger om specielle emner, ligesom den oko-
nomiske historie 1 stigende grad bliver integre-
ret 1 de store, samlede fremstillinger af Dan-
markshistorien. Men som selvstendigt emne
for et oversigtsvaerk har omradet ikke vaeret
dzzkket siden Svend Aage Hansen 1 1972-73
udsendte @konomisk Vakst 1 Danmark 1720-
1970 (3. udg. 1984 nir frem il 1983).

Svend Aage Hansens bog var vel i farste
raekke tenkt som en lzrebog for studerende,
men sigtede ogsd mod et bredere publikum,
bl.a. ved at undgd teoretiske betragtninger og
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okonomiske fagudtryk. Svend Aage Hansen
skrev imidlertid pa en tid, hvor han kunne reg-
ne med, at hans potientielle lzsere havde gen-
nemgdet det samlede forlob af den politiske
historie farst i mellemskolen og en gang til 1
gymnasiet.

Muligheden for at treekke pd 20 ars nye
forskningsresultater og en @ndret baggrund
hos publikum er rigelig grund til at byde et
nyt oversigtsvaerk velkommen, Samtidig er
det gladeligt, at det nye vark kan trazkke pi
Svend Aage Hansens mange vardifulde op-
lysninger (ligesom Svend Aage Hansen i sin
tid vedstod sin gald til Erling Olsens Dan-
marks ekonomiske historie siden 1750).

Der er altsd et behov for en ny lerebogs-
fremstilling til universitetsbrug af emnet.
Samtidig dazkkes det bredere publikums be-
hov vel efterhdnden af indslagene om de oko-
nomiske forhold i de nye, brede fremstillinger
af Danmarkshistorien, som har set dagens lys i
det sidste par drtier.

[ det foreliggende vierk lettes tilegnelsen af
en overskuelig systematik. Historien opdeles
i perioder ud fra ekonomiske karakteristika,
hvilket fremgdr af bindets fem kapitalover-
skrifter: Koncentration, Prisrevolution, Stag-
nation, Hajkonjunktur, Krig og fredskrise. In-
den for hvert kapitel er stoffet segt systemati-
seret i de samme syv afsnit: ¢jendomsstruktur,
brugsstruktur, produktion og afstning, kebs-
stzderne, hovedstaden, staten og det offent-
lige, skonomi og samfund. Desuden er der til
hvert kapitel en indledning, hvor behovet for
et overblik over den politiske historie i varie-
rende grad tilgodeses.

Desuden indeholder bindet en kilde- og
forskningsoversigt, som giver leseren bade et
indtryk af baggrunden for en fremstilling som
den foreliggende og nogle vink om, hvor man
kan tage fat, hvis man ensker at fordybe sig i
speciclle emner. I forbindelse med teksten fin-
des mange litteraturhenvisninger, bide til kil-
der og til oversigtsvaerker, som sammen med
forskningsoversigten og en samlet udferlig
litteraturliste vil vaere nyttig for bade studen-
ter og forskere. Endelig omfatter et begranset
stikordsregister centrale forhold og begreber,
hvorimod man ma undvaere en tabel- og figur-
fortegnelse.



