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SUMMARY: During the 1960s and the 1970s the gender wage gap in Denmark narrowed
considerably, bt since the late 19705 this tendency has stopped. In this study different
explanations of this evidence are presented and tested empirically. The stagnation of
wage equalization between men and women in the 19805 seems mainly to be explained
by the large changes in the wage formation process and the low wage growth in the
peblic sector which emplays about half of the female work force. The stable gender wage
gap can not be explained by human capital variables since women have increased their
human capital relative to men during the 1980s.

1. Indledning

Samtidigt med kvindernes massive indtreengen pa arbejdsmarkedet i labet af 1960-
erne og 1970erne, skete der i Danmark, og i de fleste andre vestlige lande, en ganske
betydelig udjevning af lenforskellene mellem kvinder og mand. I Danmark blev den-
ne tendens kraftigt forsteerket 1 1973, hvor ligelonsprincippet blev indfort 1 de generel-
le overenskomster, idet der fra dette dr ikke l&ngere var serskilte satser for kvinder og
mand inden for de samme overenskomstomrider. Danmarks indtreden 1 EF nadven-
diggjorde fa dr senere, i 1976, at Danmark ogsi fik indfert en egentlig ligelenslovgiv-
ning, som foreskrevet i Romtraktaten. De forste danske lovgivningsinitiativer er siden
1976 blevet opstrammet ganske betydeligt, bla, fordi de danske formuleringer i lov-
givningen ikke har veeret tilstrckkeligt vidtgaende i forhold til EFs krav. Oprindeligt
blev ligelonsprincippet stadfxstet som et princip, der skulle sikre lige lon for samme
arbejde, men siden 1989 har ligelensloven bygget pa princippet om lige len for arbej-
de af samme vardi, hvilket i sagens natur er en langt mere vidtrackkende formulering,
specielt 1 lyset af det relativt steerkt kensopdelte danske arbejdsmarked.

Sammenlignet med mange af de oprindelige EF-lande, som har veret underlagt
Romtraktaten 1 mange ar, har den danske ligelenslovgivning ikke veaeret pa forkanten
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af udviklingen. Det samme galder dog ogsé for de evrige nordiske lande. Norge fik
sin forste ligelenslov 1 1978, Sverige 1 1980, Finland 1 1987 og [sland 1 1973. Derimod
blev ligelensprincippet allerede indfert af arbejdsmarkedets parter 1 de svenske over-
enskomster i 1960 for det manuelle arbejdsmarked. Sverige har siden starten af 1960-
erne haft det laveste lengab mellem kvinder og mand pa det manuelle arbejdsmarked,
jvif. figur 1, som viser kvinders timelon i forhold til maends pa det private manuelle ar-
bejdsmarked 1 Danmark, Finland, Norge og Sverige. Lengabet er noget storre 1 alle
de nordiske lande, nir det drejer sig om funktionzrer, jvf. figur 2. Sammenlignet med
stort set alle evrige lande uden for Skandinavien, er lengabet mellem kvinder og
mand i de nordiske lande dog betydeligt mindre, bade for funktionzromradet og det
manuelle arbejdsmarked, til trods for den relativt sene, og relativt forsigtige ligelons-
lovgivning, som har praeget de nordiske lande, jvf. Rosholm og Smith (1994).

Figur I og 2 viser ogsd, at udjevningen mellem kvinders og mands len syntes at
stoppe i slutningen af 1970erne kort efter vedtagelsen af en egentlig ligelenslovgiv-
ning. [ 1980erne er longabet pd det private arbejdsmarked tilmed sget en anelse. Fi-
gurerne viser imidlertid kun udviklingen i det samlede longab, for henholdsvis funk-
tionarer og manuelle arbejdere. Der kan siledes ligge mange forklaringer bag udvik-
lingen pa det danske arbejdsmarked, som den fremgar af figur 1 og 2.

En af de forklaringer, som traditionelt fremhaves i undersegelser fra andre lande, er
nadverse selection« effekten, se eksempelvis Smith og Ward (1989). [ en periode med
strk vaekst i erhvervsfrekvensen for kvinder, kan det ventes, at relativt mange lavtud-
dannede kvinder med relativt lidt erhvervserfaring kommer til at udgere en storre an-
del af den kvindelige arbejdsstyrke. Dette vil presse den gennemsnitlige len til kvinder
og oge lengabet i forhold til mend. Kvindernes erhvervsfrekvens har veret kraftigt
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stigende siden starten af 1960erne, men denne tendens har dog vearet stagnerende i
Danmark i lebet af 1980erne, i modsatning til mange andre vestlige lande, hvor kvin-
derne kom senere ud pa arbejdsmarkedet, og hvor effekten derfor endnu langt fra er
udtemt. Omvendt kunne en arsag til stagnationen i det danske longab vare, at kvinder-
ne i 1980erne ikke i ligesa hoj grad som i de to foregdende artier har oget deres relati-
ve uddannelsesniveau og erhvervserfaring i forhold til mand. Ganske vist er kvinder-
nes deltidsarbejde faldet betydeligt siden 1982, hvor deltidsfrekvensen for kvinder
toppede, men samtidig har kvinderne 1 labet af 1980erne fiet udvidet adgangen til og
lengden af barselsorloven, ligesom den voksende arbejdsloshed i hojere grad har ramt
kvinderne end mendene.

Arbejdsleshed medferer udover manglende erhvervserfaring ogsa ofte en egentlig
dekvalificering, hvis ledigheden bliver meget langvarig, som det har varet tilfaldet
for en stor del af de danske arbejdslose personer. Dette kan have effekter pa den indi-
viduelle lon i et nyt job. Hertil kommer en mere overordnet effekt pa lendannelsen fra
den voksende ledighed, som kan tenkes at have svackket forhandlingsstyrken hos de
fagforeninger, som har vaeret domineret af stor ledighed.

I lobet af 1960erne og 1970erne blev lenspredningen pé det danske arbejdsmarked
mindsket betydeligt, bl.a. som felge af en bevidst politik fra fagforeningernes side i
form af »den solidariske lenpolitik«. Desuden medferte dyrtidsreguleringen en kraftig
udjevning af lenstrukturen, specielt efter 1975, hvor dyrtidsreguleringen blev &ndret
fra at give samme procentvise lenkompensation for prisstigninger til at give samme
absolutte belob ved udlesningen af dyrtidsportioner. Dyrtidsreguleringen blev imid-
lertid delvist suspenderet 1 1980, permanent suspenderet i 1982 og helt afskaffet ved
lov 1 1986. Samtidigt er lenfastsettelsen i lobet af 1980erne @ndret betydeligt i retning
af en mere decentral lendannelse. [ser i slutningen af 1980erne og starten af 1990eme
er der sket store forskydninger pd det private arbejdsmarked over mod det mere fleksi-
ble mindstebetalingssystem, og normallensomridet er blevet betydeligt indskrenket.
Pa det offentlige omride har @ndringerne varet mindre synlige, men ogsa her har ind-
forelsen af lokallenspuljer m.v. medfort en mere fleksibel og decentral lendannelse.

Den mere decentrale lendannelse har dog indtil videre ikke medfert de store skift i
lenspredningen. Siden midten af 1980erne er lenspredningen steget ganske svagt, men
Danmark har stadig nzaest efter Sverige den mest sammenpressede lenstruktur blandt
alle OECD lande, jvf. Rowthorn (1992).

Savel lonstrukturen generelt som den bagvedliggende forhandlingsstruktur ser ud
til at veere vigtige faktorer til forklaring af de lenforskelle, man internationalt kan fin-
de mellem kvinder og mand. Jo mere lige en lonfordeling, jo mindre er lenforskellene
mellem kennene, jvf. Blau og Kahn (1992). En drsag til stagnationen i lenudjaevnin-
gen mellem kvinder og m@nd kunne derfor vaere den mere fleksible londannelsespro-
ces og den svagt voksende lenspredning.



LONFORSKELLE MELLEM KVINDER OG MAND | 1980ERNE 263

Det danske arbejdsmarked er staerkt konssegmenteret, bade horisontalt og vertikalt,
pa trods af den meget haje erhvervsfrekvens for kvinder og kvindernes generelt hoje
uddannelsesniveau sammenlignet med niveauet i mange andre lande. Kvinder og
mand har forskellige typer af uddannelse og arbejder i forskellige sektorer, jvf. Asp-
lund m.fl. (1994) for en sammenligning med de ovrige nordiske lande. Halvdelen af
den kvindelige arbejdstyrke er ansat i den offentlige sektor, mens dette kun gzlder ca.
en femtedel af de mandlige kolleger. En yderligere arsag til stagnationen i lonudjav-
ningen kan derfor vere en lon-twist politik mellem den offentlige og private sektor,
som har medfert, at den offentlige sektors lenninger er steget betydeligt mindre end
den private sektors lenninger, jvf. Pedersen m.fl. (1990),

Hvis lennen i den offentlige sektor stiger betydeligt langsommere end i den private
sektor, kunne man forvente en betydelig mobilitet mellem de to sektorer, og specielt at
veluddannede, hejproduktive medarbejdere ville forlade den offentlige sektor. Hvor-
dan dette pavirker lengabet mellem kvinder og maend er ikke entydigt, men athenger
bl.a. af, om kvinderne har samme mobiiitetsadiaerd som maendene., [vis hvindcine ch-
sempelvis er mere bundet til den offentlige sektor, fordi den offentlige sektor har rela-
tivt mange deltidsjobs eller jobs, som er fleksible og letter konflikten mellem arbejds-
liv og familicliv, kan dette betyde, at kvinderne ikke i samme grad som mand reagerer
pd forskydninger i de relative lenninger mellem den offentlige og private sektor. Ogsé
dette vil bidrage til at ege lengabet mellem kvinder og maend.

Ligelensloven fra 1976 omfattede »lige len for samme arbejde«. Da arbejdsmarke-
det er meget konsopdelt, og mand og kvinder derfor ikke i szrligt stort omfang har de
samme arbejdsopgaver, har dette ligelensprincip ikke stor praktisk anvendelighed. I
1986 blev Danmark derfor presset af EF til at &ndre ligelensprincippet til »lige lan for
arbejde af samme veerdi«. Dette princip er i teorien langt mere vidtreekkende og kree-
ver, at der udfares egentlige arbejdsvurderinger ved sammenligningen af mends og
kvinders job. Det kensopdelte arbejdsmarked kan derfor 1 sig selv taznkes at s®tte en
grense for hvor langt lenudjzvningsprocessen kan komme alene ved lovgivnings-
massige initiativer om ligelen. Bl.a. kan kensopdelingen betyde, at kvinder og mend
besidder job med forskellige typiske karrieremuligheder. Selv om lovgivningen ogsa
pa dette punkt er blevet strammet op, bl.a. med ligestillingsloven i 1988, kan det for-
skellige karrieremenster for kvinder og mzend veare en vacsentlig drsag til udviklingen
i lengabet mellem kvinder og mand, som blev vist 1 figur 1 og 2.

I denne artikel analyseres udviklingen 1 langabet mellem kvinder og mand i det sid-
ste drti. Analysen baseres pa tidligere samt nye empiriske analyser af lendannelsen pa
det danske arbejdsmarked, som alle primert er foretaget pa den registerbaserede pa-
nelstikprove ved Center for Arbejdsmarked- og Sociale Analyser i Arhus. [ Afsnit 2
redegeres for datagrundlaget og hovedprincipperne 1 de empiriske modeller, som er
anvendt i undersogelserne. I afsnit 3 diskuteres ovenstiende hypoteser pi basis af de
empiriske resultater for lendannelsen i Danmark, og i afsnit 4 skitseres perspektiverne



264 NATIONALGKONOMISK TIDSSKRIFT 1994, NE. 3

for det fremtidige loengab mellem kvinder og miend, bl.a. med udgangspunkt 1 de sene-
re ars store endringer af lendannelsesprocessen og de nye orlovsordninger i forbindel-
se med arbejdsmarkedsreformen fra 1994,

2. Data og empiriske modeller

Analyserne er baseret pa stikprover, som er udtrak af en storre dansk longitudinal
database, der er et reprazsentativt 5% udsnit af den danske befolkning. Databasen er
opbygget pd baggrund af administrative registre, som dels giver en rackke ekonomiske
og demografiske baggrundsfaktorer — arbejdsleshed, uddannelse, alder etc. — direkte,
dels gor det muligt indirckte at beregne et skon over timelon og erhvervserfaring. Ti-
melennen beregnes som den samlede lenindkomst i forhold til det samlede antal be-
skaeftigede timer i aret, dvs. timelonnen inkluderer overarbejde og diverse tilleg. Der
beregnes pé tilsvarende vis en timelen for funktionzrer!.

I en del af analyserne benyttes et reprazsentativt 1% udsnit af den danske befolkning
1 12 ars perioden 1979-90. Selvstendige og medhjzlpende wgtefzller er udeladt, fordi
det kun er muligt at fi troveerdige lenoplysninger for lenmodtagere. 1 Rosholm &
Smith (1994) er stikpreven herudover afgranset til personer mellem 20-60 ar?, der en-
ten er funktionzrer eller ufaglarte arbejdere. Faglaerte arbejdere er udeladt, fordi der
kun er relativt fa faglarte kvinder, hvilket indebzrer, at det ikke er muligt at beregne
pélidelige parametersken for denne gruppe. Der er beregnet separate lenrelationer for
henholdsvis ufaglaerte og funktionazrer 1 den private og offentlige sektor. Da der er
medtaget en lagget arbejdsleshedsvariabel og en lagget indikatorvariabel for, om man
har modtaget sygedagpenge iret for, dakker den effektive stikpreve arene 1980-90.
Der indgar ialt 6840 meaend og 7529 kvinder i 1980 stigende til 7444 mand og 9152
kvinder i 1990°.

Analysen i Naur (1993) baserer sig pd en mindre database, der er et tilfeldigt '2%
udpluk af den danske befolkning. Denne database dmkker kun perioden 1982-1988,
hvilket indebzrer at Naur pa grund af medtagne lag-variable, mi begraense sig til en
effektiv stikprove omfattende perioden 1983-88. I analysen indgar mandlige og kvin-
delige henholdsvis ufaglarte arbejdere, faglarte arbejdere? og funktionrer. [ hele pe-
rioden 1983-88 er der ialt 11.920 mand og 10.509 kvinder i denne stikprove.

I. En tidligere version af databasen er nrmere beskrevet | Westergdrd-Niclsen (1988). Speeielt er der her
en najere beskrivelse af beregningen af timelonsbegrebet.

2. Personer over 60 4r er udeladt for at undgd skaevheder pd grund af forskelle | pensionsmenstre.

3. Antallet af persener i stikproven eges i perioden, fordi antallet af lonmoedtagere 1 befolkningen er steget
fra 1980 til 1990. Den benyttede estimator er | Rosholm & Smith udviklet til at tage hensyn 1l dataenes uba-
lancerede form i overensstemmelse med retningslinjerne foresliet af Greene (1990, Detaljerne i cstima-
tionsprocessen er gennemgaet 1 Rosholm & Smmuth {1994).

4. Faglarte arbejdere er i Naur medtaget pa trods af meget i kvindelige faglerte arbejdere. Dette er gjort for
at fa sa mange stilhingsgrupper med som muligt, idet Naur med sine analyser forseger at belyse segregenng
af mand og kvinder i forskellige stillingskategorier. Til gengeld er der 1 Naur ikke foretaget separate lon-
estimationer for offentligt og privat ansatte.
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Udgangspunktet for sivel Rosholm & Smith og Naurs analyser er beregninger af
traditionelle human capital modeller, som inddrager bide human capital variable (er-
hvervserfaring, uddannelsesliengde, sygdomsindikator, arbejdsleshedsprocent) som
demografiske variable (indikatorer for antal og alder af born, azgteskabelig status, og
om man bor i hovedstaden eller ikke), og diverse tids- og sektor-indikator-variable.
Lonrelationerne kan kort beskrives ved en semilogaritmisk specifikation®:

i
InW, = By + By D, + &y BiX;i, + €& (1

hvor W, er individ i's timelen til tidspunkt ¢, 1), er tidsindikatorer, og X, er j=1.,.., g in-
dividspecifikke baggrundsvariable, blandt andet uddannelsesniveau, erhvervserfaring
og sektor-indikatorer. ,8), er variablenes parametre, €, er et fejlled, i=1,..,N, og t=1,..,
T;, hvor N er antal individer i stikpreven, og T; er antal ir, som person i observeres i
stikpreven.

Da de enkelte individer er observerel over lere ar, hat det vacict ialigi catiiiia-
tionsmassigt at korrigere for det forhold, at der kan vare uobserverede personlige ka-
rakteristika, der systematisk korrelerer med de evrige variable i modellen og derved
eiver skaeve skon pd modellens parametre. Der kan feks. vaere tale om uohserverede
variable som motivation, evner m.v., der gor, at nogle personer systematisk ligger hojt
1 lenfordelingen, givet deres observerede karakteristika, mens andre systematisk lig-
ger lavt. Det er siledes et velkendt resultat, at koefficienten til uddannelse kan blive
overvurderet, hvis man ikke korrigerer for sidanne uobserverede variable (se f.eks.
Willis (1986)). Dette problem vil vere af sarlig interesse, nidr man sammenligner
mands og kvinders lenfunktioner, fordi problemet ikke nedvendigvis er ens for maend
og kvinder. Ved at bruge en estimator foreslaet af Hausman & Taylor (1981) har bide
Rosholm & Smith (1994) og Naur (1993) korrigeret for sadanne uobserverede person-
lige karakteristika®.

Med basis i human capital lenrelationer kan man foretage en sammenligning af
mands og kvinders lenninger ved at estimere adskilte lenregressioner for mand (med
toptegn m) og kvinder (med toptegn f for female), beregne gennemsnitskarakteristika
og gennemsnitsveardier for hver af parametrene i de enkelte grupper, og herefter trck-
ke kvindernes lenrelation fra mandenes. Vi fir hermed en opdeling af' lontorskellenc 1
overensstemmelse med Oaxaca (1973 ):

5. For averskuelighedens skyld er der i (1) udeladt at opdele baggrondsvariablene 1 tidsvarierende og tidsin-
variante variable, ligesom der ses bort fra eventuel uobserveret heterogenitet mellem individerne jvf. neden-
for.

6. Der er tale om en »IV/EGLS«-estimator: En Generalized Least Square estimator, hvor man benytter en
Estimeret covanansmatrix, og hvor man har fnstrumenteret de Fariable 1 modellen, der ifolge Hausman-
tests har vist sig at vavre endogene,
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De gennemsnitlige konstantled 8§ og B8} indgr i hojresidens andet led. P denne
mide opndr vi, at lonforskellene mellem mend og kvinder kan opdeles i tre led. Forste
led pd hejresiden af ligningen beskriver loenforskelle som folge af forskelle i1 gennem-
snitskarakteristika mellem konnene, hvor mandenes lonkoefficienter ligger til grund’.
Andet led pa hojresiden kan fortolkes som lenforskelle, der skyldes diskrimination, el-
ler blot som de lonforskelle, der ikke kan begrundes i forskelle 1 mands og kvinders
observerede gennemsnitskarakteristika. Hejresidens tredie led er lenforskelle grundet
i @wndrede koefficienter til tidsindikatorerne. Denne type analyser er foretaget 1 Naur
(1993), ligesom den danner udgangspunktet for Rosholm & Smiths analyser.

Resultaterne i Rosholm & Smith (1994) giver ikke mulighed for at vurdere betyd-
ningen af segregering, hverken den horisontale (lenforskelle pa tvears af sektorer) eller
den vertikale (lonforskelle som felge af, at kvinder ofte bestrider jobs lengere nede i
jobhierarkiet end mand med tilsvarende kvalifikationer). Brown m.fl. (1980) har fo-
reslaet en metode til yderligere dekomponering af (2). Ved metoden belyses, hvor stor
en del af lenforskellene, der kan forklares ved, at mand og kvinder har forskellige
Jobs. Metoden gér 1 korthed ud pé at lave separate lenregressioner for mand og kvin-
der pé forskellige jobniveauer i stillingshierarkiet og multiplicere disse delgruppers
lenforskelle (in W J,-m ~In W}-'r) med andelen af hhv. mand og kvinder pd hvert af jobni-
veauerne (hhv. p* og p/, hvor 2:, pr=1, Ejp:'; =1 og j angiver jobniveau). Hertil be-
regnes en kunstig jobfordeling for kvinder i de forskellige jobniveauer, (f){ hvor
sz‘{ =1), der beskriver, hvilke jobs kvinderne ville have opnéet, hvis de fik jobs som
meand med tilsvarende karakteristika®. Man kan herved opdele de totale lenforskelle i
hhv. horisontale og vertikale lonforskelle som vist i Brown m.fl. (1980)%:

Y ; mo_m —im £ r—=r
W —inw’ =30 B X,-p, B X,) (3)
J

4

fFam om foqm Foo f
=23 piB (X7-x))+ 3 p/(B] - B/)X;
i
m af m .m - f moooom
+2!'P; -p;) By X; +Z|"P} -p) B X
i i

7. Der er her forlnget med leddet + ,B}” )?jr-, . Alternativt kunne man forlenge med £ ,BJ‘; f}’j. hvorved kvin-
dernes lankoefficienter ville ligge til grund. Der er her tale om et traditionelt indeksproblem, bla. diskuteret
i Neumark (1988). I Naur (1993) er begge indeks beregnet.

8, Jobfordelingerne eri Naur (1993) bla. beregnet vha. multinomial logit regressions analyser.

9. Der cr ogsad knyteet et indeksproblem til denne ligning jvi Brown m.fl. (1980). Begge indeks er diskuteret

og beregnet | Naur (1993},
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De totale lenforskelle er nu opdelt i henholdsvis lenforskelle mellem mand og
kvinder inden for samme stillingsniveau, men muligvis placeret 1 forskellige sektorer
af skonomien (horisontale segregering) og i lenforskelle mellem de enkelte jobni-
veauer (vertikale segregering). En del af de horisontale lenforskelle skyldes, at man-
dene og kvinderne ikke er lige produktive (1. led), mens en anden del af disse horison-
tale lenforskelle mé fortolkes som enten forirsaget af diskrimination eller forskellige
praeferencer mellem mend og kvinder (2. led). De vertikale lanforskelle kan ligeledes
opdeles alt efter, om de er en folge af forskellig produktivitet mellem kennene (3. led),
cller om der er tale om, at kvinderne enten ikke har haft de samme avancementsmulig-
heder, eller de ikke har haft de samme jobensker som mend, og derved er endt pa for-
skellige jobniveauer (4. led). Analyserne i Naur (1993) er baseret pa en sadan opsplit-
ning af lenforskellene.

3. Hvorfor er longabet mellem kvinder og m®nd ikke mindsket i 1980erne?

Pi baggrund af estimationer at human capital modeller er det muligt at analyseic
nogle af de hypoteser, der blev fremlagt i afsnit 1. Den mulige effekt af @ndringer i in-
dividernes uddannelsesniveau og andre baggrundskarakteristika underseges i afsnit
3.1, En anden af de hypoteser, der blev omtalt i afsnit 1, var indflydelsen fra endringer
i det relative lenniveau mellem den offentlige og den private sektor. Dette analyseres i
afsnit 3.2, Det heje arbejdsleshedsniveau i 1980erne kan have pavirket kvindernes
lenninger mere end mandenes lenninger, fordi kvindernes ledighed steg relativt mere
end ma&ndenes ledighed. Dette diskuteres i afsnit 3.3, mens afsnit 3.4 omhandler, hvil-
ken effekt ®ndringerne i lenfastseettelsen og den egede lenspredning i 1980erne har
haft for lenudligningen mellem kvinder og mend. Har longabet mellem den offentlige
og den private sektor @ndret sig, kunne dette medfere sektorskift for visse grupper af
offentligt og privatansatte. Hvor udbredt denne tendens er, diskuteres kort 1 afsnit 3.5.
Endelig analyseres i afsnit 3.6, hvad danske erfaringer kan fortelle om lenforskelle for-
arsaget af mands og kvinders forskellige placering pa arbejdsmarkedet.

3.1. Meends og kvinders kvalifikationer.

Rosholm & Smith (1994) har med udgangspunkt i (2) ovenfor beregnet leneffekten
af @ndringerne 1 mands og kvinders gennemsnitlige observerede karakteristika over
tid:

22 n — it —f
j=1 By (aX; = aX;) )
hvor A angiver @ndringer fra 1980 til 1990. I tabel | er gengivet gennemsnitsvardier

og estimerede parametersken pd nogle centrale human capital variable beregnet 1 Ros-
holm & Smith (1994).
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Tabel 1. Gennemsnitskarakteristika og parameterskon for udvalgte human capital va-
riable (standardafvigelser i parentes).

Offentlig Sektor Privat Scktor
Funktionzrer Ufaglarte Funktionarer Ufaglarte
Mand Kvinder Mand Kvinder Maxnd Kvinder Mend Kvinder

Uddannelseslangde (4r)
1980, X} 1349 12,52 8.83 8.47 11,77 10,90 547 8.24
(3.32) (289 (2500 (.09 (291) (232} (213 (1.83)
1990, X, 13,51 13,08 9,57 932 1238 1154 936 9,16
(304 (278 250 (233 (284) 2230 218 (204)
KoelTicientskon 13) 0.041*  0,027* 0,004 -0,004* 0,047*  0,035*  0,009* -0,004*

000 (0008 (@.002)  (0.002) (0.000) (0020 (0.002)  (0.003)

Lrhvervserfanng (ir)

1980, X, 15,21 10,46 20,04 949 20,17 17,62 2220 22,70
B freLed) (6.32)  (14.43) fo fd) (11080 (HLowy (1248 (1189
1990, X, 17,06 13,74 15,50 11,00 19,98 18,07 21,07 22,43
(ro2m (750 l2.000 (650 (1123) ¢toFe (12.13)  (11.97)
Koefficientskan 8, 0.015% 0,006  -0,001 -0,007* 0,033*  0.026* 0,014* 0004*
(Q.002)  (0.002)  (0.002) (0.002) (0.004) (0.00) (0.000) (0.002)
Lagget
Ledighedsgrad (pet)
1980, X 2,28 395 12,77 9,54 1,73 502 8,74 12,91
) i) (015 fo24) (023 0% (016) (017 (0.23)
1990, X, 5,69 5,87 21,24 17,87 302 541 9,65 11,68
009 (18 fL33) (03 (i3 017y 0.200  (0.22)
Koef.sken (1V), B -(,058% -0,034* -0034% 0,011 -0,118*% -0,079* -0,029* -0,061*
all)  0.000) @015 @010 (0.012) oy 0008 @.011)
Antal
observationer 1980 1.582 2.714 388 1.459 2806 2136 2.064 1.170
Antal

observationer 1990 1.812 3.507 461 1.479 3178 2878 1.993 1.288

Anrm_: * betyder signifikant ved ot 5% signifikansniveau.
Kilde: Rosholm & Smith (1994},

Ser vi pd gruppernes gennemsnitskaraktenstika, er det tydeligt, at kvinderne i gen-
nemsnit har en kortere erhvervserfaring end maendene, ligesom de i gennemsnit har en
lidt kortere uddannelse end mandene'®. Udviklingen i gruppernes gennemsnitskarak-
teristika fra 1980 til 1990 viser et betydeligt fald i forskellene mellem mandlige og

1), Uddannelseslzngde er her valgt i stedet for kvaliteten af uddannelse eller uddannelsestypen, fordi det er
relativt subjektivt, hvilke uddannelsestyper man vil anse for at vere af den bedste kvalitet og mest produkti-
vitetsforagende. Uddannelseslzngden er beregnet ud fra uddannelseskategoriens normerede uddannelsestid
og ikke individernes faktiske uddannelsestid, idet der kan vare mange grunde til forsinkelser i uddannelses-
tiden, der ikke nadvendigvis behaver at vaere korreleret med individernes produktivitet.
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Tabel 2. Loneffekter af endringer i de gennemsnitlige karakteristika 1980-1990.

Offentlig Sektor Privat Sektor
Funktionmrer  Ufaglaernte Funktionzrer Ufaglarte

Lonforskel 1980 (lnh jag, — W hso) 0228 0,098 0,331 0,174
Forklaret ved forskelle i observerede 0,072 -0,001 0,084 0,000
variable i 19804)

Lonforskel 1990 (InH [y — InW o) 0,183 0,085 0,297 0,184
Forklaret ved forskelle i observerede 0,035 (0,002 0,067 -(, 004
variable i 199074

Lenforskel 1990 — Lonforskel 1980 -0,045 -0,013 0,034 0.010

Effckter af wendringer i de gennemsnitlige

karakteristiska:(®) -0,038 0,001 0,015 -0,004
Sektorer () 0,000 -0,001 -0,001 -0,001
Familiestatus (barn, cateskab) 0,004 -0,000 0,002 -0,001
Huun Capital ddatte o, crliverluling) oox2 URLLL N4 e D
Lagget Arbejdsloshed -0,001 -0,000 -0,001 0,001
Andre faktorer -0,001 0,003 0,003 -0,001

Noter: (%) Beregnet ved det fersie led (2). (f") Beregnet ved (4). ()} Effckten af offentlig-privat sekior skift er ikke mediaget,
Kilde: Rosholm & Smith {1994),

kvindelige funktionarers erhvervserfaring og uddannelse. For ufaglarte arbejdere er
der ingen @ndringer i uddannelsesmaessige forskelle, men der er et stort fald 1 forskel-
len mellem mands og kvinders erhvervserfaring 1 den offentlige sektor. Det er ogsé
igjnefaldende, at kvinderne 1 hejere grad end mandene er ramt af ledighed.

Tabel 1 viser ligeledes, at kvinderne bliver belennet 1 langt mindre grad for deres
produktivitetsvariable end mandene. For nogle grupper af ufaglerte tyder det pa, at
uddannelse reducerer lensatsen, ligesom lenprofilen over individernes arbejdsmar-
kedskarriere, der kan aflzses af koefficienten til erhvervserfaringsvariablen, er relativ
flad eller ligefrem negativ for ufaglerte kvinder i den offentlige sektor. Endvidere ses,
at lenprofilen for funktionzrer er lidt stejlere 1 den private sektor end i den offentlige
sektor. Lennedgangen som folge af arbejdsleshed tenderer at blive mindre for kvinder
sammenlignet med mend og for den offentlige sektor i forhold til den private sektor.
Ufaglaerte arbejderes lenninger ser ogsa ud til at vaere mindre sérbare over for indivi-
duelle arbejdsleshedsperioder end funktion®rernes lenninger. Ufaglaerte kvinder i den
offentlige sektor har sdledes ikke nogen signifikant lennedgang som falge af indivi-
duelle arbejdsleshedsperioder aret forinden.

Spergsmilet er, om de relative forbedringer i kvindernes gennemsnitskarakteristika
har haft nogen udlignende effekt pa lengabet mellem maend og kvinder. Tager vi ud-
gangspunkt i mandenes aflenninger jvf. (4) ovenfor, har Rosholm & Smith (1994) be-
lyst dette, se tabel 2.



270 NATIONALOKONOMISK TIDSSKRIFT 1994, NR. 3

Log-lengabet'! er betydeligt hajere i den private sektor end i den offentlige sektor,
sdvel i starten som 1 slutningen af 1980erne. For funktionarer ansat i den private sek-
tor var der et log-lengab pa ca. 30% i 1990. Det tilsvarende tal var for den offentlige
sektor 18%. For ufaglerte var log-langabet omkring 18% i den private sektor og 9% 1
den offentlige sektor'. Forskelle i de observerede baggrundskarakteristika forklarer
kun 7 ud af 30% for privatansatte funktionarer og 4 ud af 18% for funktionzrer ansat-
te i den offentlige sektor, mens forskelle 1 human capital eller familiebaggrundsvaria-
ble overhovedet ikke kan forklare lonforskelle mellem ufaglerte mand og kvinder.

Tabel 2 viser, at i den offentlige sektor blev lengabet {log-lonforskellen) samlet re-
duceret med 4,5% for funktionzrer og 1,3% for ufaglerte. | den private sektor skete
tilsvarende en reduktion pa 3,4% for funktionerer, mens log-lonforskellen steg en
smule for ufaglerte arbejdere. Effekten af @endringer i individernes baggrunds-karak-
teristika er meget lille, hvis vi ser bort fra offentligt ansatte funktionarer, hvor ndrin-
ger 1 baggrunds-karakteristika kan forklare sterstedelen af den aftagende log-lenfor-
skel (3,8% ud af 4,5%). Hvis vi dekomponerer effekterne, ser det ud til, at eget human
capital (uddannelse og erhvervserfaring) kan forklare den sterste del af de mindskede
lenforskelle for funktionarer 1 den offentlige sektor. Den samme tendens finder vi for
privatansatte funktionzrer. For ufaglerte arbejdere er den samlede nettoeffekt af @nd-
rede baggrundskarakteristika tzet pd nul. Selv om de ufaglzerte kvinder i den offentli-
ge sektor indhentede en vasentlig del af erhvervserfarings-efterslabet, har dette altsd
ikke haft nogen effekt pd lenforskellene mellem kennene, eftersom »afkastet« til er-
hvervserfaring er insignifikant for ufaglarte arbejdere i den offentlige sektor.

3.2, Andringer i det relative lenniveau mellem den offentlige og den private sektor.

Fra midten af 1970erne var det i en periode regeringens mere eller mindre offentligt
udtalte mal at lave en len-twist politik mellem den offentlige og den private sektor, se
Pedersen m.fl. (1990). I starten af 1970erne havde den offentlige sektor en klart hajere
len for sivel de ufaglerte som for funktionzrerne. Men fra sidst i 1970erne og gen-
nem 1980erne har dette @ndret sig. [ tabel 3 er de gennemsnitlige timelonninger 1 stik-
praven beregnet for 1980 og 1990.

1. Log-lengabet er her defineret som forskellen i de gennemsnitlige log-lenninger, hvor log er den naturli-
ge logaritme. Disse vardier adskiller sig fra logaritmen til de faktiske gennemsnitslenninger vist i figur | og
2. Log-lenpabet benyttes, fordi der i regressions-analysen beregnes de forskellige forklarende variables ind-
flydelse pé log-lanninger. For forenklingens skyld fortolkes de beregnede koefficienter (8) som de procent-
point lennen @endres ved marginalt at wndre de tilhorende forklarende vanable, selv om denne tilnermelse
kun geelder for vardier tet p nul.

12. Detie tal er noget hojere end de tilsvarende tal fra DA's offentliggjorte statistikker. Forklaringen pa dette
er, at timelennen benyttet | denne analyse er den gennemsnitlige lenindtegt pr. time (der inkluderer alle
former for overtidsbetaling og andre tilleg) gennem hele dret divideret med antallet af beskaeftigede timer.
Derudover dakker DA-statistikken kun en mindre del af arbejdsmarkedet, mens stikpreven benyttet her er
repreesentativ for hele arbejdsmarkedet.
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Tabel 3. Gennemsnitlige beregnede timelonninger i den offentlige og den private sek-
tor:

Offentlig Sektor Privat Sektor
Funktionzrer  Ufaglerte Funktionerer Ufaglaerte
1980, Mand 72,99 27,26 73,92 62,64
1980, Kvinder 58,15 52,59 54,88 52,83
1990, Mand 143,24 110,50 163,55 126,73
1990, Kvinder 118,37 102,04 119,14 105,54

Kilde: Rosholm & Smith (1994),

Tabellen illustrerer effekten af lon-twist politikken mellem den offentlige og den
private scktor. I 1980 var lenningerne for mand ansat i den offentlige sektor en smule
lavere, end de var i den private sektor, hvorimod kvindelige funktionarer i gennemsnit
havde hejere bonmnger @ den offentlige cad 1 doen piivate schion T 1920 var longabet
mellem den offentlige og den private sektor steget betydeligt for m@ndenes vedkom-
mende. For kvindelige funktionzrer var langabet mellem den offentlige og den private
sektor forsvundet i 1990, og nu fik ufaglerte kvinder i den private sektor hejere lon-
ninger end deres kolleger i den offentlige sektor.

Fra tabel 3 kan vi se, at lengabet mellem mznd og kvinder er steget for lanmodta-
gere 1 den private sektor og faldet for lenmodtagere 1 den offentlige sektor. Det ser si-
ledes ud til, at den samlede stigning 1 lengabet mellem mand og kvinder vist i figur 1
til dels kan forklares ved a&ndringer 1 de enkelte gruppers lengab 1 perioden 1980-90.

Lengabet i tabel 3 inkluderer imidlertid effekten fra @ndrede baggrundskarakteri-
stika, herunder &ndrede human capital niveauer, arbejdsleshedserfaringer, og sektor-
skift indenfor hhv. den offentlige og den private sektor. Rosholm & Smith (1994) har
pa baggrund af deres estimationsresultater korrigeret den sektorspecifikke udvikling i
lengabet for ®ndringer i baggrundskarakteristika ved at se pa de beregnede koeffici-
enter til tidsindikatorerne i modellen, jvf. 3. led pi hojresiden af (2). Disse er gengivet
i figur 3.

Ved at fortolke koefficienterne i figur 3 som lenstigninger i perioden 1980 til 1990,
der er korrigeret for @ndringer 1 de observerede baggrundskarakteristika, kommer
man frem til, at de rene nominelle lenstigninger for funktionaerer og ufaglerte mand i
den private (offentlige) sektor var henholdsvis 86 og 71% (75 og 68%). De tilsvarende
tal for kvinder var 82 og 72% (76 og 67%). I 1990 var 51% af de beskaftigede kvinder
ansat i den offentlige sektor, mens det kun gjaldt 22% af de mandlige lenmodtagere!3.

13. Dissc tal har ikke endret sig meget gennem 1980crne. [ 1981 var andelen af de beskaftigede maend og
kvinder lidt mindre for den offentlige sektor; 20% af de beskaftigede mand og 49% af de beskaftigede
kvinder var denpang ansat i den offentlige sektor.
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UKD 92 I9EF YRS L9K5 986 JURT LR URY 990 19K1 1982 1953 1984 1985 1986 1987 LUSK 989 1990
Mend, funkt.  Kvinder, funkt.  Mand ufagl.  Kvinder., fagl. Mend, funkt.  Kvinder, funkt.  Mend ufagl.  Bvinder, fagl,
Den offentlize sektor. Den private sektor.

Figur 3. Akkumuleret timelonstigning, korrigeret for cendringer i baggrundsvariable
m.y.

Awnm.: Beregnede koefficienter til tidsindikator vanable, jvf. 3. led pd hejresiden af (2).
Kilde: Rosholm & Smith (1994).

De lavere lenstigninger (korrigeret for ®ndringer i observerede baggrundsvariable) i
den offentlige sektor sammenlignet med den private sektor har derfor ramt det kvinde-
lige arbejdsmarked hardest og er utvivlsomt en vasentlig faktor bag den svagere ten-
dens til lenudjeevning mellem kvinder og mand i 1980erme sammenlignet med de to
foregiende artier.

3.3. Arbejdsleshed og beskeefiigelse { 1980erne

Tabel 2 viste, at den individuelle arbejdsleshed kun havde en relativ lille indvirk-
ning pa lenforholdet mellem mand og kvinder. Selv om den laggede ledighedsgrad
havde en signifikant negativ effekt pi lonningerne for dem, der blev arbejdslese, jvf.
tabel 1, si var den samlede arbejdslashedseffekt tet pa nul, jvf. tabel 2. Forklaringen
ligger i, at de grupper der numerisk set havde relativt store signifikante koefficienter
til den laggede ledighedsgrads-variabel, samtidigt er grupper, der relativt sjzldent bli-
ver ramt af arbejdsloshed. Ufaglerte arbejdere, der har en betydeligt starre ledigheds-
grad, jvf. tabel 1, syntes ikke at ga ned i lon efter en periode med arbejdsloshed.

Figur 3 indikerer, at der er store udsving i de arlige lonstigninger gennem 1980erne,
med en klar tendens til at lenstigningerne stagnerer 1 midten af 1980erne for alle grup-
perne med undtagelse af de mandlige funktionzrer. Ser vi pa den offentlige sektor,
startede opbremsningen i lenudviklingen i 1982 for de ufaglarte arbejderes vedkom-
mende og et par ir senere for de kvindelige funktionzrer. Vender vi os mod den priva-
te sektor, stagnerede eller stoppede lenstigningen 1 1984, hvis vi ser bort fra de mand-
lige funktionzrer, der ikke erfarede tilsvarende opbremsning i lenudviklingen, men
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Figur 4a. Forholdet mellem den offent- Figur 4b. Beskeeftigelsen i den offentlige
lige og den totale beskeefiigelse. sektor.
Kilde: ADAM (1993). Stanstisk Tifirsoversigt, diverse ir.

havde en stabil lentilvakst hvert r gennem hele 1980erne. Det ser sdledes ud til, at
perioden fra 1982 (og navnlig fra 1984) til 1986 er af afgerende betydning, nar vi skal
forklare lenforskellene mellem mend og kvinder 1 1980erne.

Perioden med stagnerende lenninger for de fleste gruppers vedkommende falder 1k-
ke sammen med en generel stagnation 1 skonomien. Antallet af beskaftigede 1 hele
pkonomien steg saledes med 9,8% fra 1982-86. Imidlertid deekker dette over store for-
skydninger mellem sektorerne. Den private sektor oplevede en overordentlig kraftig
vaekst i beskaftigelsen pa 14,4% fra 1982-86, mens den offentlige sektor var udsat for
en meget kraftig opbremsning i beskzftigelsesudviklingen med en vakst pa kun 1,7%
fra 1982 til 1986. Eftersom kvinderne primaert er ansat i den offentlige sektor og mazn-
dene i den private, har beskzftigelsesudviklingen i perioden varet relativt mere 1 maen-
denes faver end i kvindernes. Siledes faldt ledighedsgraden for meznd fra 9,7% i 1982
til 6,1% i 1986, mens kvinderne oplevede en svag stigning i ledighedsgraden (fra 10,0%
119821l 10,2% i 1986).

Forholdet mellem den offentlige og den private sektors len- og beskaftigelsespoli-
tik er illustreret i figur 4a, som angiver antallet af beskaftigede i den offentlige sektor
i forhold den totale beskeeftigelse i perioden 1970-92. Bortset fra i 1983 og 1990 er
den offenlige sektor steget i sterrelse i hele perioden, malt ved antallet af beskaftige-
de. Kun under den kraftige vackst i den private sektor i drene 1982-86 steg den private
sektors andel af den totale beskaftigelse. Dette afspejler i dele af perioden en bevidst
beskzftigelses-fremmende politik, hvor man har forsegt at dreje efterspergselen i ret-
ning af arbejdskraftintensive offentlige aktiviteter (jvf. Pedersen (1990)). I hele perio-
den op til 1989 har kvindernes erhvervsfrekvens varet stet stigende.

Kvinderne har siledes beskeftigelsesmassigt nydt godt af en ekspanderende offent-
lig sektor, der har kunnet opsuge en del af den egede tilgang til arbejdsmarkedet, jvf. fi-
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gur 4b. Bagsiden af denne politik er, at den alt andet lige vil medfore et oget skattetryk,
hvis politikken ikke kombineres med indkomstpolitiske stramninger. Den stramme ind-
komstpolitik har pnimert ramt den offentlige sektors lonninger, og hermed pnmert
kvindernes lonninger. Da man i drene 1982-86 ferte en stram finanspolitik, herunder
beskaeftigelsespolitik for den offentlige sektor, og kvinderne ikke 1 samme grad som
maendene nod godt af en kraftig veekst i den private sektor, udviklede ogsa den relative
beskaeftigelsessituation sig til ugunst for kvinderne.

Selv om effekten af den individuelle arbejdsloshed saledes ikke ser ud til at betyde
noget for forholdet mellem mands og kvinders lon i 1980erne, kan det relative arbejds-
loshedsniveau mellem mend og kvinder og den relative beskaftigelsesudvikling i den
offentlige og den private sektor have pavirket longabet indirekte gennem selve lendan-
nelsesprocessen.

3.4. Lanspredning og lendannelse

I lebet af 1980erne er loandannelsen pa det danske arbejdsmarked andret betydeligt.
Pa det private arbejdsmarked har man bevaget sig bort fra normal- og minimallensy-
stemerne over i det mere decentrale mindstebetalingssystem'?. Samtidigt synes prin-
cippet om solidarisk lenpolitik at have haft mindre vagt pa lenmodtagersiden i 1980-
erne. Denne politik blev primzrt gennemtvunget via de centrale overenskomstfor-
handlinger. Herudover blev den automatiske dyrtidsregulering, der udgjorde en stor
del af de érlige lenstigninger gennem 1970erne, suspenderet i 1982 for helt at bortfal-
de i 1986. Indtil 1975 var dyrtidsreguleringen baseret pa procentvise justeringer af de
enkelte gruppers lansatser. Dette system havde delvist kompenseret de offentligt an-
satte for, at der ikke kan forekomme lenglidning som i den private sektor, hvilket gor,
at de offentlige lenninger er langt mere trzege imellem overenskomstforhandlingerne,
1 1975 blev dyrtidsreguleringen omlagt, siledes at pristalsreguleringen udgjorde sam-
me absolutte beleb for alle, hvilket kombineret med en hej inflation indebar en va-
sentlig reduktion af de relative offentlige lenninger. P4 den anden side indebar dyrtids-
reguleringen efter 1975, at de lavestlannede fik en relativt sterre kompensation under
inflationen.

Figur 5 angiver komponenterne bag lentilvaksten i den private sektor dekkende
perioden 1970-92. Det ses, at vacksten i lenningerne som folge af dyrtidsregulering og
overenskomstfastsatte lonstigninger faldt betragteligt fra 1982-83 og var meget lav
indtil 1987, hvor de nye overenskomstaftaler indebar relativt store lenstigninger, Pa
det offentlige arbejdsmarked er lenningerne siden 1975 lebende blevet »taktreguleret«
med en vis procentandel af differencen mellem lenudviklingen pa henholdvis det pri-
vate og det offentlige arbejdsmarked.

14. Den &ndrede londannelse pd det danske arbejdsmarked er beskrevet i Ibsen & Stamhus (1993).
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Figur 5. Lontilveeksten for arbejdere pd det private arbejdsmarked. Opdelt pd dyr-
tidsregulering, overenskomstaftaler og longlidning.

B Kollektive aftalerg B Dyrtidsregulering [ Longlidning

Note: Lonstigninger som folge af kollektive aftaler er beregnet som de satsmassige stigninger 1 lonnen ifalge DAs
Arbejderlanstatistik. Da en del af disse satsmassige stigninger reelt er udtryk for lenglidning, undervurderes len-
glidningen noget, og betydningen af kollektive aftaler overvurderes. Dette skannes iszer at have betydning siden mid-
ten af 1980erne.

Kilde: Rosholm & Smith ( 1994).

Sammenligner man lenstigningskomponenterne i figur 5 med de rene lenstigninger
(kontrolleret for ®ndringer 1 de observerede baggrundskarakteristika) i den offentlige
og private sektor i figur 2, er det tydeligt, at de stagnerende lenstigninger for is@r de
lavtlennede grupper af ufaglerte og kvinder midt 1 1980erne fandt sted samtidig med,
at der skete en radikale ndring af lendannelsesprocessen.

Effekterne af den andrede lendannelsesproces er illustreret i figur 6, der viser len-
fordelingen i 1980 og 1990 i den offentlige og i den private sektor for hhv. ufaglerte og
funktionarer. Figurerne viser tydelige tegn pd en @ndring af lenstrukturen fra 1980 til
1990, mod en relativt sterre lenspredning i den private sektor end i den offentlige.

I andre studier baseret pd internationale sammenligninger, se bl.a. Blau og Kahn
(1992), er det fundet, at lande med en lille lenspredning tenderer at have de mindste
lonforskelle mellem mand og kvinder, eftersom kvinderne, der som regel befinder sig
i den lavere del af lenfordelingen, bliver laftet op pé et relativt hajere lanniveau, nar
lenstrukturen sammenpresses. Dette bidrager til forklaringen af, hvorfor vi ikke har
set en starre lonudligning mellem mands og kvinders lenninger, men tvaertimod har
observeret aget lengab i den private sektor 1 1980erne, hvor lenstrukturen er blevet ud-
videt.
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Kilde: Rosholm & Smiath (1994).

3.5 Mobilitet mellem den offentlige og private sektor

Figur 6 viser endvidere en tendens til, at der er en lidt sterre lanspredning i den pri-
vate scktor end i den offentlige sektor, hvilket primacrt giver sig udslag i en lidt starre
lenspredning blandt de hejest lannede'’. Ifolge efficiency wage teorien skulle man
derfor alt andet lige forvente en mobilitet af relativt hejtuddannede og velkvalificere-
de lenmodtagere fra den offentlige til den private sektor. Forskelle mellem kvinder og
maend med hensyn til muligheder for mobilitet kunne derfor teenkes at forklare en del
af udviklingen i lenforskellen mellem kvinder og mand. En hypotese kunne vere, at
kvinder undlader at sage over i den private sektor, fordi de foretrazkker arbejdsvilkare-

ne 1 den offentlige sektor af hensyn til mulighederne for at forene familieliv og en ar-

15. Denne tendens ville formentlig vaere endnu tydeligere, hvis ikke de benyttede timelonsdata var beregnet
ud fra drlige lenoplysninger, der er hojre-censurerede ved 2000000 kr/dri 1980,
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Tabel 4. Mobilitet mellem den offentlige og private sektor. | parentes angives timelon-
stigningen i % for pageeldende gruppe.

Maend
Ar Off—Priv Priv—Priv Off=Off Priv—Off [alt
1980 1.9% (25%) 75.3% (13%) 19,3% (11%a) 36% (14%)  100% (13%)
1981 2,0% (22%) T4.0% (13%) 20.2% (14%) 38% (13%)  100% (17%)
1982 2.1% (35%) T3.1% (17%) 20,8% (16%) 4.1% (31%)  100% (20%)
1983 1.7%  (18%) 72.9% (11%) 2101%  (8%) 44% (5%)  100% (12%)
1984 2.3% (20%) T3.5%  (9%) 21,1%  (6%) 32% (10%)  100% (10%)
1985 2.7%  (8%) 75.9% (6%) 19.6% (5%) 33% (-6%)  100% (7%)
1986 2.4% (18%) 75.9%  (9%) 18.8% (5%) 2.9% (d%)  100% (10%)
1987 2.0% (16%) 76,2% (14%) 18,4% (13%) 3.4% (14%) 100% (13%)
1988 1.7%  (22%) 75.9% (11%) 19,0% (11%) 34% (9%  100% (12%)
1989 1.7% (19%) 75.5%  (Y%) 19.4% (8%) 3.5% (9%) 0% (10%)
1990 2,00 (10%) 754%  (8%) 19.3%  (6%) 3.3% (13%) 100%  (9%)
Kvinder
LyBU cotin Gazbup 48,370 {IZTL) 420N (1M A SR TRBOY TNNGL 11494)
1981 2.2% (13% 46,2% (13%) 45 3% (15%) 6,3% (14%) 100% (16%)
1982 1.9% (32%) 45.2% (22%) 47.5% (21%) 5,5% (27%) 100% (25%)
1983 1.3% (18%) 454% (129%) 47.0% (9%) 6,4% (4%) 100% (12%)
1084 2.0%  (14%) 45.8% (10%) 46,6% (5%) 5,6% (-3%) 100%  (9%)
1985 2.3%  (-3%) 478%  (2%) 44, 1%  (2%) 5,8%(-15%) 10U% (2%0)
1986 2.5% (12%4) 48.5%  (9%) 43.3%  (6%) 5. 7%  (4%) 100% (B%)
1987 2.5%  (199%%) 48.5% (153%) 43.2% (15%) 5,9% (17%) 100% (16%)
1988 2,1% (16%) 48.6% (12%) 44.0% (11%) 5,3% (10%) 100% (12%)
1989 22% (19%) 49.6% (11%) 43, 1% (10%) 5,29 (12%) 100% (11%)
1990 2,0%  (8%) 30,1% (10%) 42 2%  (8%) 5,7% (11%)  100% (10%)

An s De beregnede imelonsstigninger er de individuelle stigninger i timelannen i forhold til det foregdende ar. Dissc vil
afvige en del fra de generelle lanstigninger § de pigaldende sektorer. Dels indghr der kun persaner i beregningerne, som
observeres med en timelen 1 Aret samt i det foregdiende dr (dvs. nyindirddie pd arbejdsmarkedet og personer med ustabil be-
skxfligelse over drene udelades). Dels er timelansbegrebet, der er defineret som al lenindkomst (inkl. overarbejde og di-
verse lilleg), anderledes end det traditionclle timelonsbegreb, som anvendes i feks. DA lonstatistik. Endelig er funktio-
marer inkluderet 1 de visie 1l Da disse er minedslonnede, beregnes normalt ikke timelenninger for denne gruppe.
Variationer i arbejdstidens lenede vil derfor pivirke tallene 1 tabel 4.

Kilde: Egne beregninger pd baggrund af 1% stikpreven.

bejdsmarkedskarriere. For at undersoege dette er i tabel 4 vist mobiliteten mellem den
offentlige og den private sektor for henholdsvis mand og kvinder 1 hvert af drene 1980
til 1990. Desuden er beregnet den gennemsnitlige timelenstigning i forhold til det fo-
regdende dr 1 hver af grupperne.

Det fremgar klart af tabel 4, at der er ganske betydelige forskelle i mobilitetsmon-
stret blandt kvinder og mand, idet en langt sterre andel af den kvindelige arbejdsstyr-
ke hvert ar seger over i den offentlige sektor sammenlignet med den mandlige arbejds-
styrke. Der er imidlertid ikke tendens til, at maznd i hojere grad end kvinder gir fra den
offentlige til den private sektor. Specielt er der ikke tegn pa, at mandene i stigende
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grad har segt over i den private sektor i lobet af 1980erne. Betragtes de timelanstignin-
ger, som individuelt er opndet for de forskellige mobilitetsgrupper, er der dog en vis
tendens til, at mand, som er vandret fra den offentlige til den private sektor har faet Lidt
storre lenstigninger end kvinder, der er skiftet til den private sektor. Generelt galder
det ogsd, at personer, som er skiftet fra det offentlige til det private, har fiet starre lon-
stigninger end andre grupper.

I tabel 4 erikke korrigeret for forskelle i baggrundskarakteristika m.v. En del af bil-
ledet m.h.t. udviklingen i mobilitet mellem sektorer og de samtidige lonstigninger kan
desuden sleres af den staerkt voksende betydning, som offentlige og private jobtilbud
har faet 1 perioden. For arene 1977-1985 har Pedersen m.fl. (1988) estimeret effekten
af mobilitet mellem den offentlige og private sektor 1 Danmark og finder for denne pe-
riode en svag mobilitetsgevinst for mandlige funktionwrer, der skifter fra den offentli-
ge til den private sektor. For mandlige arbejdere synes gevinsten derimod at ligge i
mobilitet den modsatte vej. Kvinder synes ifelge denne undersegelse stort set ikke at
fi ekstra lenstigninger ud af deres mobilitet.

3.6. Det konsopdelte arbejdsmarked

I analyserne ovenfor er der ikke taget hojde for, at mand og kvinder besidder de
jobs de har, maske fordi de har vaeret begraenset i deres muligheder for at opna alterna-
tiv beskaeftigelse. Saledes er der flere internationale undersogelser, der peger pa, at
mand og kvinder ikke opnar de samme jobs, selv om de har de samme produktivitets-
karakteristika, se f.eks. Brown m.fl. (1980), Miller (1987) og Reilly (1991). Den verti-
kale og horisontale kenssegregering af arbejdsmarkedet vanskeliggor en miling af de
cgentlige lenforskelle mellem kvinder og mand.

Problemet med en segregeringsanalyse er, at det ikke er muligt at undersege, om
disse jobforskelle er et resultat af individernes egne praferencer, eller om det er en
konsekvens af ulige muligheder for kvinder og mand for at opna de bedst betalte jobs.
Men man kan undersege, hvor stor en del af lenforskellene, der kan forklares ved, at
mand og kvinder har forskellige jobs. En siddan analyse er i Danmark foretaget af
Naur (1993} med udgangspunkt i en metode, som kort blev beskrevet 1 afsnit 2.

Estimationsresultaterne fra dekomponeringen i (3) er illustreret 1 tabel 5. Naur fin-
der for perioden 1983-88, at 75% af de observerede lenforskelle skyldes lenforskelle
mellem mand og kvinder indenfor de enkelte jobkategorier (hvad man kan kalde »ho-
risontale lenforskelle«), mens de resterende 25% skyldes lenforskelle som folge af, at
mand og kvinder er placeret 1 forskellige stillingskategorier (»vertikale lonforskelle«).
Endvidere viser analyserne, at kun en meget lille del (18%) af disse honisontale og ver-
tikale lenforskelle kan forklares ud fra forskelle i m&nds og kvinders baggrundskarak-
teristika.
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Tabel 5. Lonforskelle opdelr efter horisontal og vertikal segregering.
In ”"M ~InW¥ ! : E P{BT‘ r‘x: :‘_ XJJJ + :Z PJIr.B:' - .B_rr-i"i'.lr o E rp;“ FJ.I.I? B: "i:_." ¥ E r,};r! P,'J*l B:"E}k {3]
] i I ]

Forklaret Uforklaret lalt

Horisontale lenforskelle:

a)l. led 0,038 0,132 (75%)
by 2. led 0,144

Vertikale lenforskelle: 0.059 (25%)
a) 3. led 0,005

b} 4. led 0,055

lalt 0,042 (18%) 0,199 (82%) 0,241 (100°%:)

Kilde: Beregninger af (3) ovenfor fra Naur (1993).

Hertil kommer yderligere, at hvis segregeringen @ndres over en periode, f.eks. som
felge af forskelle i mobilitetsmenstre, besk@tugelisesuavikimy m.v. meklen wacid vg
kvinder, kan dette tankes at influere pa udviklingen i lengabet.

En tilbundsgiende analyse af disse forhold ville kreeve, at vi kendte til individernes
specifikke beskaftigelse, ligesom der vil vere behov for virksomhedsspecifikke op-
lysninger, der kunne give et fingerpeg om behovet for forskellige typer arbejdskraft.
Endvidere vil en sadan analyse kraeve, at der blev estimeret separate lenrelationer for
mand og kvinder i hver af stillingsniveau-grupperne, hvilket satter en kraftig be-
greensning pd antallet af grupper, vi kan inddrage i modellen. Endeligt er vi her inte-
resseret i at analysere wdvikiingen i disse lenforskelle mellem mend og kvinder, hvor-
for i det mindste en del af regressionerne'® mé beregnes for de enkelte 4r, hvilket er
med til at begraense antallet af tilgengelige observationer og dermed antallet af under-
grupper og variable, der inddrages i modellen.

I stedet kan man beregne sdkaldte Duncan & Duncan segregeringsindeks'”, der be-
skriver, hvor stor en del af maendene og kvinderne der skulle skifte jobkategori, for at
mand og kvinder ville viere ligeligt repraesenteret 1 de forskellige stillingskategorier.
Naur (1993) finder 1 sine analyser, jvf. tabel 6, at 35% af alle kvinder og mznd skulle
skifte job, for at mand og kvinder var ligeligt repraesenteret i de enkelte jobkategorier
(jvf. DD i tabel 6, hvor DD=1/2 - E;- | p}* = p%1). Disse forskelle i mends og kvinders
jobfordelinger beregnet i Duncan & Duncan indeksene har vaeret relativt stabile i peri-
oden 1983-88.

DD* i tabel 6 viser en variant af det almindelige segregeringsindeks, jvf. Reilly
(1991), hvor DD*=1/2 - Ej | p - p%|). DD* er beregnet ud fra en sammenligning af

16. F.eks. beregningen af den synietiske jobfordeling for hvilke jobs kvinder ville have haft, hvis de fik de
samme jobs som maznd med tilsvarendz karakeeristika,
17. Jvf. Duncan & Duncan (1953).
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Tabel 6. Duncan & Duncan indeks (%),

Ar 1983 1984 1985 1986 1987 1988
DD 34.0 30,8 356 347 34,6 344
DD* 23 2.2 1.8 2.1 23 14

Kilde: Maur (1993)

mands faktiske jobfordeling med den fordeling, kvinder ville opna, hvis de var i stand
til at opna de samme jobs som maend med tilsvarende kvahifikationer. DD* viser, at
kun omkring 2% af enten mand eller kvinder skal skifte jobkategon for at udligne
kansforskellene. Sammenholdes de to indeks betyder dette, at kun omkring 6% af de
observerede jobfordelingsforskelle i perioden 1983-88 kunne forklares ud fra forskel-
le i maend og kvinders karakteristika, mens de sidste 94% enten skyldes diskrimina-
tion 1 forbindelse med jobfordeling, forskellige jobpraferencer eller mere sandsynligt
en kombination af disse.

Hvis kvinder ikke 1 samme udstrackning opnar forfremmelser som mandene, pa
trods af at deres produktivitetskarakteristika kvalificerer dem dertil, s skulle man alt
andet lige forvente, at kvinder var mere produktive end mand pa samme jobniveau. Vi
vil her se bort fra den mulighed, at kvinder eventuelt ikke kvalificerer sig til forfrem-
melser, fordi de har en fornemmelse af, at de alligevel ikke vil opni avancementer (et
feznomen der i litteraturen gar under navnet »indirekte diskrimination«). Tabel 7 giver
et summarisk indtryk af, om kvinderne generelt er bedre kvalificeret i de stillinger, de
besidder, end mandene, enten fordi de ikke selv ensker at udnytte deres uddannelses-
messige kvalifikationer 1 samme udstrazkning som m&ndene, eller fordi de er forhind-
ret heri.

Selv om stillings- og uddannelsesopdelingen er relativt grov, viser tabel 7, at mand
uden kompetencegivende uddannelse 1 hajere grad besztter topposter (specielt over-
ordnede eller ledende funktionzrer) end uuddannede kvinder, der i reglen bliver novri-
ge funktionarer«. Der er ogsa en tendens til, at maend med mellemlange eller lange vi-
deregiende uddannelser besa®tter stillinger hajere i hierarkiet end kvinder pi samme
uddannelsesniveau. Omvendt er der ikke en tendens til, at kvinder med mellemlange
og lange videregdende uddannelser i storre omfang end mandene fir ufaglarte jobs.
Sammenlignes tallene i tabel 7 med tilsvarende tal for 1980, er billedet nejagtigt det
samme. Der er siledes stort set ikke sket ®ndringer i den kensmssige fordeling pa
uddannelses- og stillingsgrupper og 1 samspillet mellem uddannelser og stillinger.

Analyserne i Naur (1993) og nye beregninger pa basis af et reprzsentativt udsnit af
befolkningen viser, at der igennem 1980erne ikke er sket nogen markbar @ndring af
kenssegregeringen pa det danske arbejdsmarked. Samtidig er det vanskeligt pa basis
af observerbare karakteristika at forklare sivel den honsontale som vertikale segmen-
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Tabel 7. Fordeling af kvinder og maend efier uddannelsesniveau og stilling (%). 1990.

Selv-  Direktor over Overorinet Ledende Bvrige Faglart Ufaglert

stendig 20 underord.  funkticamr  funktionmr  funktion@r  arbejder arbejder
Ingen Kvinder 24 0,0 1,0 3.0 14,7 1.0 254
Udd. Mand 12,2 0.2 2,8 4.3 9,1 73 25,0
EFG- Kvinder 1.4 0,0 0,8 3z 39.0 4.9 233
basisir Maend 53 0.3 2,0 4.0 24,0 16,2 224
EFG el Kvinder 4.5 0,0 1.8 52 537 2.6 11,7
Mand 12,5 0.4 58 [§ K1 16,2 309 9.4
KVU  Kvinder 2.8 0,0 6,9 36,1 36,6 0.3 74
Mznd 9.4 0.3 13,0 35,0 18,9 11,1 2.8
MVU  Kvinder 24 0.0 6.0 75,9 3.5 0.1 1,2
Maend 9.4 0.4 40,2 35,1 53 0,5 14
LvU Kvinder 6.4 0.0 61,3 6,7 8.0 0.0 1.6
Mand 16,3 0.8 635.2 3.3 29 0,2 1.8
Alle Kvinder 3.0 .0 32 10.6 272 1.6 18,3
Mnd 11,9 0.3 9.6 9.7 124 16,0 15,6

Anm s KVU: Kort Videregdende Uddannelse. MVU: Mellemlan ;. Videregaende Uddannelse, IVU: Lang Videreglende Uddannelse
Narer: #)Medhjzipende mgrefieller, lonmodtagere uden nerme e angivelse, ude af erhvery, studerende, og pensionister.
Kildz: Egne beregninger fra 1% stikproven,

Ovrige()

52,5
392

274
251

20,5
138

9.9
8.8

11.0
18

16.0
9.5

36,1
24.4

Talt
100
100

100
100

100
100

100
100

100
100

100
100

100
100

Antal
obs.,

Q057
Tod1

1134
905

4834
6772

919
724

1257
990

388
929

17589
17961
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tering. Hovedparten ma henfores til forhold, som ikke er observeret 1 de registerba-
serede data, der er grundlaget for denne analyse, dvs. enten forskelle i kvinders og
mends praferencer eller egentlig diskrimination fra arbejdsgivernes side. Selvom al-
ternative datakilder i form af survey-data indeholdende flere subjektive holdnings-
sporgsmal miske kunne bidrage til at forklare en storre del af kenssegmenteringen,
svarer de her refererede danske resultater dog neje til resultaterne fra undersegelser i
udlandet, som typisk har vaeret baseret pa survey-data.

Det er siledes ikke muligt at forklare den stagnerende lenudligning mellem mznd
og kvinder ud fra en aget forskel i mands og kvinders muligheder for forfremmelse.
Omvendt kan selve segregeringen kombineret med problemerne med at méile »arbejde
af lige veerdi« tenkes at sa@tte en slags evre granse for lonudligningen mellem mand
og kvinder - en graznse, som de skandinaviske lande mdske er tzet pé at nzerme sig.

4. Perspektiver for udviklingen i lengabet mellem kvinder og maend

Ligelen for mand og kvinder indgik 1 overenskomstforhandlingerne 1 1973 og blev
indfert ved lov i 1976. Gennem 1970erne reduceredes lenforskellene mellem mand
og kvinder, men denne tendens stagnerede i slutningen af irtiet. Modsat udviklingen
1 mange andre lande, egedes lonforskellene en smule 1 1980eme for nogle grupper
(funktionzrer og ufaglaerte 1 den private sektor) eller forblev relativt uzndret for andre
grupper (funktionzrer og ufaglerte i den offentlige sektor). Ser vi bort fra de ovrige
nordiske lande, er lenforskellene mellem m&nd og kvinder 1 Danmark dog sma set i et
internationalt perspektiv.

Der kan vere mange forklaringer bag de krafter, der 1 1980erne virkede stagneren-
de pa lenudligningen. En af forklaringerne bag udviklingen 1 de kensbaserede lenfor-
skelle, kan vere ®ndringer 1 mands og kvinders relative produktivitet (ma&ngde af hu-
man capital). Hvis arbejdsstyrkens fordeling @ndres over tid, og flere uuddannede og
uerfarne kvinder indtrder pé arbejdsmarkedet, kan en sikaldt »adverse selection« ef-
fekt gore sig geldende, hvilket kan forklare lavere aggregerede lenstigninger for kvin-
der end for mend.

Regressionsanalyserne viser, at ndringer i baggrundskarakteristika eller »adverse
selection« effekter ikke kan forklare stagnationen i de observerede lenforskelle mel-
lem mand og kvinder. Gennem 1980erne blev forskellen i mands og kvinders behold-
ning af human capital mindsket. Sterstedelen af det lille fald, der har vearet 1 lenfor-
skellen mellem mandlige og kvindelige funktionzrer 1 den offentlige sektor, kan for-
klares ved, at kvinderne har indhentet en del af de human capital forskelle, der har
veret mellem mand og kvinder. Kvindelige funktionzrer i den private sektor har ogsi
forbedret deres relative produktivitets variable, men pa trods af dette egedes lenfor-
skellene mellem kennene i denne gruppe i 1980erne. For ufaglerte arbejdere forblev
lenforskellene mellem mand og kvinder stort set uendret i den offentlige sektor, mens
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de sgedes for ufaglarte 1 den private sektor, selv om human capital forskellene ogsa
mindskedes for ufaglerte arbejdere. Der ligger saledes andre arsager bag end @ndrin-
ger i human capital og andre baggrundskarakteristika, nér vi skal forklare udviklingen
i lenforskellene mellem mend og kvinder.

En anden forklaring kunne viere skiftende regeringers lon-twist politik, der har haft
til formal at holde den offentlige sektors lonudvikling pa et betydeligt lavere niveau end
den private sektors lenudvikling. Denne politik blev mere eller mindre officielt indledt
i midten af 1970erne. Undersegelserne viser, at den sektorspecifikke lontilvakst var
betydeligt lavere i den offentlige sektor end i den private gennem 1980erne, nir man
kontrollerer for @ndringer i de observerede baggrundskarakteristika. Eftersom nasten
halvdelen af den kvindelige arbejdsstyrke er ansat i den offentlige sektor, er det offent-
liges lon- og beskaeftigelsesudvikling helt central for, hvordan kvindernes jobmulighe-
der generelt udvikler sig. Dette er formodentlig steerkt medvirkende til at forklare,
hvorfor kvinder i mindre grad end mand fik andel i den lenglidning, som i lebet af
1980crne fik stigende betyduing for londuiclsen pd det private arbejdsmarked.

For det tredje har arbejdsleshedsniveauet for kvinder vaeret stot stigende gennem
1980erne og hejere end arbejdsleshedsniveauet for mand. Dette kan have pavirket de
individuelle lenninger for dem, der har varet ramt af arbejdsloshed. Den individuelle
ledighed har en signifikant negativ effekt pd lenningerne, men den numeriske storrel-
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ning ogsd har en tendens til at have mindre lenforskelle mellem kennene. Lenspred-
ningen i den private sektor er i forhold til den offentlige sektor aget gennem 1980erme,
iseer for funktionzrernes vedkommende, og forhandlingsprocessen er blevet mere de-
centraliseret. Endvidere blev dyrtidsreguleringen, der hidtil havde udgjort en stor del af
de drlige lenstigninger, ophaveti 1982.

Ved en vurdering af perspektiverne for udviklingen i lengabet i 1990erne spiller fle-
re forhold ind. Pa den ene side vil kvinderne utvivlsomt fortsaette med at hale ind pa
mzndenes formelle kvalifikationer i form af uddannelse, erhvervserfaring og ancien-
nitet. Der er dog ingen klar tendens til, at bl.a. uddannelsesvalg bliver mindre kensaf-
hangigt end hidtil, dvs. kvinder og mand synes fortsat at veelge forskellige uddannel-
sestyper, selvom der mélt ved uddannelseslengde ikke lengere er den store forskel pé
kennene.
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Der er igennem 1980erne ingen tendens til, at det kensopdelte arbejdsmarked skul-
le vere blevet mindre konsopdelt, og kombineret med uddannelsesvalget for de ak-
tuelle studerende vil denne tendens formodentlig ogsa fortsztte 1 1990erne. Samtidigt
kan indferelsen af orlovsordningerne til bernepasning, som indtil videre i over 90% af
tilfeldende er blevet udnyttet af kvinder, forstrke konssegmenteringen af arbejds-
markedet, specielt den vertikale segregering, fordi kvinderne som gruppe vil fa van-
skeligere ved at begd sig i jobhierakiet, ndr deres anvendelse af barsels- og foraldreor-
lovs-ordningerne er langt storre end maendenes. Kombineres dette yderligere med de
nye tendenser is@er pid det private arbejdsmarked mod mere fleksible lonsystemer, og
lonsystemer hvor jobkrav skal telle mere end formelle kvalifikationer ved personen,
kan perspektiverne for en yderligere udjevning af lonforskellene mellem kvinder og

mand synes relativt dystre.
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