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Aldreforsergelsesbyrden
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Jorn Henrik Petersen
Center for Helsetjenesteforskning og Secialpolitik, Odense Universitet

SUMMARY: The paper unfolds the concept of the dependency burden regarding the el-
derly by two simplified numerical examples. The burden is not »causeda by the eldery.
The »burden« is a consequence of for instance a change of the fertility behaviour. The
two examples ilfustrate how the burden might be distributed between the retired genera-
tions and the generations of working age. The arguments are illustrated by the calcula-
tions of the future Danish burden of dependency recently published by the Social Com-
mission investigating the total system of transfer payments.

Forsergelsesbyrden som begreb

Aldreforsergelsesbyrden er en teknisk betegnelse. Sprogligt kan begrebet give an-
ledning til den misforstielse, at de ldre »skulle ligge samfundet til byrde«. Det er selv-
sagl tkke tilfzeldet.

Hvis der er ligevaegt pd betalingsbalancen, kan samfundet i den enkelte periode til
investering og forbrug ride over vaerdien af periodens produktion. Grundlaget for den
enkeltes forsergelse er den indkomst, vedkommende disponerer over. Indkomsten er
en »trekningsrete pd produktionen.

Indkomsterhvervelsen hviler pd erhvervsmaessig aktivitet; men denne udspiller sig
kun i en del af livsforlebet. Den enkelte er derfor stillet overfor det problem, at ind-
komsterhvervelsen er koncentreret over en del af livet, medens der er et forbrugsbehov
i bredeste forstand over hele livslebet. En del af problemet kan lases indenfor fami-
liens rammer og en anden del gennem forsikring; men i de fleste »moderne« samfund
spiller »det offentlige« en rolle og udfolder en betydelig indsats for at udligne ind-
komststremmen over den enkeltes livsforlab.

I billedlig forstand er generationerne knyttet sammen gennem en »social kontrakte.

Lad livslabet veere opdelt i tre lige lange faser: en opvakst- og uddannelsesfase, en
erhvervsaktiv fase og en otium-fase. Et livsforlab over tre 30-ars-perioder kan derfor
illustreres ved figur 1.

[ periode 1 dazkkes generation As forsergelsesbehov af generationen B. A gar ud af
periode 1 meden »gald« til foreldregenerationen B. Denne gald »indfrier« A 1 perio-
de 2 ved at afgive en del af sin indkomst til B 1 form af pension. Samtidigt daekker A

Manuskrptet har vazret dreftet ved et seminar ved gerontologienheden pd Universitetet | Uppsala. Jeg takker
en anonym referee for en razkke klargerende betragtninger.
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opvakst- og uddannelsesgencrationen Ds forbrugsbehov. Herved erhverver A en »for-
dringe pa D til indfrielse 1 periode 3. A torserger 1 periode 2 D og B, turdi B udligeic
har forserget A, og i forventning om at D senere vil forserge A.

Hvis den »sociale kontakt« mellem generationerne skal fungere uden problemer,
skal ¢cnhver gencration lofte »forsorgelsesbyrdene« i den periode i hvilken, den selv er
erhvervsaktiv. Og den skal fede en opvakst- og uddannclsesgeneration, der er i stand
til at lefte nbyrden« i den efterfelgende periode. Den har en finansierings- og en repro-
duktionsopgave.

Anskues periode 2 isoleret lefter A en nforsergelsesbyrde«. A giver gennem skatte-
og bidragsbetaling afkald pd indkomst til fordel for D og B; men nér forholdene an-
skues over livslabet, er det ikke givet, at der overhovedet foreligger en byrde. Der kan
imidlertid opsti en byrde. Det vil i det falgende blive illustreret ved hjzlp af to smé
sterkt stiliserede og forenklede taleksempler.

Et par illustrative regnecksempler

Regneeksemplerne bygger begge pé, at der i den erhvervsaktive fase indtjenes en
konstant periodeindkomst pa 200. Af denne indkomst overferes der til opvakst- og ud-
dannelsesgenerationen 1 gennemsnit 40 pr. medlem og til otiumgenerationen 1 gennem-
snit 60 pr. medlem.

Lad os folge generationen A i et forlab, hvor generationerne er lige store. De anta-
ges hver at omfatte 100 personer. Enhver generation reproducerer netop sig selv. Et sd-
dant forleb er illustreret i tabel 1. Forsergelsesbyrden er i teknisk forstand i alle perio-
der lig med »skatteraten« pa 50 pet.

Summen af generationen As nettoindkomster over de tre perioder ses at vare
20.000. Det svarer til As samlede erhvervsindkomst. Det eneste, der er sket, er, at en
del af As erhvervsindkomst er blevet fordelt fra aktivfasen til opvakst- og uddannel-
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Tabel 1. I regnecksempel.

Perode 1

Generation A =
100 medlemmer

Generation B =
100 medlemmer
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Generation C =
100 medlemmer

Erhvervsindkomst 200 - 100 =
20.000
Overforsel 40 - 100 = 4,000 60 - 100 = 6,000
Nettomndkomst 4.000 10,000 6.000
makatteratow 0%
Periode 2 Generation D = Generation A = Generation B =
100 medlemmer 100 medlemmer 100 medlemmer
Erhwvervsindkomst 200100 =
20,000
Orverfarsel 43 - 100 = 4.000 60 - 100 = 6000
Netiindkomst 4,000 10,000 6,000
wSkatteratew 50%
Periode 3 Generation E = Generation D = Generation A =
100 medlemmer 100 medlemmer 100 medlemmer
Erhvervsindkomst 200100 =
20,000
Owverfarsel 40 - 100 = 4.000 60 - 100 = 6,000
Nettoindkomst 4.000 10.000 £.000
nSkatterate« 0%

sesfasen og til otium-fasen. Det giver tydeligvis ingen mening at tale om en byrde.
Tveertimod. A har i kraft af den »sociale kontrakt« omfordelt indkomst til fordel for
sig selv og opndet en bedre overensstemmelse mellem indtegtsstrammen og udgifis-
behovet.

[ det andet eksempel antages det, jf. tabel 2, at generationen A ikke reproducerer sig
selv. De 100 medlemmer af generationen A afleses af en mindre generation D, der kun
har 80 medlemmer. D og efterfalgende generationer reproducerer igen sig selv. Sam-
menlignet med en situation, hvor generationen D havde starrelsen 100, »spares« der i
periode 2 800 (40 - 20). Sammenlignet med en situation, hvor alle tre generationer var
lige store og lig med 80, »nkoster« det 1200 mere (60 - 20) at lafte forsergelsesopgaven
i periode 3. Netto er samfundet over de to perioder blevet pifert en yderligere for-
sergelsesbyrde pd 400. Det er denne ekstra byrde, som pi en eller anden made skal for-
deles mellem generationerne.

Medens der i alle perioder under tabel 1s antagelser var tale om en »skatterate« pa
50 pet., reduceres skatteraten i tabel 2 i periode 2 til 46 pct., medens den 1 periode 3
oges til 57 1/2 pet. Nar befolkningen i periode 4 atter er i ligevaegt, reduceres skattera-
ten til ligevaegtsveerdien pa 50 pet.

Konsekvensen er, at summen af As nettoindkomster over livslobet er 20.800, d.v.s.
800 sterre end As erhvervsindkomst. Omvendt gzlder det for generationen D, at sum-
men af dens nettoindkomster er 14.800, d.v.s. 1.200 mindre end Ds erhvervsindkomst.
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Tabel 2. 2 regneeksempel.

Periode 1

Generation A =
100 medlemmer

Generation B =
100 medlemmer
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Generation C =
100 medlemmer

Erhvervsindkomst 200 - 100 =

20.000
Overfarsel 40 - 100 = 4,000 60 - 100 = 6.000
Nettoindkomst 4.000 10.000 6.000
nSkatteratew 50%

Periode 2 Generation D = Generation A = Generation B =
£0 medlemmer 100 medlemmer 100 medlemmer
Erhvervsindkomst 200100 =
20,000
Overforsel 40 - 80 =13.200 60 - 100 = 6,000
Nettoindkomst 3.200 10,800 6.000
nSkatteratew 46%
Periade 3 Generation E= CGeneration D = Generation A =
S IS L S0 nedlcmnier T el emmer
Erhvervsindkomst 200- 80 =
16.000
Overforsel 40 - 80 =3.200 60 - 100 = 6.000
Mettotndkomst 3 200 6800 6.000
nSkatterate« 57.5%
Periode 4 Generation F = Generation E = Generation D=
80 medlemmer 80 medlemmer 20 medlemmer
Erhvervsindkomst 200 - 80 =
16.000
Overfarsel 40 - 80 =3.200 60 - 80 = 4,800
Nettoindkomst 3.200 8.000 4 800
wSkatterate« 0%

Der er sket en omfordeling fra D til A p4 800, og D beerer desuden den ekstra byrde,
samfundet er blevet pafort som folge af As endrede reproduktionsadfzrd. Det er kon-
sekvenserne af den ®ndrede fodselsadfzrd, der er byrden.

A har »skabt« problemet. A opnir fordele herved, medens D barer de samlede om-
kostninger. Byrden er ikke i den forstand en byrde knyttet til de ®ldres forsergelse;
men der er en ekstra byrde at bere, fordi A ikke har reproduceret sig selv.!

Eksemplet illustrerer, hvad der sker, hvis fadselsadfarden i en generation &ndres,
hvorved samfundet péfares et demografisk engangschock.

Der er uomtvisteligt en byrde. Spergsmailet er ikke, om samfundet »har rad til at
bere den«. Samfundet skal beere den, Spergsmdlet er alene, hvordan den skal fordeles.

[ regneeksemplet overvelter den generation, der har fremkaldt byrden, omkostnin-
gerne pa den eﬁerf‘ﬂlgende generation og fremkalder desuden en omfﬂrdellng til egen

I Fﬂrsergc]%csbyrdcn er ugsﬁ ien andnn henseende en uthS]gtsma:bslg buegnelhe Den burde forbeholdes
et mil for otiumgenerationens forbrugsandel i den samlede produktion, men identificeres som oftest med
belastningen af de offentlige udgifter.
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fordel. Det skyldes, at pensionsydelsen er holdt konstant pa 60, medens tilpasningen
til de @ndrede vilkar er sket via »skatteraten«.?

Man kunne alternativt holde »skatteraten« konstant pd 50 pct. i alle perioder, me-
dens otium-generationens ydelser tilpasses den @ndrede omstandigheder.’ Det vil in-
debre en gevinst for generation B.#

Eller man kunne holde forholdet mellem pensionen og den erhvervsaktive genera-
tions nettoindkomst konstant pa de 60 pct., der var geldende 1 periode 1. [ sa fald
justeres sdvel nskatterate« som pension.® Det betyder en mindre gevinst for B, som
nfinansieres« af D, der ogséd barer den ekstra forsergelsesbyrde. A belastes kun margi-
nalt.

Den af A fremkaldte byrde kan ogsd beeres af A selv ved en senere tilbagetrak-
ningsalder. I de hidtidige regnecksempler er der anvendt en uzndret tilbagetreeknings-
alder pa 60 ar svarende til det stiliserede eksempel i figur 1.

En foreget tilbagetrekningsalder reducerer antallet af dem, der skal forserges, og
oger antallet af erhvervsaktive. Skal forholdene for de avrige generationer vare uznd-
ret 1 den forstand, at »skatteraten« fastholdes lig med 50 pct., skal tilbagetraekningsal-
deren eges til lidt over 65 1/2 ar. Herved vokser den samfundsmassige produktion,
hvorfor den ekstra byrde reduceres fra 400 til knap 274. Summen af As nettoindkom-
ster over livslebet reduceres netop med knap 274; men til dette indkomsttab kommer
selvsagt de velferdsmassige konsekvenser af at skulle arbejde over en lengere perio-
de.®

Denne lasning medforer, at den generation, der gennem sin fodselsadfzerd har frem-
kaldt en ekstra byrde, selv barer omkostningerne herved.

2. Det er antaget, at skatten kun hviler pd de erhvervsaktive, medens pensionemne er skattefri indkomst.
3. Idet pensionsydelsen betegnes w, og skatteraten fastholdes vandret pd 30 pet., kan pensionsydelsen i pe-
nioderne 2 og 3 bestemmes ved hhy, 0.5 - 200 - 100 =40 - 80 + 75 - 100 => 775 = 68 0g 0.5 - 200 - 80 =40 80
+ g3 - 100 ==y = 48,
4. Bemark at racsonnementet forudsatier, at den gennemsnitlige ydelse til opvakst- og uddannelsesgenera-
tionen fastholdes konstant,
5. En fastholdt nettokompensationsfaktor betyder, at

T

2000 (1 =1}

Det betyder i periode 2, at ¢ - 200 - 100 = 40 - B0 + 120 (1-13) 100 == ¢5 = 47.5% og 7 = 63, medens for-
holdene i periode 3 er bestemt ved (5 - 200 - 80 = 40 - 80+ 120 {1-13) 100 == ry = 54.285% og 7y = 54858,
6. Den stationmre befolkningsstruktur betyder, at der 1 hver enkelt etarsaldersgruppe befinder sig
100/30 = 31/3 persan, @ges tilbagetrzkningsalderen med x 4r, reduceres otiumgenerationen med 31/3 - x uil
(100 - 31/3 - x), medens antallet af erhvervsaktive eges tilsvarende. Med en periodeindkomst pa 200 er
arsindkomsten 20030 = 62/3, hvorfor skattegrundlaget i periode 3 oges med 62/3 - 313 - x. Finansierings-
identiteten betinger derfor, at (220- 80+ 623/3- 313 x) 0.5 =40 80 + 60 (100 - 31/3 - x) => x = 5.68. Det
hidtil kenstaterede tab reduceres med vaeksten i skattebasis, dvs, 62/3 - 3173 - 5.68 = 126.3, ul 273.7. Adderes
As pension (100-31/3 x - 5,68) 60 = 4863.15 til As arbejdsnettoindkomst i periode 3 (633 -303x - 568
0.5=63,15, er den samlede periode 3 indkomst netto 4926 .30, Derfor er As samlede indkomst over livslebet
197263, der netop er 273.7 mindre end As bruttoindkomst. A barer det samlede samfundsmassige tab,

=06=>w=120(1-1)
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Tabel 3. Fordeling af den ekstra forsorgelsesbyrde fremkaldt af generation As @ndrede

reproduktionsadfeerd.

Generation  Fastholdt Fastholdt  Fastholdt Forlengelse Arbejds- Arbejds-
pension skatterate  nettokom-  af As erhvervs-  markedspen-  markedspen-
=60 =50pet.  pensation  aktive periode  sioniperiode  sionipenode

= 60 pet. tilca. 65 1/24r 2 med bidrags- 2 med bidrags-
rate = 0.04 rate = 0.06

B - +800 +300 - - -

D -1.200 - 686 - -400 -

A +800 -1.200 -14 -273.7 - -400

AtB+D -400 -400 400 -273.7 -400 -400

En anden mulighed er, at A 1 periode 2 palagges at bidrage til en pensionsordning
efter kapitaldekningssystemet. Lad i periode 2 A betale et pensionsbidrag péd 4 pet.
Herved »torsvinders As gevinst pa 50U 1 deniie peiiode. Med ciiicalicnte pd 00vil A du
i periode 3 forlods disponere over 800. Med fuldt fradrag for alle indkomster ud over
den offentlige pension 1 det her-og-nu-finansierede system reduceres pensionsudbeta-
lingen for det offentlige 1 perinde 3 til 5.200. Det indebzrer en skatterate for genera-
tion D pa 52,5 pet. D vil da 1 peniode 3 skulle betale 8.400 1 skat, hvilket over livslebet
indebazrer en samlet disponibel indkomst pa 15.600. D barer siledes den ekstra for-
sorgelsesbyrde pd 400. @gedes pensionsbidraget til 6 pet., ville D netop have en dispo-
nibel indkomst svarende til sin erhvervsindkomst, medens A ville opleve en reduktion
1 disponibel indkomst pa 400 modsvarende veeksten 1 forsergelsesbyrden.

Resultatet af disse seks mulige reaktioner er vist 1 tabel 3.

Poienten er, at As mndrede fadselsadfzerd har pafort samfundet en byrde. Det er
byrden - ikke de ldres forsergelse 1 sig selv. Det politisk relevante spergsmadl er ale-
ne, hvem der skal bare denne byrde, jf. Petersen (1988).

Det i tabel 2 illustrerede eksempel og de omtalte tilpasningsprocesser tjener stilise-
ret til at anskueliggere det virkelighedsnare problem, der skyldes, at de store fadsels-
kuld fra 1940erne ikke har reproduceret sig selv. Fra 1968 har fodselstallet veeret da-
lende, medens der i de allerseneste dr spores en »ekkoeffekt« i form af stigende fod-
selstal, men pé et lavere niveau.” Det heraf falgende »forsergelsesbyrdeproblem« og
de dertil knyttede mulige tilpasningsprocesser er nyligt i en dansk sammenhang ana-
lyseret af den i 1991 af regeringen nedsatte Socialkommission, se Socialkommissio-
nen (1993) og Socialkommissionens Sckretariat {1993).

7. Selv om der her refereres til eksemplet i tabel 2, er det klar, at det empiriske problem, der efierfolgende
beskrives, ikke alene er en felge af en ®ndring | fedselstallet. Det henger ogsd sammen med mndringer i de-
deligheden, erhvervsfrekvenserne, ledigheden, tilbagetrzkningsalderen osv.
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Den demografiske forsergelsesbyrde
For et »forsergelsessysteme« baseret pa »her-og-nu«-finansiering i ligevagt gelder
det, at

t-Y-L=w-P+§ 8B (1)

hvor ¢ er »skatteraten«, ¥ den gennemsnitlige erhvervsindkomst, L antallet af er-
hvervsaktive, 7 udgift pr. individ i otium-generationen, £ antallet af medlemmer 1
otiumgenerationen, 8 udgift pr. medlem af opvaekst- og uddannelsesgenerationen og B
antallet af medlemmer 1 denne generation.

Heraf ses umiddelbart.at

=) +57) 0 @

Forsergelsesbyrden i den enkelte periode udtrykt ved ¢ er siledes sammensat af en
sum af to produkter. I hver af disse indgdr hhv. gennemsnitsudgifter 1 forhold til ind-
komst (kompensationskvoterne) og de respektive »forsergelsesgenerationer« relativt
til den erhvervsaktive generation (generationskvoterne). Medens kompensationskvo-

terne i overvejende grad er politisk fastlagte, er generationskvoterne dels politisk og
dels demografisk bestemte.

[ (2) er den demografiske forsergerbyrde, dvs. antallet af personer, som skal for-
serges, i forhold til antallet af erhvervsaktive, lig med

P+ B

L (3)

[ virkeligheden kan man ikke, som i de stiliserede regneeksempler, afgrense gene-
rationerne ved hjzxlp af fastlagte aldersgrenser. Otiumgenerationens storrelse er af
Socialkommissionen bestemt ved

Gy 4 a9
S Xppr+ Xp=p 4)
i=60 =1 i=67

hvor j = 1, 2, 3, 4 daekker over de fire kontantydelsesformer til otiumgenerationen,
som forud for 67-arsalderen er substituerende ydelser til en egentlig alderspension: ef-
terlonnen, fortidspensionen, delpensionen og tjenestemandspensionen, p,; betegner
den andel af etdrsgruppen i, som oppebearer forsergelse i form af ydelse j* og P antal

8. p;; er bestemt pd grundlag af en registerundersogelse foretaget af Danmarks Statistik.
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Figur 2. Den demografiske forsargerbyrde i perioden 1993-2030 i pet.

Kilde: Socialkommissionen, Rapport 5, p.124.

personer i pigzldende aldersgruppe i ar #.% Alle over 67 dr, den officielle tilgangsal-
der til falkepencianen, er henfart til atinmeenerationen. 'Y P* er antallet af medlemmer
af otiumgenerationen i ir .

Arbejdsstyrken er bestemt ved

Lils]
S EFp-Lp=L" (5)

=17

hvor EF" er den forventede erhvervsfrekvens i etarsaldersgruppen i i dret n,'' medens
L{ er antallet af personer i aldersgruppen i dret n.
Endelig er opvaekst- og uddannelsesgenerationen, 5%, bestemt ved

16 24
2 Biﬂ -+ Z Br_u (l _ E.F:") — Bu (6)
=10 i=17

hvor B! er antallet af personer i etirsgruppen i dret .

Figur 3 viser den séledes beregnede demografiske forsergelsesbyrde over perioden
1993-2030. Den samlede forsorgelsesbyrde ages fra 84 til 97 pet. Stigningen skyldes
stort set alene en vakst i forsergelsesbyrden vedrerende otiumgenerationen fra 35 til

9. P} falger Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning 1993, alternativ 1.

10, AEldre, som moditager arbejdsleshedsdagpenge, kontanthjzlp og sygedagpenge er ikke medtaget, fordi
disse ydelser principielt er af midlertidig karakter,

1. Erhvervsfrekvenserne hviler pd Arbejdsministeniets arbejdsstyrkeprognose fra 1992, idet erhvervsfre-
kvenserne for de 17-24 drige er korrigeret, sd uddannelsessegende ikke indgdr 1 arbejdsstyrken. Korrektio-
nen er baseret pd Danmarks Statistiks registerundersogelse. Den er rapporteret i tabel VIIL3 1 Dokumenta-
tion 9.
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47 pet., medens den demografiske forsorgelsesbyrde vedrorende opveakst- og uddan-
nelsesgenerationen kun eges med 1 pet. point.'? Opmarksomheden koncentreres der-
for efterfolgende om forsergelsesbyrden vedrorende otiumgenerationen.

Overfoarselsindkomstbyrden

Overforselsindkomstbyrden defineres som en fiktiv »skatterate«,'? der er lig med
forholdet mellem summen af overforselsindkomsterne til otiumgenerationen og brut-
tofaktorindkomsten:

i

a4

- oy (7)
(1]

ZEF,-” L® BFI,, 993 (1+ §) (- 1993)

i= 17

a;; er pr.capita udgiften til overforselsindkomsttype j i etirsaldersgruppe i i 1993,
hvor j = 1-6 dekker over efterlen, fortidspension, delpension, tjenestemandspension,
folkepension og boligstette. (1 + ) udtrykker vakstfaktoren for enhedsudgifterne.
Den fremtidige bruttofaktorindkomst beregnes med udgangspunkt i bruttofaktorind-
komsten pr. person i arbejdsstyrken i 1993 (BFL,, '%%) reguleret med vackstfaktoren
(1 + &), idet konjunkturledigheden antages afskaffet.!

For & = yer ¢/, udtryk for den demografisk fremkaldte @ndring i den fiktive
skatterate, idet bide lovgivningen om ydelserne og tilbagetrakningstidspunktet er an-
taget uzendret. Herved bestemmes beregningernes grundforleb. Tilpasningen sker via
den fiktive skatterate.

12. Stigningen bliver 4 pet.point, hvis den samlede fedselshyppighed amages at stige til 1900 i 1999 for der-
cfier at forblive konstant. Det svarer til forudsztningen i Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning
1993 alternativ 2, medens det hidul anvendte alternativ | bygger péd en til 1995 stigende fedselshyppighed
pa 1800.

13. Dette er nedvendigt, fordi finansicringen af alderdomsforsergelsen beror pd den generelle beskatning,
hvor man ikke som i udenlandske analyser umiddelbart kan bestemme den eremaerkede skatte- og bidrags-
rale.

I4. Bestemt pd grundlag af Danmarks Statistiks registerundersegelse. Da overfarselsindkomster behandles
skatternessigt anderledes end anden indkomst, er alle overferselsindkomster omregnet, sd de modsvarer
fuldt skattepligtige vdelser. (Den skattemassige sierbehandling af pensionsindkomster er afskaffet med
virkning fra 1994).

15. Den officielt opgjorte bruttofaktorindkomst er korrigeret for det forhold, at erhvervsfrekvenserne for de
17-24 drige er justeret, jf. note 14, [ udgangsdret var ledigheden 9.7 pet., der skennes sammensat af en kon-
junkturledighed pa 1.7 pet. og en strukturel ledighed pé ca. 8 pet. Grundforlebet byggzer pa den antagelse, at
konjunkturarbejdslasheden er afskaffet. 1 fremskrivningen sges bruttofaktorindkomsten pr. person i ar-
bejdsstyrken derfor med (1-0008)/(1-0.097) = 185 pet.
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Tabel 4. Overforselsindkomstbyrden i udvalgte ar, i pct. af bruttofaktorindkomsten.

993 2015 2030
Folkepension 56 6.2 713
Fertidspension 1.1 1.5 1.7
Efterlon 1.3 1.7 1.9
Delpension 0.0 0.1 0.1
Boligstetic 0.7 0.7 0.9
Tienestemandspension o) 1.3 1.5 1.%
Samlede overfarselsindkomstbyrde 10.0 11.7 13.6

Note: fa) Tjenestemandspension er ikke overforselsindkomst pi samme mide som de ovrige overforselsindkomster, men
kan ses som en udbetaling fra en arbejdsmarkedspension, dvs, som en del af Tennen for tjenestemand. Udbetaling af ye-
nestemandspension har imidlertid samme virkning for de offentlige kasser som udbetaling af overferselsindkomst. Der-
for indgir udbetaling af tjenestemandspension her | overforselsindkomstbyrden.

Kifde: Socialkommissionen, Rapport 5, p. 127.

Ldvikiingen 1 vverfvisclsiindhvinsibyiden ficiugdt af tabel 40 Den fiktive skatterate
(overforselsindkomsterne i pct. af bruttofaktorindkomsten) ses at stige med 3.6 pct.
points.

Den samlede xldreforsergelsesbyrde

Udover kontante ydelser overfores der betydelige »triekningsrettigheder« til otium-
generationen gennem serviceydelserne. Den samlede ®ldreforsergelsesbyrde er sale-
des summen af overforselsindkomster til de &ldre og de omkostninger, der er forbun-
det med den offentlige service for @ldre, i pet. af bruttofaktorindkomsten. Et samlet
mal for den fiktive skatterate til finansiering af de samlede ®ldreudgifter forudsatter
derfor, at der til (7) adderes

a9 12
2 zbej pij pr_n“ + ) - 1993 )

i=60 =1 =4, )

G

2 EF:'" L BFIRMU}IH(I + 3) fn = 1993
i=17

hvor b;; er de gennemsnitlige udgifter til servicetype i etirsaldersgruppen i,'® medens
(1 + ¢) er enhedsudgifternes vakstfaktor, som i grundforlebet antages at veere lig med
(1 + 8). Herved belyses den demografiske ndrings konsckvenser isoleret.

16. j = 1-12 daekker over udgifter til plejehjem, daghjem, dageentre, beskyttede boliger, ldreboliger, in-
tegrerede institutioner, hjemmehjalp, almen lzgehjzlp, speciallezgehjzlp, medicintilskud, hospitaler og
hjemmesygepleje.
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Tabel 3. Den samlede offentlige wldreforsergelsesbyrde i udvalgte ar: i pet. af brutio-
Jaktorindkomsten.

1993 2015 2030

Overforselsindkomstbyrden 10.0 1.7 13.6
Offentlig serviceforbrug 4.7 5.2 6.3
Hospitalsvesen 1.9 21 25
Plejehjem 1.5 1.7 2.0
Hjemmchjxlp (.6 .6 0.8

— vrige off. service fa) 0.7 0.8 1.0
Samlede offentlige forsorgerbyrde 147 169 190

Note: fap OmBater drifisudgifierne i forbindelse med daghjem, dageentre, integrerede institutioner, beskvitede boliger,
wldrebaliger, legehjlp, medicin og hjemmesygepleje.
Kilde: Socialkommissionen, Rapport 5, p, 129,

I den officielle statistik er serviceudgifterne!” ikke aldersopdelte. Derimod kendes
modtagergruppernes aldersfordeling. Udgifterne til f.eks. de 60-66 ariges forsorgelse i
tilknytning til en given ydelse fordeles derfor proportionalt med antal personer 1 al-
dersgruppen:

1]

3 4

i =60

T
ZAf

i =00 -

U = aldersudgift (9)

hvor 4; er antallet af modtagere af den pigaldende ydelse i aldersklassen i og Uer de
samlede udgifter til pagaldende ydelse.

Kun udgifierne til almen- og specialleegehjzlp samt medicin kan entydigt henfores
til de enkelte aldersklasser, medens man i alle andre tilfzelde mi acceptere at arbejde
med konstante gennemsnitsudgifter.'®

Tabel 5 viser dels den samlede ®ldreforsergelsesbyrde og dels den andel, der skyl-
des omsorgsydelser og sygdomsbehandling. Sidstnavnte eges i grundforlobet med
1.6 pct. points, hvilket betyder en vakst i den samlede mldreforsargelsesbyrde pa 5.2
pct. points, enstigning fra 14.7 pet. til 19.9 pet.

17. Ved udgifierne forstds de rene drifisudgifier excl. anlzgsudgifier og afskrivninger, hvorfor de samlede
udgifter undervurderes.

18, De aldersfordelte udgifter vedrorende hospitaler er fordelt proportionalt med antallet af sliggedages re-
gistreret for de enkelte aldersklasser, hvilket er et hajst usikkert mal.
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Tabel 6. Beskrivelse af forudscetninger bag grundforlebet og de alternative forudset-

ninger bag folsomhedsanalysen.

Variabel
Fertilitet

Dodelighed

Folkepensionens
niveau

Udgifter til service
for de @ldre

Tilbagetreknings-
alder

Folkepensionsalder

Ledighed

Grundforleb

Samlet fodselshyppighed stigende
til 1800 i 1995 og derefier konstant
Svarende til Danmarks Statistiks

befolkningsfremskrivning 1993,
alternativ |

Realt uzmndret

Realudgifier aendres parallelt med
reallen, dvs. uendret produktivitet

Usandret gennemsnitlig
tilbagetrazkningsalder pa 61 1/2 &r

67 4r

Konjunkturarbejdsloshed

=0, strukturarbejdslashed = & pet,

Alternativt forleb
Samlet fodselshyppighed stigende
til 19001 1999 op derefier konstant

Alternativ | awndres over en 10 drs
periode begyndende i dr 2000, sid
beregningen beror pd de svenske
dedelighedserfaringer 1987-89

Folkepensionen apes/-reduceres
med 5 pct, 1 1993 kr.

Negativ/positiv produktivitetsud-
vikling pd 1 pet. pr. ir. Kan alter-
tivi tolkes som serviceforbedring/

frrrinoglgs

Den gns.tilbagetrekningsalder
ozes Uil 64 dr svarende til, at alle
efterlansmodtagere er i
beskaingeise

63 ar. Alle over 65 dr tildeles folke-
pension, medens andre pensions-
former afskaffes for personer

over 65

Strukturarbejdslesheden
reduceres til 4 pet.

Anm.: Ved ndring af ulbagetrekningsadfierden er den gns. bruttofaktorindkomst fastholdt wiendret, selv om en storre
arbejdsstyrke formentlig kun kan beskeftiges tl en lavere gns. bruttofakiorindkemst, men da overferselsindkomsternc
antages at udvikle sig parallelt med gns. bruttofaktorindkomst pavirker det ikke forsergerbryden. Et fald i den strukturel-
le ledighed fra 8 4l 4 pet. oger den gns. bruttofaktorindkomst med {1-0.04)/(1-0.08); men ¢f heller det plvirker forsargel-
sesbyrdeberegningerne.

Folsomhedsberegninger

Grundforlebet afspejler udviklingen bestemt af demografiske faktorer alt andet li-
ge. Tabel 6 viser en raekke mulige scenarier og deres beregningsmassige forudsatnin-
ger.

Resultaterne af felsomhedsberegningerne sammenlignet med grundforlabet frem-
gir af tabel 7.

Tabellen er selvforklarende; men der er grund til at understrege, at der ved kombi-
nationer kan frembringes mange mulige forleb. Nogle vil forsterke, andre reducere
fordelingsproblemet mellem generationerne.
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Tabel 7. AEndringen i celdreforsargelsesbyrden i ar 2030 ved forskellige alternative an-
tagelser, pet. af bruttofaktorindkomsten.

Demografisk Overforsels- Samlede
indkomst offentlige
Forsergerbyrde1 1993 35 10.0 14.7
Grundforlab i 4r 2030 47 13.6 19.9
Andrede befolkningsforudsetninger:
Hajere fertilitet ) 47 134 19.6
— Lavere dodelighed 52 14.8 218
Andrede tilbagetrakningsad faerd:
Senere faktisk tilbagetrekningsalder 45 11.0 17.0
- Tidligere officiel tilbagetrazkningsalder 49 13.7 21.1
/Andrede foruds®tninger om overfarselsindkomst:
~ Reduktion i strukturledighed 47 13.0 19.1
~ Reduktion af folkepension 47 13.2 19.5
— Foregelse af folkepensionen 47 14.0 20.3
Forudsztning vedr. off. service ydelser:
— 1 pet. storre realvackst end lon 47 13.6 227
~ | pet. mindre realvaekst end lan 47 13.6 18.0

Note:f4) Den demografiske forsergerbyrde falder p.g.a. den hejere fertilitet — fra 47.4 1 &r 20301 grundforlabet 1l 46.6.1
forlabet med den hajere fertilitet. PA grund afafrunding registreres faldet dog ikke i tabellen.
Kilde: Socialkemmissionen, Rapport 5, p. 132,

Der er en ckstra, finansiel byrde at baere. Spargsmilet er, hvordan den skal fordeles,
uden at man sztter den grundleggende sociale sikkerhed over styr, uden at man spiller
hasard med den sociale kontrakt.

Litteratur

Petersen, Jorn Henrik. 1988. A note on Old- lysning af wldregenerationens forsorgelse.
Age Pensions, Demography and the Distri- Socialkommissionens 5. rapport. Kaben-
bution betwen Generations. Journal of In- havn.
stitutional and Theoretical Economics.  Socialkommissionens Sekretariat. 1993, Ana-
144:333-342, lyser vedrorende weldre. Dokumentation nr,

Socialkommissionen. 1993, De Efdre. En be- 9. Kebenhavn.
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