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1. Indledning

Der er 14 begivenheder pr. drhundrede, der
wndrer det ekonomiske og politiske verdens-
billede; andrer det, sd udviklingen skifter spor
pi en rackke centrale omrdder. Deter ikke van-
skeligt at se, at det er omvelininger af denne
storrelsesorden, der siden 1989 er sket i @st-
og Centraleuropa.

Hvad der Kommer ud al disse winvigiinin-
ger, er det derimod endnu meget vanskeligt at
se. Et scenario, i hvilket et flertal af landene i
(st- og Centraleuropa kommer udi eskaleren-
de ckonomiske kriser, tiltagende oplosning
med ustabile og udemokratiske styrer, social
uro og nationalisme til folge, forekommer lige
si realistisk en mulighed som el scenario, i
hvilket landene efierhdnden udvikler styrer og
okonomier i stil med de vesteuropziske demo-
kratier.

Det er ikke sikkert, vi kan pivirke, hvad
vej udviklingen gér, serligt meget. Men deter
oplagt, at det er sd betydningsfuldt ogsd for os,
hvad vej den gir, at vi ma gere alt, hvad vi
kan for at pivirke den. Og EU er en sd domine-
rende faktor i Europa, at den har et betydeligt
ansvar ogsd for udviklingen i Osteuropa.

I dette indlzeg diskuteres indledningsvis de
okonomiske vakstmuligheder | @steuropa og
dernaest analysercs landenes indplacering i
den internationale handel. Afslutningsvis be-
handles overgangen fra plan- til markedsako-
nomi noget mere generelt,

2. Den akonomiske vaekst

Der har 1 mange drtier, ja nar det kommer
til stykket vel altid, vieret en debat om det an-
skelige i ekonomisk vazkst. Det udtemmer vo-

Dette og det folgende bidrag bygger pa forfatternes
indlzeg ved et moede 1 Nationalekonomisk Forening
d. 28, februar 1984,

re resourcer og forurener naturen, siger man.
Den debat er imidlertid naeppe serhig akiuel
for Gsteuropas vedkommende lige i ajeblik-
ket En central drsag til wtilfredsheden med det
eamle styre var, at det ikke kunne skaffe den
forbrugsvaekst, der sds i markedsekonomier-
ne. Det er siledes en mere eller mindre ekspli-
cit forudsetning, der ikke er til debat, at en
vichal §intateiiclt foibiug o lalguicads gude,

Det betyder imidlertid ikke, at man er nadt
til at se stort pd miljoet og naturresourcerne.
Der er ikke nogen simpel sammenh:zng mel-
lem produktion og miljepivirkning. Med sam-
me teknik vil der selviolgelig normalt veere en
nxrmest proportional sammenhang mellem
produktion og miljepavirkning, men tcknik-
ken er jo normalt ikke den samme far og efter
en vazkstproces. Man har netop mange steder i
Osteuropa og i u-landene set cksempler pd,
hvordan man ikke har »haft rade« til at rense
spildevandet cller swtte filtre pd skorstenene.
Miljokrav er som alle andre krav stigende med
stigende velstand. Det er ogsd oplagt, at res-
sourceforbruget og forureningsgraden er en-
dogene ekonomiske variable, der kan pivirkes
med okonomisk-politiske instrumenter - cner-
gibesparclser og isolering or noget, der sker,
nir encrgipriserne er heje. Man kan sdledes
godt forene malseetningerne om vakst, rent
milja og nansomt resourceforbrug.

Et anske om vaekst 1 @st- og Centraleuropa
md anses for givet, og man kan si hibe, at en
oget velstand ogsa vil give en eget interesse
for miljeet og en bedre udnytielse af ressour-
cerne.

Somme tider skildres situationen som cn
fattig estblok over for et meget rigt Vesteuro-
pa. Der kan dog indledningsvis vare grund
til at understrege spredningen begge steder,
jvf. tabel 1. De bedst stillede astlande, specielt
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Tabel J. Indkomst og befolkningsstorrelve for Vabsipa. 195087

welvaluie lande.

BN pr imudhb, Folketal

PR 1400-5 Mio, pers.
Bulgarien 3430 9.0
Palen RS and
Runiemen A 230
Tiekkoslovakict Ta40 154
Unigarn 2020 1.4
sShbi-landene R e 2864
Girackenland T403 11100
Mortugal T504 1,3
Spanien 11075 AnR
Tvrkiet 4957 4.0
Pammark 15462 LN
EF 13314 RGN

Kidede Tabellem er henet fra Dansk Okonomi maj 1992, side 105,
v mcre prceise kilder op berepmingsmeioder er anfort; allens er
i videst mulye omfang fra 1990, PPP angiver, an der er brugt kobes
kraftspanteler,

Tjekkoslovakiet, havde for omstillingen en
hajere indkomst pr. capita end de fattigste EU-
lande som Grazkenland og Portugal. Det er si-
ledes oplagt, at man skal veere forsigtig med at
generalisere bide Gst- og Vesteuropa. 1 gen-
nemsnit ¢r indkomsterne 1 @steuropa vel pa
knap halvdelen af EUs gennemsnit, idet man
dog ud over spredningen i begge grupper bor
understrege de almindelig kendte vanskelig-
heder ved internationale indkomstsammenlig-
ninger; specielt sammenligninger mellem lan-
de med meget forskellige relative priser kan
viere meget misvisende.

Man kan sporge om estlandenes lavere
indkomster er ¢ bevis pa planekonomicrnes
mindre effektivitet eller blot skyldes, at lande-
ne raltide har vret bagefier, Svaret er nok ¢t
bide og, men hermd forskydningerne ogsd in-
den for pruppeme understreges; feks. havde
Tyskland en indkomst pr. capita pa kun 2/3 af
Storbritanniens for forste verdenskrig, medens
den nu er 10% over Storbritannicns. Fig. | ty-
der dog pd, at planokonomicrne systematisk
har haft en lidt lavere viekstrate end deres ind-
komstniveau ville tilsige.

Milet med reformeme 1 Osteuropa er u-
wivlsomt for mange osteuropaere en drom
om at nd et indkomst- og forbrugsniveau som |
UL Men er det overhovedet inden for en over-
skuelig fremtid en realistisk drom? Det reg-
nede Det Okonomiske Rads formandskab pa i

NATIONALORONOMISK TIDSSKRIFT 1994, NR. 1

(]\f[lf_

Cranvsklond & @ o Weanaklind
. USSR g
Pranmark
Prekboslinakicr g -
L ]
. Storhritanicn
'
. BT pr, cap. 1950
n [LHHI ZJIHH) JiHy BIEET

Figur 1. Veehst og indkomsmiveau for ndvalg-
fee fande

Kildes Raerpaond (PB4 sade 730 Tallene oprindeliz bercgeat al An-
gus haddison,

Dansk Gkonomi maj 1992, Med en antagelse
om en vackstprocent pd 2,5 pet, p.a. i EU er det
simpel rentesregning at beregne, hvor hoj en
vickstprocent Osteuropa skal have for at ind-
hente EU i lebet af 15, 20 eller 30 ar givet en
antagelse om deres initiale niveaw. Resultatet
er vist 1 tabel 2. Det er klart, at de beregnede
vickstprocenter er haje, men ikke hajere end at
man historisk har sct lignende i hajvackstperi-
oder | Vesteuropa., Feks, var vacksten i Vest-
tyskland fra 1951 til 1960 oppe pd 8 pet. p.a. i
gennemsnit (se Kargird, 1994 side 74 og
Smith 1983 side 33) og pd omkring 5 pet. pa. i
Danmark i 1960" erne.

De videre beregninger i Dansk Gkonomi
maj 1992 viser, at med rimelige antagelser om
capital/outputforhold og afskrivningsrater (2.5
og 5 pet. p.a) vil en konvergens pi 2004r krieve
en investeringskvote pd 30 pet mod ca. 25 pet
som gennemsnit i EU-landene. Dette kriever
enten meget hoje opsparingskvoter, hvilket ik-
ke passer sa godt med onskerne om forbrugs-
udvidelser, eller store betalingsbalanceunder-
skud finansieret med vestlig langivning eller
direkte bistand,

Hvis ikke vesten er villig til at stotte om-
stillingen med lin, dirckte stotte og markeds-
adgang for estlandenes produkier, vil viekst-
processerne automatisk blive stoppet af kapi-
talmangel. Handelsudviklingen er derfor afo-
rende for processen.
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Tabel 2. Arlig veekstrate | @steuropa som sikrer
en fildsiwndiy indkomstmeessig wdligning pr
indbveger mellem Gsteuropa og EU-landene,
pet.

steuropas Tilpasningsperiode

initiale indkomst,

pet al EUS indkomst 15dr 204r 0

hill 7 b 5

a0 9 7 6
9 7

30 11

Awn s Den forudsatte drlige viekst | EU-landene o 2.5 pet. og fol-
ketaller amages konstant 1 sdvel Osteuropa som 1 ELL
Kilder Dansk Okonemi maj 1992, side 106,

3. Handelsmanstrenes wedvikling

Siden Adam Smiths Wealth of Nations fra
1776 har det vieret en adbredt erbendeles ot
arhejdsdelingen er en hovedkilde til akono-
misk vaekst. Den vesteuropaziske vackst er i
haj grad blevet mulig, fordi hvert land har ud-
nyttet og udviklet sine egne komparative for-
dele. Der er neppe heller tvivl om, at hvis det
skal lykkes at gennemfore en vellykket kon-
vergensproces mellem @st- og Vesleuropa, si
md estlandene inddrages i den internationale
arbejdsdeling.

Dette er en fundamental @endring i forhold
til de gamle planekonomicr, der som hovedre-
gel segte at gore sig vathengige af de interna-
tionale markeder og deres konjunktursving-
ninger. Selv om visse af landene, feks. Un-
garn, stilede mod en storre dbenhed i de se-
neste perioder af kommunismen, faldt ©st-
curopas andel af verdenshandelen fra 4,3% 1
1938 1il 2,.4% i 1988, Kommer komvergenspro-
cesserne for alvor igang, vil @steuropas han-
del med Vesteuropa stige betragteligt af flere
grunde:

1. De esteuropaciske ekonomiers produk-
tion og indkomst vil vokse.

2. Den del af de esteuropziske ekonomi-
ers produktion, der handles internationalt, vil
vokse.

3. Den del af de esteuropaziske ekonomiers
handel, der gér il Vesteuropa, vil vokse delvist
pa bekostning af deres indbyrdes handel.

Hvor meget det vil betyde har Collins og
Rodrik regnet pi (se dansk @konomi maj 1992
og Frandsen & Keergird, 1992). De finder jvf.
tabel 3 en stigning af @steuropas andel af ver-
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Tabel 3. Gstewropas ekspore i 1988, pa mellem-
langt og pa langt sigt, pet. af verdenshandelen.

1988 Mellem-  Longtsig
fristet sigt
Bulgarien 063 .42 Y%
Polen 0.50 1.42 348
Rumanicn 041 065 2,30
Tiekkoslovakier 054 0,498 1,63
Ungarn 036 0,57 1,15
Dsteuropaiale 244 4,04 054

Kl Dansk (hanani m.:j P2, side 121,

denshandelen fra 2.4% i 1988 til 4% i en
»mellemfristet« situation, hvor de har det ak-
tuclle indkeomsatnivemr, men on veetlig grad af
dbenhed, og 9,5% i en »langsigtete situation,
hvor ogsd indkomstniveauet er tilpasset til
EU-niveau.

Problemet med at gennemfere en sadan
proces er naturligvis, at esteuropaerne ikke
endnu har nogen naturlige nicher i den inter-
nationale arbejdsfordeling (men det er vigtigt
at understrege, at den slags kun 1 ringe grad
er naturgivet), og at de produkter, de mest
oplagt kunne konkurrere med, er produkter
som landbrugsvarer, tekstiler og stal, hvor EU
har overproduktion, og hvor markedsadgan-
gen er reguleret. Det er markeder, hvor de
nuvierende vestlige producenter allerede foler
sig klemt.

Hwis vi giver esteuropaxerne adgang til dis-
se markeder, vil det sld vor produktion i styk-
ker, som vi allerede har set for f.eks. solbar.
Samtidig er esteuropzernes priser sa lave, at
de ikke selv far meget udbytte deraf; vi udnyt-
ter dem mprmest, Det er hovedargumenterne
imod en liberalisering (se Kaergird, 1993).

Ingen af arpumenterne virker overbevi-
sende. Hvis esteuropaiske varer skal ind pa
de vestlige markeder, kraver det naturligvis
strukturendringer ogsd i de vestlige lande.
Men der er intet, der tyder pa, at det giver et
samlet tab, Tveertimod synes beregninger at
tvde pd, at EU’s forbrugere vinder mere end
producenterne taber (se Rollo og Smith, 1993,
og Kargdrd, 1994),

Men far esteuropzerne noget ud af det”? De
sielger deres solbar under produktionsprisen,
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de faelder deres skove og salger trvet til spot-
priser o.s.v. Deter der selviolgelig altsammen
noget om, men man skal blot gore sig klart, m
de har sd desperat brug for valuta til omstillin-
aen, at de nieppe har andre alternativer. Svaret
er ikke at tale om dumping og unfair konkur-
rence og sa lukke vore markeder, men derimod
at dbne vore markeder og give dirckte stotte,
i de fiar si meget okonomisk luft, at de kan
tillade sig at tage hidt mere langsigtede hensyn
ou kun selge tre og rastofler, nar det kan ske
til rentable priser.

4. Politik vg ekonomi ved overgangen fra
plan til marked

Ingen vil haevde, at reformprocessen i alle
landene (eller bare i et flertal af landene) for-
lober fuldt ekonomisk rationelt. Havde over-
gangen vere styret af en neutral ekspertgrup-
pe, kunne den nok have fundet en mere ratio-
nel trinvis overgang fra plan til marked. Men
det er jo sveert at springe over en kloft i etaper,
og politiske hensyn har det meste af tiden vie-
ret mere tungtvejende end de ekonomiske. Det
ville sandsynligvis have varet ekonomisk ra-
tionelt at starte med at tilpasse priserne i plan-
systemet til markedspriser og sd derefter be-
aynde at afskaffe planstyringen. Men en re-
form, der starter med at sette Feks. fadevare-
priserne i vejretog si lidt efter lidt indforer de-
mokrati og markedstyring, er jo ikke let at szl-
e, Og netop 1 en turbolent fase er det svaert at
finde et styre, der har autoritet tl at gennem-
fare upopulere, men nadvendige okonomiske
indgreb.

Ogsd her md det imidlertid glde, at jo me-
re desperat et lands skonomiske situation er,
jo svagere star styret, og jo vanskeligere er det
at opretholde ordnede forhold, og jo fierre mu-
ligheder er der for ratonel tilreticlzggelse af
reformerne, Ogsi her vil vestlig stette — direk-
te cller i form af markedsadgang — altsd kun
kunne gavne processen. Det vil derimod nap-
pe viere klogt at stille for mange betingelser til
hjzlpen; omstillingen er en meget kompliceret
proces, hvor politiske og ekonomiske hensyn
skal afstemmes, og et krav om en udefra set
optimal politik kan let blokere for den bedste
gennemforlige politik.

NATIONALOKONOMISK TIDSSKRIFT 1994, NR. 1

Det er oplagt, at processen gar meget for-
skelligt i de forskellige lande. Tjekkiet og Po-
len melder om positiv viekst, medens forhol-
dene specielt i Rusland og de ovrige SNG-lan-
de kan se noget hiblese ud. Dette kan imid-
lertid nweppe begrunde en koncentrering af
indsatsen i de mest lovende lande. Vi fir ikke
stabilitet 1 Europa, fordi Tjekkiet, Polen og et
par baltiske lande konverserer mod EU-ni-
veau, Der bor 286 mill. mennesker i SNG-lan-
dene mod 96 mill. i @steuropa under et Vi er
nadt tl at satse pi, at Rusland ogsi skal med.

Og der er ingen grund til at vacre karrige
med midlerne. Vi er inde i en afgorende fase,
hvor Europas fremtid kan wndres radikalt, og
sd forekommer de 0,02 procent af national-
indkomsten, som OBECD-landene jvf. Aage
(1994, side 210) giver i est-stotte ikke meget.
Det er nu processen skal pivirkes, og si mytter
det ikke at vzre for forsigtig.

Litteratur.

Collins, 5. & Do Rodrik. 1991, Eastern Ewrope
and the Soviet Union in the World Economy,
Washington.

Dansk Gkonomi maj 19921992, et Okonomiske
Rids formandsskab, Kabenhavn,

Frandsen, Seren & Niels Kargard, 1992, Omfang,
varighed og betydning af omstillingen 1 ©st-
curopa, Bkonomi ag Polirik 63, drgang nr. 3 si-
de 4-11.

Kargird, Nicls. 1993, Osteuropa pd markedet,
Fyns Seifistidendes kronik d. 2. august,

Kaergdrd, Niels. 1994, Ostewropa, EF og Landbru-
get, 1 1D Jensen (red.) Den internationale ud-
vikling og dansk landbrug — en fordragsamling,
Stntens Jordbrugsokonomiske Tnstituts rapport
nr. 78 side 71-84.

Rollo, JTim & Alistair Smith. 1993, The Political
Economy of Lastern European trade with the
European Community: Why so sensitive, Eoo-
nemie Policy Vo side 140-181.

Smith, Erie Owen, 1993, The West Cerman Eceono-
miv. London.

Aage. Hans, 1994, Qkonomiske omvadiminger |
Rustand ag Estewropa - Fortid, Nutid og Frem-
tidd, Herning.



10

de faelder deres skove og salger trvet til spot-
priser o.s.v. Deter der selviolgelig altsammen
noget om, men man skal blot gore sig klart, m
de har sd desperat brug for valuta til omstillin-
aen, at de nieppe har andre alternativer. Svaret
er ikke at tale om dumping og unfair konkur-
rence og sa lukke vore markeder, men derimod
at dbne vore markeder og give dirckte stotte,
i de fiar si meget okonomisk luft, at de kan
tillade sig at tage hidt mere langsigtede hensyn
ou kun selge tre og rastofler, nar det kan ske
til rentable priser.

4. Politik vg ekonomi ved overgangen fra
plan til marked

Ingen vil haevde, at reformprocessen i alle
landene (eller bare i et flertal af landene) for-
lober fuldt ekonomisk rationelt. Havde over-
gangen vere styret af en neutral ekspertgrup-
pe, kunne den nok have fundet en mere ratio-
nel trinvis overgang fra plan til marked. Men
det er jo sveert at springe over en kloft i etaper,
og politiske hensyn har det meste af tiden vie-
ret mere tungtvejende end de ekonomiske. Det
ville sandsynligvis have varet ekonomisk ra-
tionelt at starte med at tilpasse priserne i plan-
systemet til markedspriser og sd derefter be-
aynde at afskaffe planstyringen. Men en re-
form, der starter med at sette Feks. fadevare-
priserne i vejretog si lidt efter lidt indforer de-
mokrati og markedstyring, er jo ikke let at szl-
e, Og netop 1 en turbolent fase er det svaert at
finde et styre, der har autoritet tl at gennem-
fare upopulere, men nadvendige okonomiske
indgreb.

Ogsd her md det imidlertid glde, at jo me-
re desperat et lands skonomiske situation er,
jo svagere star styret, og jo vanskeligere er det
at opretholde ordnede forhold, og jo fierre mu-
ligheder er der for ratonel tilreticlzggelse af
reformerne, Ogsi her vil vestlig stette — direk-
te cller i form af markedsadgang — altsd kun
kunne gavne processen. Det vil derimod nap-
pe viere klogt at stille for mange betingelser til
hjzlpen; omstillingen er en meget kompliceret
proces, hvor politiske og ekonomiske hensyn
skal afstemmes, og et krav om en udefra set
optimal politik kan let blokere for den bedste
gennemforlige politik.

NATIONALOKONOMISK TIDSSKRIFT 1994, NR. 1

Det er oplagt, at processen gar meget for-
skelligt i de forskellige lande. Tjekkiet og Po-
len melder om positiv viekst, medens forhol-
dene specielt i Rusland og de ovrige SNG-lan-
de kan se noget hiblese ud. Dette kan imid-
lertid nweppe begrunde en koncentrering af
indsatsen i de mest lovende lande. Vi fir ikke
stabilitet 1 Europa, fordi Tjekkiet, Polen og et
par baltiske lande konverserer mod EU-ni-
veau, Der bor 286 mill. mennesker i SNG-lan-
dene mod 96 mill. i @steuropa under et Vi er
nadt tl at satse pi, at Rusland ogsi skal med.

Og der er ingen grund til at vacre karrige
med midlerne. Vi er inde i en afgorende fase,
hvor Europas fremtid kan wndres radikalt, og
sd forekommer de 0,02 procent af national-
indkomsten, som OBECD-landene jvf. Aage
(1994, side 210) giver i est-stotte ikke meget.
Det er nu processen skal pivirkes, og si mytter
det ikke at vzre for forsigtig.

Litteratur.

Collins, 5. & Do Rodrik. 1991, Eastern Ewrope
and the Soviet Union in the World Economy,
Washington.

Dansk Gkonomi maj 19921992, et Okonomiske
Rids formandsskab, Kabenhavn,

Frandsen, Seren & Niels Kargard, 1992, Omfang,
varighed og betydning af omstillingen 1 ©st-
curopa, Bkonomi ag Polirik 63, drgang nr. 3 si-
de 4-11.

Kargird, Nicls. 1993, Osteuropa pd markedet,
Fyns Seifistidendes kronik d. 2. august,

Kaergdrd, Niels. 1994, Ostewropa, EF og Landbru-
get, 1 1D Jensen (red.) Den internationale ud-
vikling og dansk landbrug — en fordragsamling,
Stntens Jordbrugsokonomiske Tnstituts rapport
nr. 78 side 71-84.

Rollo, JTim & Alistair Smith. 1993, The Political
Economy of Lastern European trade with the
European Community: Why so sensitive, Eoo-
nemie Policy Vo side 140-181.

Smith, Erie Owen, 1993, The West Cerman Eceono-
miv. London.

Aage. Hans, 1994, Qkonomiske omvadiminger |
Rustand ag Estewropa - Fortid, Nutid og Frem-
tidd, Herning.



