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»Skraldemandsmodellen«

Lars Haagen Pedersen
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SUMMARY: This paper considers a work sharing proposal originally put forward by the
garbage collectors union. The idea is that a group of emploved workers share their work
with an unemploved person, and further they all share the total wage sum plus the unem-
ployment benefits. The proposal is analvzed within a model with wage bargaining in the
labowr market. Results are: (i) Higher activity in the sectors which introduce the work
sharing arrangement, (i) No bottleneck problems, (iii) Lower activity in the sectors
which for economic or technical veasons do not ntivduce the work sharing. The net ef-
Sect on the level of activity is positive.

1. Indledning

I den danske debat om reduktion af arbejdslesheden er det lenge siden, et enkelt-
stdende forslag har tiltrukket sig si megen offentlig opmarksomhed som »Skralde-
mandsmodellen«. Indholdet i skraldemandsmodellen er meget enkelt og kan prasen-
teres pa folgende made: »4 personer deler 3 personers arbejde og lan samt 1 persons
understattelse.« Hver enkelt person opndr sdledes en arbejdstid, der er 3/4 af en fuld
arbejdstid og en aflenning, der er 3/4 lan plus 1/4 understattelse.

Antallet af faggrupper, der ensker denne type arrangementer, er voksende. Skral-
demandsmodellen synes siledes at have bred folkelig opbakning. Samtidig har sivel
uathengige fagekonomer som ministre og embedsmand undsagt modellen som et
muligt bidrag til lesning af arbejdsleshedsproblemet eller 1 det mindste forholdt sig
endog meget kritisk til forslaget.

Blandt fagekonomer har grundsynspunktet 1 kritikken vaeret, at en fordeling af be-
skaeftigelsen pé flere personer ikke er nogen losning pa det grundleeggende problem,
som er den manglende arbejdskraftefterspargsel til den eksisterende len. Hertil kom-
mer, at ordningen vil kunne give anledning til kompenserende lenstigninger i sektorer,
hvor den af tekniske eller okonomiske grunde ikke er mulig at gennemfare. Dette re-
ducerer endog den samlede arbejdskrafteftersporgsel.

Synspunktet i denne artikel er, at kritikken overser skraldemandsmodellens virk-
ning pa lendannelsen for de grupper, hvor ordningen indgés. Dermed udelades ogsa

Peter Birch Serensen og Claus Thustrup Hansen takkes for konstruktive kommentarer. Denne artikel er ud-
arbejdet som led i et forskningsprojekt stottet af Danmarks Grundforskningsfond.
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dens dirckte effekt pa arbejdskrafteftersporgslen. Det er med andre ord for primitivt
kun at betragte forslaget som en anden made at fordele arbejdskrafteftersporgslen pa.
Denne observation leder til det synspunkt. at skraldemandsordningen fra et beskafti-
gelsesperspektiv kan veaere et bedre alternativ end regeringens sabbat- og foraldreor-
lovsordning. Grunden til dette er, at disse orlovsordninger pa kort sigt hovedsageligt
kan forventes at pavirke lendannelsen gennem en reduktion 1 arbejdsudbuddet, hvilket
leegger et pres opad pa lonnen og dermed forer til en reduktion 1 arbejdskraftefier-
sporgslen. Hertil kommer, at problemet med mangel pa visse typer af arbejdskraft,
som begynder at vise sig 1 takt med orlovsordningernes succes, ikke ville fremkomme
med skraldemandsmodellen, idet det ligger i sclve formuleringen af forslaget, at man
ikke kan neds:ette sit arbejdsudbud uden, at der er en arbejdsles til at overtage det.

Nedenfor analyseres effekten al skraldemandsmodellen ved at opstille en formel
model for vare- og arbejdsmarkedet. Der er tale om en tilpasset version af en model,
der efterhanden er standard indenfor nyere mikrobaseret makroteori. Weitzman (1985)
eller Blanchard & Kiyotaki (1987) er de almindeligste referencer for denne modelty-
pe. Varemarkedet er karakteriseret ved imperfekt konkurrence, hvor hver producent
producerer en vare, der er et imperfekt substitut til andre producenters produkter. For-
brugerne tager priserne pé alle produkter for givne. Arbejdsmarkedet er ogsa karakte-
riseret ved imperfekt konkurrence. 1 dette tilfaelde skyldes det eksistensen af lokale
fagforeninger, der forhandler med de respektive arbejdsgivere om lennen, givet at ret-
ten til at ansaette/afskedige alene ligger hos arbejdsgiveren. | forhold til de almindelig-
ste fagforeningsmodeller indeholder modellen den nyskabelse, at der ekplicit medta-
ges, at lenmodtagerne har nytte af fritid, og at fagforeningen tager hajde herfor, nar de
forhandler lon med arbejdsgiverne. 1 tilfieldet, hvor skraldemandsmodellen er indfart,
fastlaegges lonnen ved forhandlingerne under hensyntagen til det arbejdsudbud, som
den enkelte vaelger til denne lon.!

I det kommende afsnit 2 opstilles modellen formelt, hvilket indbaerer, at de enkelte
agenttypers maksimeringsproblem opstilles og leses, hvorefter ligeviegten findes ved
at indsztte adfrrdsrelationerne i de relevante ligevaegtsbetingelser. Effekten pa lon
og beskaftigelse af at indfore skraldemandsmodellen 1 alle fagforeninger underseges
herefter i afsnit 3. Afsnit 4 giver makroeffekterne af skraldemandsordningen i symme-
trisk generel ligevaegt. Velferdseffekterne diskuteres 1 afsnit 5, mens forudsatningen
om at ordningen indferes alle steder ophaves 1 afsnit 6, idet det ma formodes, at det
ikke alle steder er teknisk eller ekonomisk muligt at gennemfere ordningen. Konse-
kvensen for landannelsen 1 sektorerne hvor skraldemandsmodellen ikke kan indfores
udledes. Der konkluderes 1 afsnit 7.

1. Som nievnt betyder skraldemandsmodellen, at forholdet mellem fuldiidsbeskeefiigede og arbejdslose er 3
til 1. [ denne artikel fortolkes skraldemandsmodellen bredere, idet vi her vil forstéd en ordning, som implice-
rer, at den enkelte selv kan bestemme sit arbejdsudbud (arbejdstid) givet, at der udbetales supplerende un-
derstotielse forden andel af den aftalte arbejdstid som den enkelte frivilligt vielger at give afkald pa. Man er
med andre ord ikke tvunget til at afgive netop 14 af den normale arbejdstid,
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2. Modelopstilling

Der antages at vare n privatproducerede varer i1 okonomicn, hvortil kommer en
vare (penge), der stilles til ridighed af den offentlige sektor, og endelig fritid. Hver af
de n varer fremstilles af en producent, saledes at der er n virksomheder i ekonomien.
Hver virksomhed ejes af en meget stor gruppe af kapitalister, der alle ligeledes har
gjerandele 1 de evrige n-1 virksomheder. Det antages, at kapitalisterne ikke arbejder.
Ejerstrukturen betyder, at virksomhedernes mélsatning om at maksimere afkastet til
ejerne kommer til at svare til profitmaksimering i virksomheden. Tilsvarende antages
der at vaere nO arbejdere, der ikke besidder ejerandele.” Alle arbejdere er organiserct i
fagforeninger, hvor det antages, at der er en fagforening pr. virksomhed.

Hver fagforening antages at have 2 medlemmer. Hvis udfaldet af lenforhandlin-
gerne betyder, at arbejdskraftefterspergslen er mindre end den individuelle arbejdstid
gange antallet af medlemmer, antages alle fagforeningsmedlemmer at indga 1 et lotteri
hvori hvert medlem har samme sandsynlighed/risiko for at blive (fuldtids)arbejdslese.
Giivet denne fordeling af den samlede arbejdakraftcNerspotgsel aittages fagloteningen
at maksimere den forventede nytte for det repraesentative medlem.

2.1 Forbrugeradfeerden og fagforeningernes nyttefunktion
Vi antager, at alle forbrugere har samme nyttefunktion, og at denne kan specificeres
som en CES-Cobb-Douglas funktion givet ved
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hvor C,....,C, er forbruget af vare 1 til n. M er den nominelle beholdning af penge, € er
antal beskeftigede timer og P er det relevante prisindeks, defineret som

_i "
Plpr pul) = (J—) (£-1) (Zp,-rﬁ-u) (E-1)
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1

hvor p,,..., p, er priserne pa vare | til n. Parametrene i nyttefunktionen er underlagt fol-
gende restriktioner; 0 < #<1,E>1, y> 1.

Det bemzrkes, at vi i lighed med Blanchard & Kiyotaki (1987) forsimplende anta-
ger, at disnytten ved at arbejde indgar additivt i nyttefunktionen, sledes at der bortses
fra indkomsteffekten af @ndret aflenning pa arbejdsudbuddet. Hvis forbrugeren er en
kapitalist, er £ = 0 pr. definition.

2. Avarbejderne ikke besidder ejerandele i virksomhederne betyder, at fagforeningen ikke behover bekymre
sig om effekten pd dividendeudbetalingerne af den valgie lan.
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Ved maksimering af nyttefunktionen (1) under bibetingelse af forbrugerens budget-
restriktion finder man, at de efterspurgte maengder af forbrugsvarer og penge kan skri-
VES s0m

AR
¢-F) 7 @
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hvor [ er personens indkomst. Da alle forbrugere har samme nyttefunktion, kan (2) og
(3) ogsa fortolkes som aggregerede storrelser, hvis [ opfattes som den aggregerede
indkomst 1 ekonomien.

1 skonomien, hvor skraldemandsmodellen ikke er indfert, kan den enkelte ikke selyv
bestemme arbejdstiden. Hvis den enkelte onsker beskeftigelse, kreves, at der arbej-
des i et omfang, der er lig med den samfundsmassigt fastlagte arbejdstid, som kaldes
¢ . Den aftalte arbejdstid antages at vaere fastlagt enten kollektivt for hele samfundet
eller af den specifikke arbejdsgiver.

Ved at indsette efterspergselsudtrykkene (2) og (3) i (1) kan vi finde den enkeltes
indirckte nyttefunktion Stpy,....p,. 1, () i denne ekonomi. Den indirekte nyttefunktion
er givet ved

{
Stpapn L L) = T]F}-f"

hvor =87 (1-6)1°),

Man skal derfor blot indsatte indtzgten som henholdvis beskaftiget og fuldtidsar-
bejdsles for at finde den indirekte nyttefunktion for hver af disse kategorier. Disse kan
altsa skrives

_ WeE+ M- -
SWEE)=n—ps—- € )
A€+ M- 1 (5)

SYfA PE)=mn 3
hvor 8, 8" er den indirekte nytte som beskaftiget respektivt som arbejdsles. Mer ini-
tialbeholdningen af penge, 7er en lump sum skat, der palegges alle forbrugere i oko-
nomien med det formal at finansiere de offentlige udgifter til arbejdsloshedsunder-
stettelse, og A er arbejdsloshedsunderstottelsen, som vi af praktiske grunde har defi-
neret pr. time,
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Ved anvendelse af (4) og (5) kan fagforeningens nyttefunktion nu dannes, idet den-
ne er lig med sandsynligheden for at blive beskaftiget gange med nytten som beskaf-
tiget plus sandsynligheden for at blive arbejdsles gange nytten som arbejdslas. Vi far
derfor, at fagforeningens nyttefunktion bliver

(O-N) _
0

H(Qi)(( WP - lf-—f?) n(ﬂ—;‘&i) (6)

hvor N er antallet af beskeftigede medlemmer i fagforeningen.

Den implicitte antagelse bag denne funktion er som navnt, at fagforeningen maksi-
merer den forventede nvtte for et fagforeningsmedlem, givet at alle medlemmer har
samme sandsynlighed for at fi beskaftigelse.

Med henblik pd at finde den tilsvarende funktion i situationen, hvor skraldemands-
modellen fungerer, tages udgangspunkt i, at det enkelte fagforeningsmedlem selv fast-
legger sit individuelle arbejdsudbud, €, givet, at vedkommende kan opné supplerende
understettelse i et antal timer svarende til € - €, hvis € < €. Den enkelte kan ikke valge
et arbejdsudbud, der er storre end €. Ud over at veelge forbruget af de respektive varer
og mangden af penge givet indkomsten og priserne, skal forbrugeren altsd ogsé fast-
legge arbejdsudbuddet. Dette kan vises at give anledning til felgende udbudsrelation

E(V(W P)) =S(W P) = +S“(A F)———

0

(7

1 —
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hvor € er det individuelle arbejdsudbud givet skraldemandsmodellen.

Det bemzerkes, at det individuelle arbejdsudbud er en voksende funktion af forskel-
len mellem len og arbejdsleshedsunderstettelse.* Jo mindre denne forskel er, jo flere
vil der derfor blive om at dele den givne arbejdsmzngde til en given lon.

Den indirekte nyttefunktion for fagforeningsmedlemmet findes i dette tilfzelde ved
at indseette savel (2), (3) som (7) i nyttefunktionen (1).

3 Dette er i god overensstemmelse med det af arbejdsminister Jytte Andersen frcmsatte forslap, hvurcﬂcr
den enkelte kun skulle have mulighed for at opnd 80% af dagpengene, men til gengzld skulle der vare 5
personer om at dele 4 personers arbejde, sdledes at arbejdstiden kun falder til 4/5 af normalarbejdstiden.
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Fagforeningens nyttefunktion kan i dette tilfaelde skrives som

E(V (W P)) =

TJ(QL)( t‘u-'—P,:Uf.k o % % ) . 7;(: Al + ;;f T o

Ved sammenligning af de to udtryk for fagforeningens nyttefunktion (6) og (8) fis
umiddelbart det forste resultat vedrorende virkningen af skraldemandsmodellen: De
to funktionsudtryk cr identiske bortset fra, at i tilfieldet uden skraldemandsmodel ind-
gar den generelt aftalte/fastlagte arbejdstid, mens det er den enkeltes optimale arbejds-
udbud givet lon, priser og arbejdsleshedsunderstottelse, der indgar 1 situationen, hvor
skraldemandsmodellen er sat 1 vierk. Der geelder derfor, at for givae priser, lonninger
og samlet beskeftigelse [ fagforeningen er den forventede nyite for det repreesentative
Sfagforeningsmediem hojere (eller mindst lige sa haj, hvis €, = ¢ ), nar skraldemands-
maodellen er indfort.

Resultatet folger umiddelbart af, at €, er valgt optimalt.

Resultatet betyder, at beskaftigede fagforeningsmedlemmer frivilligt ensker at ind-
fore skraldemandsmodellen for deres egen skyld. Dvs. de beskaftigede behaver ikke
at veere solidariske med de fuldtidsarbejdslese for at gd med pi ideen.

Resultatet er ikke overraskende, idet forskellen mellem de to situationer jo blot er,
at givet skraldemandsmodellen kan den enkelte frit vaelge sit arbejdsudbud og yderli-
gere opni understettelse for den periode vedkommende veelger at triekke sig ud af ar-
bejdsmarkedet. Uden skraldemandsmodellen mi den enkelte blot tage den aftalte ar-
bejdstid for givet.

Mere interessant er det naturligvis, om resultatet stadig holder, nar effekten pa pri-
ser og lenninger tages med i betragtning. Dette tages op i afsnit 5.

2.2 Virksomhedernes adfeerd

Virksomhederne maksimerer profitten givet den objektive cftersporgselskurve efter
deres produkt og givet produktionsfunktionen. For at simplificere udtrykkene antager
vi, at der netop medgdr 1 arbejdstime til at producere | enhed af virksomhedens pro-
dukt.? Dette geelder for alle virksomheder. Endvidere antager vi - hvilket er afgorende
for eftekten af skraldemandsmodellen - at det ikke pavirker virksomhedens produk-
tion, om et givet antal arbejdstimer opnas ved at fa ansatte hver arbejder mange timer,
eller omvendt mange ansatte hver arbejder fa timer.

4. Dette indebirer en antagelse om. at virksomhedernes marginalomkostninger er konstante og lig med lon-
nen.
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Dette er ikke nogen uskyldig forudsatning, idet den sikrer skraldemandsmodellen
de bedst mulige betingelser for at give et positivt resultat. Hvis der omvendt er store
produktionstab forbundet med at uddele en given mangde arbejdstimer pa flere arbej-
dere, er det oplagt, at skraldemandsmodellen ikke virker efter hensigten, hvorfor den
nzppe vil blive indfert de steder, hvor dette er tilfzeldet, idet ordningen jo skal godken-
des af arbejdsgiveren for at kunne gennemfores. Vi analyserer dette blandingstilfelde i
afsnit 6.

Virksomhedens profitmaksimeringsproblem kan skrives som folger:

max  pY- WH,

H, s Y
under bibetingelserne

=G = (3" %] 9
Yf’ = Hﬂ'

hvor H; (=N, €) er antal arbejdstimer i virksomhed 7 og / her skal fortolkes som aggre-
geret indkomst. Som det ses af den forste bibetingelse, antages det, at den samlede ef-
tersporgsel efter vare 7 udgores af den private forbrugsefiersporgsel efter vare /.

Virksomhedens efterspergsel efter arbejdstimer kan ved lesning af maksimerings-
problemet (9) skrives

(g5 ) () (10

3. Lendannelsen

Vi antager, at lendannelsen foregér ved, at den enkelte virksomhed forhandler med
den til virksomheden knyttede fagforening om lennen pé den pagzldende virksomhed
givet, at virksomhedens efterspargsel efter arbejdstimer til den fremkomne lon be-
stemmes ud fra (10). Det forudsattes, at den enkelte virksomhed (med tilherende fag-
forening) udgar en sa lille del af den samlede ekonomi, at de to parter rationelt kan ta-
#e det generelle prisniveau og den aggregerede indkomst i samfundet for givet, ndr de
fastlegger lonnen.

I lenforhandlingerne soger virksomheden at maksimere profitten deflateret med
ekonomiens generelle prisindeks, P givet at beskeftigelsen fastlegges ud fra arbejds-
kraftefterspergselskurven (10). Udtrykket i den forste kantede parentes i (11) findes
siledes ved at indsatte den forste bibetingelse i (9) i udtrykket for profitten og herefter
indsatte udtrykket (10) last for lennen.
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Fagforeningen soger at maksimere den forventede nytte givet ved (6), givet at ar-
bejdskraftefiersporgslen er givet ved (10). Udtrykket 1 den anden kantede parentes fin-
des saledes ved at lose (10) for lonnen og herefter indsaette dette 1(6). hvor det yvderli-
gere er anvendt, at ff; =N, ( i situationen uden skraldemandsmodel.

Londannelsen antages at kunne beskrives ved den asymmetriske Nash-forhand-
lingslosning, hvor trusselspunktet. (dvs. resultatet i tilfzelde af forhandlingssammen-
brud) sattes til (0.0), svarende til at bade den forventede nytte for fagforeningsmed-
lemmet og virksomhedens realprofit bliver 0, hvis der ikke opnas enighed ved for-
handlingerne. Vi kan derfor formulere londannelsen som resultatet af folgende maksi-
meringsproblem

|
| IS T W
max —f-f,-T:“( J‘r'
I

_ o | ;,
"+ M- L E-1  EL/6i\k _
,}h[(iﬁﬁj‘;)_,,au(i?_m S A T CS {lm o

hvor forste led er virksomhedens realprofit, mens andet led er fagforeningens nytte-
funktion, begge givet at virksomheden anvender beskaftigelsesreglen (10).

Ved at formulere maksimeringsproblemet som i (11) er det antaget, at den sam-
fundsmassigt accepterede arbejdstid (pr. uge), ¢ . ikke er et led i overenskomstfor-
handlingerne. Dette er naturligvis ikke formelt korrekt, idet det er arbejdsmarkedets
parter, der fastlegger den afialte arbejdstid. Omvendt er det oplagt, at ndringer i den
aftalte arbejdstid forekommer med langt sterre intervaller end @ndringer i lannen, og
hvis endringer finder sted, er dette ofte aftalt som en gradvis reduktion. Som en kort-
sigisbetragining er formuleringen derfor naeppe urealistisk .

I det folgende antages, at lendannelsen resulterer i en len, der betyder, at ikke alle
fagforeningsmedlemmer bliver beskftigede. Dette kan gores, fordi skraldemands-
modellen forudsetter, at der findes ledig arbejdskraft, der er villig til at patage sig det
givne arbejde. I modsat fald kan den enkelte ikke reducere sit arbejdsudbud under den
samfundsmaessigt fastlagte arbejdstid, og skraldemandsmodellen bliver uden effekt.

5. Det komplicerer fremstillingen noget. hvis det antages, at den aftalte arbejdstid er en del af overenskomst-
forhandlingerne. Bemierk dog. at i tilfelde af, at skraldemandsordningen er indfort, er den enkelte arbejders
incitatment til at reducere sin arbejdsud storre end incitamentet for fagforeningen 4l at reducere den sam-
fundsmassige arbepdsud, Det skyldes, at i forstnaevnte tlfelde kompenseres den manglende lon af udbeta-
ling af supplerende dagpenge, mens der ingen kompensation gives, hvis fagforeningen reducerer den sam-
fundsmassige arbejdstid. Der mi sdledes fortsat forventes effekier med de viste fortegn ved indforelse af
skraldemandsordningen,
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De problemer med mangel pd visse typer af arbejdskraft, der synes at viere en folge af
orlovsordningerne, undgis siledes.

Loenforhandlingerne i situationen med skraldemandsmodel afviger kun fra udtryk-
ket (11) ved at fagforeningens objektfunktion nu er den forventede nytte, givet at det
enkelte medlem selv fastlazgger sit arbejdsudbud (8). Denne forskel leder til at lenfor-
handlingerne med skraldemandsmodel kan beskrives ved folgende maksimeringspro-
blem

1 e e |1
RS
max [.n; % () }

v _r _ Pl 1 B
ﬂf,[{"“f PM T}+r’|QTJ (EE 1 n,.T(%)"'—-H%ﬂ (12)

Forst betragtes det specialtilfielde, hvor virksomhedens indflydelse pa lonforhand-
lingen giar mod 0 (b =1). altsa tilfaeldet hvor fagforeningen agerer som monopolist pa
arbejdsmarkedet. Ved losning af maksimeringsproblemet (11) respektivt (12) og an-
vendelse af (10) findes folgende udtryk for lonnen uden henholdsvis med skralde-
mandsmodellen:
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hvor W, cr lonnen uden skraldemandsmodel 1 sektor i, og

(14)

hvor HW;* er lennen, givet at skraldemandsmodellen er indfert i sektor 7.

Da den aftalte ugentlige arbejdstid, {,er positiv, ses det umiddelbart, at indforclse
af skraldemandsmodellen betyder, at lonnen falder i de sektorer, hvor modellen bliver
indfort.

Intuitionen 1 resultatet er folgende: Da fagforeningen agerer som monopolist, kan
man som analogi betragte en monopolvirksomheds adfaerd pa outputmarkedet. Denne
vil s@tte prisen som en mark-up pa marginalomkostningerne. Det samme geor fagfor-
eningen. Uden skraldemandsmodellen er der felgende marginalomkostninger ved at
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blive beskeeftiget: For det forste gar man glip af arbejdsloshedsunderstottelsen, og for
det andet fir man reduceret fritiden med { enheder pr. uge. Marginalomkostningen
(malt pr. time) kan siledes fortolkes som udtrykket i parentesen i formel (13).

Nar skraldemandsmodellen er indfort, er det op til den enkelte at bestemme sit ar-
bejdsudbud. 1 (indre) optimum udbydes netop sa mange arbejdstimer, at marginal-
nytten af fritid er lig med forskellen mellem lennen og arbejdsleshedsunderstottelsen.
I optimum sikrer det enkelte fagforeningsmedlem derfor selv, at det marginale nytte-
tab ved oget arbejdsudbud netop er kompenseret ved forskellen mellem lon og under-
stottelse. Fagforeningen kan derfor se bort fra dette nyttetab. Marginalomkostningen
set fra fagforeningens synspunkt er siledes alene den tabte arbejdsloshedsunderstot-
telse, jvi. (14).

Pd denne made kan skraldemandsmodellen fortolkes som en slags option for det en-
kelte fagforeningsmedlem: Antag, at den samfundsmassigt fastlagte arbejdstid kun
kan forhandles med lange mellemrum. € er siledes fast selvom lennen @ndrer sig. Nér
dette er sket, vil fagforeningsmedlemmerne onske at justere pd deres arbejdsudbud,
men det kan ikke lade sig gore uden skraldemandsmodellen. Skraldemandsmodellen
giver dem derfor ret til at regulere deres arbejdsudbud nedad. Denne rettighed er fag-
foreningen villig til at betale en positiv pris for. Betalingen er en lavere lon.

Dette resultat gaelder ogsd, hvis arbejdsgiverne har indflydelse pd lendannelsen,
hvis blot der er arbejdslashed i ekonomien uden skraldemandsmodel. Dette giver blot
mindre gennemskuelige udtryk end de ovenfor gennemgdede. Se Pedersen (1994) for
en dokumentation.

4. Symmetrisk generel ligevagt

Da vi indtil videre antager, at alle virksomheder har identiske produktionsfunktio-
ner, fis, at arbejdskrafteftersporgselsrelationen bliver den samme for alle virksomhe-
der, jvf. (10). Da lennen ligeledes er den samme 1 alle sektorer, se (13) eller (14), fas,
at produktionen og beskaftigelsen bliver den samme i alle sektorer.®

Derfor bliver ogsa alle varepriser ens (og lig med prisindekset). Vi kan sialedes ag-
gregere over sektorer uden besver, idet makrookonomien blot er # gange en enkelt sek-
tors produktion og beskaftigelse.

Ved at bruge forbrugernes efterspergselsfunktioner (2) og (3) samt det faktum, at
aggregeret udbud i ligevaegt er lig med aggregeret efterspargsel, der jevnfor ovenfor
er n gange eftersporgslen efter den enkelte vare, kan den aggregerede eftersporgsels-
kurve skrives

6. Dette paelder ligeledes i situationen, hvor virksomhederne har en posiov styrke i lonforhandlingerne, hvis
der {som antaget) er lige mange medlemmer 1 hver fagforening. Se Pedersen (1994) for en dokumentation.
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(15)

hvor Mg er periodens pengeudbud.

Da der ikke er mulighed for obligationsudstedelse i modellen, ma eventuelle offent-
lige underskud finansieres ved ®ndringer i pengema&ngden. For at holde den aggrege-
rede efierspargselskurve fast, antages det, at det offentlige budget bringes til at saldere
ved hjelp af den endogene lump sum skat, 7, der betales af alle forbrugere.

Den aggregerede udbudskurve findes ved at lese virksomhedens arbejdskraft-
cftersporgselsrelation (10) for symmetrisk ligevagt, hvilket giver

Indemettes dette herefter | lonudtrykket med cller uden shraldemandsinoded {(14) ¢l-
ler (13)), fés at ligevaegtsprisen bliver

p-— 4 (16)
(E)z_l_ Forn
7

i situationen uden skraldemandsordning og

A
Psk=r—— <P (17)

=)

i situationen med skraldemandsordning.

Det ses siledes, at den aggregerede udbudkurve (AS) i begge tilfzlde er vandret.
Forskellen er blot, at AS kurven rykker nedad, ndr skraldemandsmodellen indferes.
Konsekvensen af skraldemandsmodellen er derfor hejere besk®ftigelse malt i antal ar-
bejdstimer. Antallet af personer i beskeeftigelse vokser altsd bdade som falge af, at den
sanilede arbejdskrafieftersporgsel deles ud pd flere personer og som folge af, at den
samlede arbejdskrafiefiersporgsel stiger.

5. Velferdskonsekvenser af skraldemandsmodellen
For at kunne sammenligne velferden for de forskellige typer af agenter henholdvis
med og uden skraldemandsmodellen findes forst effekten pd lump sum skatten, som



12 NATIONALOKONOMISK TIDSSKRIFT 1993 NR. |

sikrer. at den offentlige sektors udgitter er lig med indtaegterne. Skatten kan findes ud
fra den offentlige budgetrestriktion, som er

O +K)r=A(0 Nl = ¢ () Nn (18)

hvor K er antallet af kapitalister.

Venstresiden af (18) er de samlede skattebetalinger, mens hojresiden er arbejdslos-
hedsunderstotielse til henholdsvis de fuldtidsarbejdslose og til personer pa suppleren-
de dagpenge. Ved at betragte reale storrelser og omskrive til samlet antal arbejdstimer
fias henholdsvis

4

(n( + K) PJ p |n(_}tr_—nH|

i situationen uden skraldemandsmodel og

sk

(nQ + KJ + I_;“i— = _.Djf—a nQl —nH*

i situationen, hvor skraldemandsmodellen er indfort. Da vi netop ovenfor har vist, at
H.; = H, gelder det altsa, at den nominelle vierdi af lump sum skatten er mindre med
skraldemandsmodellen end uden. Dette er en konsekvens af, at skraldemandsmodel-
len betyder et hojere aktivitetsniveau 1 okonomien. Omvendt sd vi ligeledes ovenfor, at
priserne falder ved indferelse af skraldemandsmodellen P < P, siledes at realunder-
stottelsen pr. time stiger. Det kan vises, at den reale verdi af lumpsum skatten er lave-
re med skraldemandsmodellen end uden, hvis blot arbejdslashedsprocenten er mindre
end 50. {Se Pedersen (1994) for en dokumentation).

V1 kan bruge disse observationer til at slutte folgende om velfaerdskonsckvenserne
af skraldemandsmodellen:

1) For kapitalisterne geelder, at realveerdien af deres opsparede mangde af penge
stiger, p.g.a. de lavere priser, og at realprofitten i virksomhederne gar op, idet realpro-
fitten er voksende i arbejdskraftefterspergslen, /. Endvidere gelder, at real vierdien af
lump sum skatten falder. Alti alt fas, at kapitalisterne opnar en velferdsforbedring ved
indfarelse af skraldemandsmodellen.

2) For arbejderne gaelder. at den forventede nytte i ligevagt med skraldemandesmo-
dellen er hajere end uden. Dvs. givet at arbejderne ikke kender udfaldet af spillet om
hvem. der bliver beskaftiget. og hvem der bliver arbejdslose, da foretraekker ogsa de
ligevaegten med skraldemandsmodel. (Bevis: Se Pedersen (1994)).

Dette kan neppe undre, da skraldemandsmodellen betvder, at den enkelte far vgede
muligheder for at substituere mellem arbejde og fritid, og at den samlede arbejdskrafi-
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eftersporgsel stiger, hvorved sandsynligheden for at blive beskeftiget er betydeligt
storre end uden skraldemandsmodellen.

Wi kan siledes konkludere, at skraldemandsmodellen under de givne forudsztnin-
ger indebzrer en (ex-ante) Pareto forbedring.

0. Risikoen for lenstigninger

P baggrund af resultatet ovenfor er det klart, at en modstand mod skraldemandsord-
ningen ma baseres pd en kritik af de forudsatninger, der leder til dette resultat. Det er
allerede blevet fremhavet, at den kritiske forudstning er, at virksomhederne efter-
sporger et givet antal arbejdstimer uanset, hvordan disse fordeles pa antal beskaftigede.

Hvorvidt denne forudsatning er rimelig eller ¢, athanger af om der er tale om job,
som har et hejt indhold af virksomhedsspecifik viden eller ¢j. Indholdet af generel vi-
den 1 jobbet er derimod irrelevant. Der er derfor ingen grund til at forestille sig ordnin-
gen forbeholdt f.eks. LO-omradet. Som et eksempel pé et funktionarjob, hvor det er
let at forestille sig skraldemandsordningen gennemfort, kan nevnes en lerer (ogsa pi
gymnasier og hejere lereanstalter). Her kan jobbet let opsplittes pé flere personer, der
hver tager et eller flere af de fag (eller klasser) en laerer normalt underviser. Det skal
dog bemaikes, at fra arbejdsudbudsrelationen haves, at jo hiwjere lonnet den enkelte cr,
jo hajere vil ogsa den enkeltes frivillige arbejdsudbud vare. For hejtlennede kan man
derfor ikke forvente, at ordningen far nogen effekt pa arbejdslesheden.

Imudlertid er det ogsa let at forestille sig jobfunktioner med et hejt niveau af virk-
somhedsspecifik viden, hvor det vil vaere vanskelligt eller umuligt at dele jobbet op pé
flere personer uden opleringsomkostninger eller tab af produktion eller goodwill. Ek-
semplerne her kunne vare: Ansatte pi virksomheder med avanceret kapitaludstyr,
som det kraever oplering at bruge. Jobfunktioner, der kraver specifikt markedskend-
skab eller lebende kundekontakt og meget andet. Det kan derfor konkluderes, at man
ikke kan forestille sig skraldemandsordningen indfert generelt. Analysen ovenfor ma
falgelig modificeres til at kunne beskrive den situation, at kun en vis andel af sekto-
rerne indferer skraldemandsmodellen.

Spergsmalet er bliver da, hvordan lendannelsen péavirkes i sektorer, der ikke indfa-
rer ordningen. Hvis lenningerne er ens i1 sektorer med og uden skraldemandsmodel, da
vil arbejdskraften soge hen imod sektorerne, hvor ordningen er indfort, idet mulighe-
den for selv at valge arbejdstiden betyder, at der til given len og arbejdskraftefter-
spargsel er knyttet en hejere nytte.

Som et bud pa hvad der kunne ske i denne model betragtes situationen med fri mo-
bilitet af arbejdskraft mellem sektorerne. Antag, at lennen initialt er den samme i alle
scktorer uanset om skraldemandsmodellen er indfert eller ej. Det falger heraf, at den
hajere nytte i sektorer med skraldemandsmodellen betyder, at der vil vare tilstrem-
ning af arbejdskraft fra sektorer uden skraldemandsmodel. I fremtidige lonforhand-
lingerne er antallet af fagforeningsmedlemmer derfor storre i sektorer med skralde-
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mandsmodel og mindre i sektorer uden. Sandsynligheden for at blive beskaftiget til en
given lon bliver derfor mindre i sektorer med skraldemandsmodel og storre 1 sektorer
uden. Denne bevegelse i antallet af medlemmer bliver ved, indtil den forventede nytte
er ens 1 sektorer med henholdsvis uden skraldemandsmodel.

Andringen 1 antallet af medlemmer 1 fagforeningen, har ingen effekt pa londannel-
sen, hvis der betragtes en situation, hvor den enkelte fagforening agerer som monopo-
list, dvs b= 11i(11)og(12). Hvis lonnen derimod fastlaegges ved forhandling med ar-
bejdsgiveren, betyder medlemstilgangen til »skraldemands«-sektorerne, at den resul-
terende lon falder (vderligere) i disse sektorer og tilsvarende, at den resulterende lon
stiger i sektorerne uden skraldemandsordning jvi. Pedersen (1994).

Ordningen betyder derfor en forvridning af aktiviteten 1 ekonomien over mod de
scktorer, hvor skraldemandsmodellen kan indfores. Bemaerk, at denne forvridning bli-
ver storre jo storre vaegt virksomhederne har 1 lenforhandlingerne.

Virksomhedsejerne i sektorer, hvor indferclse af skraldemandsmodellen ikke er
mulig, lider et velfardstab ved at realprofitten reduceres som felge af hojere lonninger
og heraf falgende lavere aktivitet. Arbejderne i »ikke-skraldemands«-scktorerne far
derimod del i nyttegevinsten ved at indfore skraldemandsordningen, idet deres forven-
tede nytte stiger som falge af den hojere lon og afvandringen af arbejdskraft fra disse
sektorer.

Konklusionen er derfor, at en skraldemandsaordning, hvor samtlige omkostninger i
farbindelse med ordningen afholdes af staten, vil opleves som urimelig af virksomheds-
eferne i de sektorer, hvor det af tekniske og okonomiske grunde ikke er muligt at indfore
ordningen. Disse sektorer vil opleve indskreenket aktivitet og hojere produkireallon.
Omvendt vil de sektorer, hvor skraldemandsordningen indfores, opleve et endnu storre
nominelt lonfold end i det symmetriske tilfeelde. Aktiviteten vil derfor ogsa ga yderlige-
re op i disse sektorer: Nettoeffekten pa aktiviteten § okonomien som helhed er positiv.

7. Konklusion

Resultatet af analysen i denne artikel kan opsummeres pa folgende made: Hvis ar-
bejdslesheden i skonomien kan forklares ved at fagforeninger har indflydelse pa lon-
dannelsen, da vil indforelse af skraldemandsordningen pa kort sigt give anledning til
folgende konsckvenser:

~ Lavere lon og hejere aktivitet i de sektorer, hvor ordningen indfores.

~ Ingen Naskehalsproblemer pga. betingelsen om, at erstatningsarbejdskraften skal

vaere fundet, fer det er muligt at reducere den personlige arbejdstid.

- Hajere lon og lavere aktivitet 1 de scktorer, hvor ordningen ikke kan indfores.

~ Positiv nettoaktivitetseffekt.

~ Lavere nominelle udgifter til arbejdsleshedsunderstottelse. herunder supplerende
understattelse til personer i skraldemandsordninger.
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Den vaesentligste bekymring, som ordningen giver anledning til, er siledes den for-
vridning af aktiviteten i skonomien, der felger af, at ikke alle sektorer kan forventes at
kunne udnytte ordningen. Det kan pa denne baggrund argumenteres, at man med ri-
melighed kunne kompensere de skatteydere, der lider tab ved indforelse af skralde-
mandsmodellen ved at indfore en sarskat pa de skatteydere, der har fordel af ordnin-
gen. Provenuet fra denne skat kunne herefter f.eks. anvendes til at reducere den gene-
relle beskatning i ekonomien.

Hvilke skatteydere, der har gavn af ordningen, er dog mindre klart. Fri mobilitet af
arbejdskraften mellem sektorerne betyder, at alle arbejdere har fordel af indforslen af
skraldemandsmodellen — ogsi arbejdere i1 sektorer, hvor der ikke indfores skralde-
mandsordninger. De eneste, der har (netto)ulemper ved skraldemandsordningen i det-
te tilfelde, er virksomhedsejerne i de sektorer, der ikke kan indfore skraldemandsord-
ninger. Hvis der derimod ikke er arbejdskraftsmobilitet mellem sektorerne, er det sa-
vel arbejdere som virksomhedsejere i de sektorer, der ikke kan indfere ordningen, som
lider et tab. Det er i denne situation, at man har det steerkeste argument for at opkreve
en sarskat, der kun skulle palaegges de sektorer, der indforer ordningen.” Det folger af
ovenstaende, at jo storre mobilitet, jo svagere er argumentet, og jo lavere ekstraordi-
nar beskatning er det rimeligt at palagge de sektorer, hvor ordningen er i anvendelse.

Ikke destomindre kunne det overvejes at indfere dette element af sarbeskatning i
skraldemandsordningen. Den optimale mide at opkreeve en sddan skat pa ville vaere,
at alle medlemmer i arbejdsleshedskasser pa omrader, hvor skraldemandsmodellen er
i funktion, opkraves et ekstraordingert bidrag som felge af den ekstra valgfrihed som
skraldemandsordningen giver den enkelte.® En sddan sarskat, vil endvidere veere etin-
strument for regeringen til at pdvirke ordningens udbredelse.

Med en sadan mulighed for (fleksibel) serskat inde i billedet synes der fra den fore-
liggende analyse ikke at vaere tungtvejende skonomiske grunde til modsatte sig ind-
forelse af skaldemandsordninger.

7. Bemark, at skraldemandsordningen af sig selv giver mere end fuld Tinansiering, idet omkostningerne til
dagpenge til arbejdslose falder med mere end, der anvendes til supplerende dagpenge som falge af skralde-
mandsordningen. Derfor er der ikke tale om finansiering, men om en sarskat pd den option, som ordningen
betyder for den enkelte.

8. 1 modsatning til Arbejdsminister Jytte Andersens forslag om at nedsatte udbetalingen til personer, der
indgdr i skraldemandsordningen (1] 80% af arbej dsloshedsunderstottelsen), vil denne finansieringsform ik-
ke nedsiztte incitamentet for den enkelte til at deltage i ordningen.
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