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Perspektiver pa skattereformen

Lars Matthiessen
Okonomisk Institut, Odense Universitet

SUMMARY: Despite the fact that the 1993 income tax reforn in Devmark implies a fair-

I sharp change of the basie principles underlving capital income taxation, there has not

been verv much discussion of this change of direction. The main aim of the present paper
is 1oy inclicate this change and to stress a number of implications of the recent tax reform.

With the recent tax reform Denmark has taken a first step to reduce the heavy reliance on

ordinary income taxation as far as labour income is concerned. The same is not true of
capital income taxation and capital income tax rates in Denmark will remain very high

compared to the Nordic and other countries.

Indledning

I. Efter en rekke mindre vaesentlige justeringer under udvalgsbehandlingen vediog
Folketinget den 24. juni 1993 de fire regeringspartiers forslag til skattereform. Her-
med er der formentlig skabt klarhed om hovedtriekkene i beskatningen de nermeste dr
og derved har man elimineret en del af usikkerheden for beslutningstagere 1 danske
virksomheder, udenlandske foretagender, der overvejer at investere 1 Danmark samt
kebere og sxlgere pa det danske ¢jerboligmarked. 1 betragtning af den store usikker-
hed om de fremtidige skatter, der har hersket nacsten lige siden den fornge skattere-
form tradte i kraft i 1987, er den opniede grad af klarhed 1 og for sig en stor fordel for
det danske samfund.

2. Et formil med den nye skattereform har helt klart vecret at tilneerme den danske
skattestruktur til det, som geelder i lande, vi plejer at sammenligne os med. For sa vidt
angir beskatningen af arbejdsindkomster er der med de gennemforte marginalskatte-
senkninger taget et betydeligt skridt i denne retning. Som det vil fremga af det felgen-
de, kan det samme ikke siges at vere tilfeldet med hensyn til beskatning af kapitalind-
komster. Selv om skatten af kapitalafkast er blevet mindre for de fleste, er denne skat
fortsat meget hoy 1 Danmark 1 forhold til andre lande. Nye satsninger i skattepolitikken
er indferelsen af granne skatter og arbejdsmarkedbidrag (bruttoskat). | en fremtid vil
1993 maske fremstd som et historisk ar af samme grund. Der kan nieppe herske tvivl
om, at det pa lengere sigt ma vaere lettere at skabe politisk forstdelse for en skat pa
miljobelastende aktiviteter end en skat pa produktiv indkomstskabelse. Et problem
med gronne skatter er naturligvis, at 1 samme grad som de formindsker omfanget af de
miljobelastende aktiviteter, i samme grad udebliver ogsa statens provenu af disse skat-

L:n anonym referee takkes for en rickke indsigtsfulde og relevante svnspunkier.
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ter. Og vice versa. Et problem med savel afgifter (uanset kuler) som bruttoskatten er,
at de alle pavirker marginalskatter og arbejdsudbud. Ekstraindkomster ma paregnes at
fore til oget benzinforbrug men nappe til sterre forbrug af el og vand. Der er saledes
marginaleffekt af gronne afgifter, men den er ikke fuld. I regeringens oplag til skatte-
reform er der beregnet en sikaldt effektiv marginalskattesats, der tager hensyn ul ef-
fekten af bruttoskatten. Derimod er der ikke preesenteret beregninger af en samfet mar-
ginalskattesats, som ogsd inkluderer marginalvirkningen af afgiftsforhoejelserne og
derved gives der et overdrevent indtryk af skattereformens marginalskattesenkninger.

Beskatningen af personlig indkomst

3. Lad os til at begynde med se lidt niermere pa beskatningen af personlige indkom-
ster, altsd iszer arbejdsindkomster og pensioner. | Tabel | og Figur [ er vist de effektive
marginalskattesatser i 1993 og 1998, nir skattereformen er fuldt ud gennemfort. Med
effektiv marginalskattesats menes her — ligesom i regeringens opleg — marginalskatte-
satsen, som den bliver, ndr der ogsa tages hensyn til arbejdsmarkedsbidraget. Da der er
fradragsret for arbejdsmarkedsbidraget, og dette i 1998 er 8 procent, beregnes den ef-
fektive marginalskattesats for dette dr som 8 procent plus 92 procent af den traditionel-
le marginalskatiesats. Det er de nominelle indkomster, der indgdr i shatteskalacrne for
de to ar, men med den aktuelle lave inflationsrate i Danmark er behovet for omregning
til reale indkomster ikke si stort.

Som fremgdr af Tabel 1 og Figur 1 reduceres den effektive marginalskattesats i
vekslende omfang i alle indkomstintervaller undtagen det laveste. Undtagelsen beror
naturligvis pd, at end ikke personfradraget gaelder som fradrag ved beregningen af ar-
bejdsmarkedsbidraget.

4, For at kunne sige noget om skattereformens effekt pa den gennemsnitlige effekti-
ve skattesats er det givetvis nedvendigt at kende sterrelsen af kapitalindkomster og
ligningsmeassige fradrag. Eftersom der i dette afsnit fokuseres pd beskatning af per-
sonlig indkomst, antages det her, at nettokapitalindkomsterne og de ligningsmassige
fradrag (men ikke treprocentsfradraget i 1993) er nul. Med disse forudsztninger bliver
den gennemsnitlige effektive skatteprocent i 1993 og 1998 som vist i Figur 2. Selvsagt
medforer indforelsen af bruttoskatten en oget skatteprocent ved lave indkomster, men
for personlige indkomster over ca. 49.000 kr. giver den samlede reform af indkomstbe-
skatningen lavere skatteprocenter. Som ses, senker skattereformen skatteprocenten
lidt mere jo hajere, den personlige indkomst er. Ved meget hoje indkomster konverge-
rer skatteprocenten naturligvis mod den hejeste marginalskattesats og for indkomster
fra ca. 300.000 kr. og opad vil skattereformen derfor nedsatte skatteprocenten med
omkring 6.7 procent-point, jvf. Tabel 1.

5. De marginale og gennemsnitlige skattesatser bidrager hver pi sin méde til at be-
lyse et skattesystems egenskaber. For de fleste indkomsttagere vil det afgerende imid-
lertid nok viere, hvad skattesystemet betyder for forbrugsmulighederne, som i hej grad
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Tabel 1. Effekiive marginalskatesatser 1993 og 1998,

Indkomstinterval Marginalskattesatser i procent (inel, kirkeskat)
1993 1998 wndring
1] 9373 (4 1] b3 +3
23373 J1.848 E"'IJ SO634() # =12 634
31848 130,000 () S0.634 43,1344 (1) =7.4490
1 30,0010 141.304 (v 522 43144 D056
141304 [ 68,000 522 48,664 (1) -3.536
168000~ 240.000 58.2 48 664 3336
24000 255326 (V) 68,7 45 064 200036
255326 68,7 62004 (/) -6.6U96

Anmc Den samlede kemmumade skaneprocent og kirkeskateprocenen forudsaetes | 1998 an viere 2905, respekuive 0.7
procent lige sem i 1993,

Noter: (#) Med personfradrag til stat og kommune 1 1993 pd 32,600 kr. og 25,500 kr. bliver det gennemsnitlige personfa-
drag (vejet med skatesatserne 0,22 og 0.302) 28.492/0.97 = 29.373 ke (") Treprocentsfradraget, der 1 1993 maksimalt
kan vaere 3,900 kr., bortfalder ved indkomsten 3.900/0,03 = 130,000 kr, () Den formelle skattesats ¢r 52,2 procent, men
pd prund af treprocemsfradraget er den reelle skattesms kun 97 procent heraf, () Personfradraeet for voksne antapes i
P98 ot vaere 249300 kr. Lige som a1 1994 (skont det forventes at blive opjusteret en smule i de 4 ), Med fradragsret for
bruttoskatten pd 8 procent bliver indkomstskatten positiv (ra indkomsten 29.300/0.92 = 31 848 kr. (*) De ovre intervalg-
renser i 2 og 3 interval | 1998 or formelr 130,000 og 234900 ke, men pd grund af brunoskanen s de effebive interval-
granser ved at dividere med 0.92 og bliver siledes 141,304 og 255,326 ke, (/) De formelle marginalskatiesatser i 1998-
skatteskalaen er 38.2, 44.2 og 58.7 procent, men pd grund af bruttoskatten er de effekrive skattesatser 92 procem heraf
plus bruttoskattens ¥ procent.

baseres pa den reale disponible indkomst. Man kan derfor sperge sig, hvordan skatte-
reformen har pavirket mulighederne for at opnd fremgang i real disponibel indkomst
ved given nominel indkomststigning og inflationsrate. Dette spergsmal kan besvares
pa en forholdsvis enkel mide.

Bestemmende for hvor stor en procentuel stigning 1 den (nominelle) disponible ind-
komst som muliggeres af'en vis procentuel stigning 1 indkomsten for skat er, hvad man
i Sverige har kaldt udbyrrekvoten. Udbyttekvoten har ikke noget med aktieudbytter at
gore. Navnet er valgt, fordi kvoten angiver den procentvise stigning i indkomsten effer
skat (»udbyttet«) ved en stigning i indkomsten for skat pa én procent. Mere fagmies-
sigt udtrykt er udbyttekvoten den disponible indkomsts elasticitet med hensyn til ind-
komsten for skat (se Matthiessen 1973, 5. 53-56).

Udbyttekvoten i afhaenger af skattesystemet pa en sare simpel made, idet

-1
I-g

=

(1)

hvor m og g er den relevante marginalskattesats, henholdsvis gennemsnitskattesatsen 1
udgangssituationen. Fignr 3 viser, hvordan udbyttekvoten varierer med indkomsten 1
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Figur 1. Effektive marginalskattesatser 1993 og 1998.

1993 og 1998, nar nettokapitalindkomsterne, de ligningsmassige fradrag og indkomst-
afhaengige transfereringer antages at vaere nul. Som ses, varierer udbyttekvoten i 1993
mellem (.5 og 1. Lad os med nogle eksempler vise, hvordan figuren leses.

For en skatteyder A, der i 1993 har en personlig indkomst pa 250.000 kr., er udbyt-
tekvoten ca. 0.6. Fir A en lenstigning pa f.eks. 5 procent for det kommende ar, ville
det med uforandret skattesystem resultere i en stigning i den disponible indkomst pa 3
procent. En indkomsttager B med en personlig indkomst pa 120.000 kr. i 1993 ville
derimod have en udbyttekvote pa 0.8, og med en indkomstfremgang pé ligeledes 5
procent ville B fa en stigning 1 den disponible indkomst pa 4 procent, altsd mere end
A. Det er vaerd at bemearke, at med et progressivt skattesystem er udbyttekvotekurven
stigende 1 ethvert indkomstinterval. Det falger naturligvis af, at i et givet indkomstin-
terval er marginalskattesatsen konstant, samtidig som skatteprocenten er monotont sti-
gende. Denne indbyggede og uundgaclige egenskab ved et progresivt indkomstskatte-
system har en konsekvens, som méske vil overraske en del. Konsekvensen er, at med
samme procentvise indkomststigning til indkomsttagere i et givet indkomstinterval vil
den procentvise stigning i indkemsten efter skat vaere storre for folk med heje end for
folk med lavere indkomster (vi ser her bort fra tilfielde med intervalpassage). Man kan
sige, at med lige store indkomststigninger for skat, sker der en indkomstomfordeling
indenfor intervallet, som gor indkomstfordelingen mere ulige end for. Specielt i det
hojeste (men tyndt befolkede) indkomstinterval vil indkomstomfordelingen til fordel
for hejindkomsttagere kunne vaere udtalt, fordi udbyttekvoten her konvergerer mod 1.
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Figur 2. Effektive gennemsnitlige skattesatser 1993 og 1998.

6. V1 har endnu ikke taget hensyn il inflationen, men det sker nu. Den relative stig-
ning 1 den reale disponible indkomst atheenger af udbyttekvoten, den relative indkomst-
stigning y og inflationsraten p pa folgende made:

L uy-p
d = 1+p (2)

Med givne verdier pa y og p svarer der altsa en bestemt veerdi af ¢ til hver vierdi
af udbyttekvoten. For illustrationens skyld kan vi antage, at alle indkomster stiger med
3 procent og at inflationsraten er 2 procent per ar. Vi kan da indlegge en skala til hajre i
Figur 3, der viser, hvor store stigninger i real disponibel indkomst, som opnas under de
givne forudsmtniger, nar beskatningen baseres pa skattesystemet fra 1993 respektive
1998. Den vandrette linie u = 0.667 angiver den verdi pi udbyttekvoten, som netop in-
debwrer uforandret real disponible indkomst (¢ = 0) med de antagne vaerdier pa y og p.

Vi kan for det forste konstatere, at med de antagne len- og prisstigningstakter vil
den reale disponible indkomst stige for si godt som alle indkomsttagere under det nye
skattesystem, mens dette ikke ville vaere tilfzldet med det nugeldende skattesystem.
Mere generelt er betingelsen for en stigning i real disponibel indkomst naturligvis at
V= pou.

Vi kan endvidere konstatere, at nar skattereformen er fuldt ud gennemfort, vil ef-
fekten veere stigninger 1 udbyttekvoten for alle skatteydere med indkomster uden for
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Figur 3. Effektive marginalskattesatser 1993 og 1994.

intervallerie 0-29.400 og 141.300  168.000 kr. Som fremgir af Tabel 1 var det net-
op i disse to indkomstintervaller, at der ikke blev tale om mere betydelige marginal-
skattesenkninger. Figur 3 viser igvrigt, at stigningerne i udbyttekvoten vil vare starre
for mellemstore og mindre indkomster end for hejere indkomster.

Det skal understreges, at beregningen af udbyttekvoterne er sket uden hensyntagen
dels til forekommende aftrapning af transfereringer og tilskud fra det offentlige, og
dels til indirekte skatter, herunder de kommende gronne afgifter. Indforelsen af disse
afgifter ma naturligvis forventes at pavirke husholdningernes forbrugsmuligheder ne-
gativt og kan principielt sidestilles med en foregelse af marginalskattesatsen. Det be-
tyder, at Figur 3 i nogen grad overdriver omfanget af de stigninger i indkomsttagernes
udbyttekvoter, som skattereformen medfarer. !

Kapitalafkastbeskatningen generelt
7. Som baggrund til omtalen af den seneste reform af beskatningen af kapitalind-

|. Mere generelt kan den for arbejdsudbuddet relevante marginalskattesats ¢ skrives saledes

(1 —tP TRy — ™)
I+

f=1-

Her galder det at,
‘D . - -
1" = marginalskattesatsen for personlig indkomst
(TR = den samlede aftrapningssats for indkomstafhaengige transfereringer og tilskud
1" = bruttoskattesatsen
' = den gennemssnitlige indirekie skattesats.

For en udledning og diskussion af den generelle marginalskatiesats, se Matthiessen (1993) 5. 29-33.
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komst kan der vaere grund til at berore nogle malsztninger for skattepolitikken og den
made, de har pavirket udformningen at det samlede skattesystem.

Af savel fordelingsmassige som statsfinansiclle grunde har en vaesentlig malsaet-
ning for skattereformarbejdet 1 Danmark i det sidste tiar vaeret en begraensning af om-
fanget af skattearbitrage, d.v.s. dispositioner, som er privatokonomisk lensomme ale-
ne pd grund af skattesystemets udformning, og som typisk indebarer en tilsideswettel-
se af lovgivningens intentioner. Primaert ma begraensningen ske ved at udforme skatte-
systemet, sdledes at der ikke i det findes indbyggede okonomiske incitamenter til
skattearbitrage. | en vis men ganske usikker udstriekning kan skattearbitrage forment-
lig begraenses af regler og administrative procedurer, ogsa selv om incitamenterne er
til stede.

En anden vigtig milsetning vedrorende skattesystemet har vaeret at sikre effekiivi-
tet 1 ressourceanvendelsen for sd vidt angdr allokeringen af investeringer og opsparing
til forskellige sektorer. En hoj grad af effektivitet sikres ved, at alle former for kapital-
afkast si vidt muligt beskattes ensartet (d.v.s. med samme effekrive skattesats). Med
ensartet beskatning kan man regne med, at sivel det privatekonomiske afkast effer
skat som det samfundsekonomiske afkast — d.v.s. atkastet for skat — vil tendere 1imod at
vaere lige storti alle sektorer, siledes at intet vindes ved omrokeringer.

Da skattearbitrage givetvis kan baseres pd en lang razkke forskellige elementer 1
skattesystemet, er det ikke overraskende, at der kan blive tale om malkonflikter, nir
man skal konstruere et nyt skattesystem. Det gamle skattesystem fra for 1987, det nys
afskaffede og det nye danske indkomstskattesystem illustrerer dette ganske klart.

8. For 1987 var totalindkomstprincippet geldende i dansk skattelovgivning. Hvor
dette princip gelder, beskattes al indkomst, der tilfalder en vis skatteyder, efter samme
skala uanset indkomstens art. Det betyder, at den erlagte skat ikke pavirkes af, i hvilke
proportioner forskellige arter af indkomst indgar i en given totalindkomst. For en skat-
teyder med en given skattemessig status er der altsd ikke opndet noget ved at konver-
tere indkomst af en vis type til en anden indkomstart.

Det kan sa tilfiajes, at for 1987 blev kapitalindkomst beskattet med satser, der varie-
rede fra nul til 73 procent alt efter skatteyderens skattemassige status. Der var saledes
rige muligheder for skattearbitrage 1 den dimension.

9. I skattereformen fra 1986 indforte man som bekendt separat beskatning af per-
sonlig indkomst og kapitalindkomst og opgav dermed totalindkomstprincippet. Her-
med var der skabt incitamenter til at konvertere eksempelvis hojt beskattet personlig
indkomst til lavere beskattet kapitalindkomst. Indforelsen af sondringen mellem disse
to indkomstarter tjente naturligvis et bestemt formal. Det var netop ensket om en ens-
artet beskatning af kapitalafkast. For at tilgodese dette onske var det selvsagt nedven-
digt at skelne mellem kapitalindkomst og anden indkomst {og herunder arbejde med
en heregnet kapitalindkomst 1 virksomhederne). Mere konkret var en hovedide 1 skat-
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tereformen fra 1986, at alt (eller sa godt som alt) afkast af kapital skulle beskattes med
en ensartet sats pa omkring 50 procent, uanset om kapitalindkomsten tilfaldt selska-
ber, selvsteendige erhvervsdrivende, fonde eller lonmodtagere.

Fra 1986-reformens princip om en skat pd omkring 50 procent for alle former for
kapitalindkomst blev der dog af fordelingsmassige grunde gjort to undtagelser. Den
ene er O-procentskatten, som i 1993 svaredes, hvis summen af personlig indkomst og
positiv nettokapitalindkomst oversteg 168.000 kr. Den anden undtagelse udgjorde
skattereformens overgangsregel for sterre positive nettokapitalindkomster. Denne
overgangsregel indebar, at positiv nettokapitalindkomst over en evre progressions-
granse — som drligt opjusteredes med 25.000 kr. og som i 1993 var 210.000 kr. - ikke
skulle beskattes med den lave sats som kapitalindkomst, men derimod som personlig
indkomst med (i de fleste tilfelde) 68 procent. (For en udflerlig diskussion af denne
overgangsregel, se Matthiessen 1986 kap. VI). Eftersom denne overgangregel kun
havde betydning for yderst fa skatteydere, kan de to afvigelser fra hovedreglen om
ensartet beskatning at kapitalindkomster nappe betegnes som viesenlige.

V1 har saledes set, at man i skattereformen fra 1986 har villet sikre en samfundseko-
nomisk cffektiv fordeling af investeringer og opsparing pa sektorer ved en stort set
proportional beskatning af kapitalafkast. Herved har man begranset den form for
skattetzenkning, der bestar i at kanalisere investeringer og opsparing til skattemassigt
specielt begunstigede omrider. Til gengeld har man vearet nadsaget til at opgive total-
indkomstprincippet (og for si vidt ogsa skatteevneprincippet) og siledes acceptere, at
der i skattesystemet indbygges incitamenter til den form for skattetznkning, som
handler om konvertering af indkomst.

10. Vi kommer sa omsider til skattereformen fra 1993. Her ma det lige indskydes, at
i arene nermest for denne skattereform gennemfortes etapevise senkninger af sel-
skabs- og virksomhedsskatteprocenterne til de nuvaerende 34 procent samt omlagnin-
gen til progressiv udbyttebeskatning. Nir disse delreformer og skattereformen fra
1993 ses under ét, kan man konstatere, at der naermest er tale om et systemskific i for-
hold til skattesystemet, vi fik sa sent som i 1987 og om en delvis tilbagevenden til sy-
stemet fra for 1987, Ganske vist opretholdes skellet mellem personlig indkomst og ka-
pitalindkomst i det kommende skattesystem, men nu er motivet ikke leengere at sikre
en ensartet kapitalafkastbeskatning, men derimod i forste rackke at begranse skatte-
vaerdien af rentefradrag for alle med negative eller mindre positive nettokapitalind-
komster til hajst 43.5 procent fra 1998. For sa vidt angér sterre positive nettokapital-
indkomster (20.000 kr. for enlige og 40.000 kr. for gifte) og personlig indkomst, der
tilsammen overstiger 234.900 kr. 1 1994 er der tale om en feelles progressiv beskatning.
Samtidig bliver der igen tale om staerkt varierede skattesatser for forskellige typer af
kapitalafkast.
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Tubel 2. Procentsatser ved beskatning af kapitalindkomst 1993-98.

93 44 g3 Yy Y7 Gl
Remteindtarat nm.,
I Kommunalskat 29.5 29.5 295 295 295 295
2. Bundskat 22,0 4.5 13.0 12.0 10 sl
3. sum 313 44.0 42,5 413 R 3715
4, Melemskat 435 30 50 6.0 6.l
5. O pet. skat B0
. sum 575 485 47.5 46.5 453 43.5
7. Topska 0 2.5 13.5 15.0 15.0 15.0
b sum 575 610 6.0 6l.5 65 585
9. Skatteloft GX.0 65.0 63,5 61.0 600 58.0
Lo, L:iTektiv skat 575 610 Gl 610 O, 58.0
Aktivindkonst:
L. til 31.700 kr. Rl 3 30 25 25 25
12. over 31.700 kr. 45 40 40 40 40 40
Pensionsordninger:
13, Realrenteafgift 50.1 539 556 50.3 44.3 8.6
14. Afgift pd kapitalpensioner 440 40 40 40 40 40

Anerz Satserne i tabellen er eksklusive kirkeskat, som 1 1993 er 0.7 procent. Kirkeskatten er ikke omfattet af skatteloferne.
Bemuerk vedrorende personfige indkomster at der af mellem- og topindkomster beregnes sseksprocentskate 1 1994 med 5
procent og i 1995 med 3 procent, hvorefter denne skar bortfalder. Det betyder for mellemstore personlige indkomster, at
marginalskatten i 199 vil viere 33.5 procent og i 1995 50.5 procent og Tor evrige ar som skatien for kapitalindkomst, For
de hajeste personlige indkomster svarer marginalskatten (ckskl kirkeskat) il skatteloflet.

Set i forhold til 1986-reformen indebarer den seneste skattereform (inklusive de
naevnte delreformer i arene forinden) siledes, som fremgar af Tabel 2, at man gar fra
cn stort set ensartet og proportional beskatning af kapitalindkomster med omkring 50
procent til en blandet proportional og progressiv beskatning. Af kapitalindkomst |
form af overskud i selskaber svares der skat med 34 procent, samtidig som skattere-
formen har reduceret fradragsmulighederne pa forskellig made. Akticudbytte hos per-
soner beskattes med 30 (fra 1996 med 25) eller 40 procent afhangig af, om udbyttet er
under eller over 31.700 kr. Som allerede nvnt indeberer skattereformen, at anden po-
sitiv nettokapitalindkomst over 20.000/40.000 kr. indgar i grundlaget for den nye top-
skat pa 15 procent. Hvis vi ser bort fra overgangsperioden og holder os til 1998 bety-
der det (med uforandret kommunalskat og ekskl. kirkeskat), at kapitalindkomster be-
skattes med 37.5 procent, hvis indkomsten er lav, med 43.5 procent for mellemind-
komster og med 58 procent for haje indkomster, jvi, Tabel 2. Til sammenligning var
skatten pa personers kapitalindkomst i 1993 omkring 51.5 eller 57.5 procent.
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Tabel 3. Nogle effekter af skattereformen vedrovende kapitalindkomstbeskatningen.

93 494 935 96 97 Y8
Skatteqendrivger [ forfiold il 19Y3:
med bundskat - -7.5 4.0 -10.0 =120 -14.0
med mellemskat - 9.0 -10.0 =110 =12.0 -14.0
med topskat - +3.5 +3.5 +3.3 +2.5 +0.5
ssuperindkomster« -7.0 -7.0 -7.0 -K.0 -10.0
Efieke pa vemte efier shat af” skatte-
safseendring ved [O26 remie
ARy = Ryhe:
bundindkomster 175 +{.90 +1.00 +1.20 +1.40
mellemindkomster - #.90 #1.00 +1.10 +1.20 +1.40
topindkomster -0.35 -0.35 .35 -0.23 -0.05
wsuperindkomstera - HO.70 .70 +(1.70 +HLB0O +1.00
Kapitalpensionens skattefaver =
med bundskat 1.5 4.0 2.5 1.5 0.5 -25
med mellemskat 17.5 13.5 10.5 6.5 53 3.5
med topskat 8.0 25.0 23.5 21.0 20,0 13.0
.“fl?\u“u’.‘bdl'.\_f:d ;llu.cl-llﬂjjrhlulll'\.i1.”].\-' i
realrenteafuifi:
med bundskat +1.4 =99 -13.1 -E8 4.8 -1.1
med mellemskat +7.4 -5.4 -5.1 =38 +1.2 +4.9
med topskat +7.4 +7.1 +5.4 +1.7 +15.7  +19.4

Awnm: Supenindkomstmedtagere er de i som har vieret omfattet af overgangsreglen om positiv nettokapitalindkomst i

skatterclformen fra 1956,

Vi kan altsd konstatere, at den seneste skattereform ikke indebaerer en ensartet be-
skatning af kapitalindkomster. En konsckvens heraf er, at der ikke sikres en effektiv
fordeling af investeringer og opsparing mellem cksempelvis selskabsektoren og de
selvstendigt erhvervsdrivende — som tilsigtet i skattereformen fra 1986. Da de for-
mindskede afskrivningsmuligheder far betydning for savel selskaber som selvstendi-
ge, vil det i mange tilfelde fremover alt andet lige vaere lettere at drive og udvikle en
virksomhed, hvis den er et selskab end hvis den er personlig ejet. Om det er en forbed-
ring eller en forringelse overlades til leserens egen afgorelse.

Til trods for den delvise genindferelse af en fielles progressiv beskatning af person-
lig indkomst og kapitalindkomst kan det 1 visse tilfielde ogsa under det nye skatte-
system give en skattebesparelse at konvertere indkomst. F.eks. vil det kunne svare sig
for en skatteyder, der betaler topskat og har en nettokapitalindkomst pa f.eks. nul at
konvertere personlig indkomst pa 20.000/40.000 kr. til kapitalindkomst for derved at
udnytte friholdelsen fra topskat af den forste del af den positive nettokapitalindkomst.
Den opnaede skattebesparelse vil 1 dette konkrete tilfeelde veere 3.000/6.000 kr.
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W1 kan ogsa konstaterc — jvf. Tubel 3 — at skattereformen medforer lavere skat pa ka-
pitalindkomster for indkomsttagere med lave eller mellemstore indkomster, mens
samme skat forhojes en smule for folk med hoje arbejds- og kapitalindkomster. Til den
sidste gruppe horer dog ikke det fital skattevdere, som har sa store formuer, at de end-
nu i 1993 omfattedes af overgangsordningen fra 1986 for positiv nettokapitalind-
komst. I sa fald havde de i 1993 en marginalskattesats ogsa pa kapitalindkomst pa 68
procent og fir saledes reduceret denne skattesats med 10 procentpoint.

Boligejerne

11. Debatten om skatteformens konsekvenser for boligejerne har veeret en del for-
virrende, fordi det ikke klart er fremgaet om sigtet med reformen har vieret, at bolig-
¢jernes samlede skattemiessige situation ikke matte forringes eller om sigtet har vearet,
at boligejerne skulle have samme fordel af skattereformen som andre skatteydere. Dis-
se to malsetninger er pa ingen made sammenfaldende.

De elementer 1 skattereformen som forst og fremmest pavirker boligejerne er na-
turligvis den reducerede skattevaerdi af rentefradragene og den lempede beskatning af
lejeveerdi af egen bolig. Hertil kommer, at der i forbindelse med skattereformen gives
adgang til dels at omlegge eksisterende 1an til kontantlin med lavere ydelse, dels at vi-
derefore skattefradrag for kurstab pa gamle dyre kontantlan ved omlagning til nye
realkreditlan. Boligejernes situation pavirkes selvsagt ogsa af boligpakken fra foraret
1993, som gav mulighed for at anvende annuitetslan fremfor mixlin, og af det generel-
le rentefald.

Det er givetvis vanskeligt at sige noget mere pracist og generelt om virkningerne
af, at der er dbnet adgang til omlegning til kontantldn, til videreforelse af skattefra-
drag fra gamle kontantldn og til at anvende annuitetslin fremfor mixlin. Det er ligele-
des sveert at sige, hvorledes boligejerne konkret pavirkes af faldet i huspriserne som
folge af skattereformen og af den gennemforte tilskudsordning til reparation og vedli-
geholdelse. Derimod er det muligt at drage visse konklusioner for sa vidt angar den
kombinerede effekt af rentefradragenes nedsatte skatteverdi og lempelsen af beskat-
ningen af lejevardi af egen bolig.

Hvis vi forudsetter en uforandret arlig renteydelse RY, medforer nedszttelsen af
rentefradragenes skatteveerdi 1soleret set en skattestigning, som er

K _ 4K
r!‘.ﬁ ;‘H':

JRY

Her betegner (# givetvis den relevante skattesats for kapitaltindkomst. Idet /1) be-
tegner ¢jerboligernes vaerdi. mens den skattepligtige andel heraf angives ved a. bliver
skattesznkningen som felge af den lempede beskatning af lejevardi af egen bolig

(ayy 105 — g th ) HV

93
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For skatteydere, der ikke har sa store kapitalindkomster, at der skal svares topskat
heraf, vil da folgende betingelse vere afgorende for om disse to elementer 1 skattere-

formen isoleret set medforer hojere, uforandret eller lavere skat:

K _ &
RY i Qgy fgy — Qg Loy

; ! (3)
HV = 15y — I

Det er uden videre klart, at jo hajere renteudgifterne er i forhold til husets vaerdi, jo
mere sandsynligt er det, at der netto bliver tale om en skatteforhejelse. Da andelen
RY/HV typisk vil vaere hojere for unge husejere end for aldre, kan man konstatere, at
disse elementer i skatteformen klart stiller de unge ringere end de ®ldre. Skavtrek-
ningen forsterkes naturligvis af de unges studielian, som skattereformen ogsa gor dy-
rere.

13. For at vaere mere konkret ses der pd en skatteyder/husejer med et hus, der er vur-
deret til under 1.4 mio. kr. (siledes at lejevardien af boligen ikke beregnes etter den
progressive skala). | sd fald er lejeveerdiprocenten 2.5 1 1993 og 2 i 1998. Endvidere
antages det, at skatteyderen ikke har sa store kapitalindkomster, at der betales topskat
herat men kun mellemskat. Soin ses i Tabel 2 ¢r skattesatserne 1 1993 0g1998 da 57.5
procent respektive 43.5 procent. Indszttes disse tal i betingelsen (3) bliver hejresiden
4.05 procent. Vi ser altsd, at i dette tilfelde vil der netto blive tale om en skattestigning
(skattesenkning), hvis renteydelsen udger mere (mindre) end 4.05 procent af husets
vaerdi. Afperende for renteydelsens starrelse er naturligvis — udover husets vardi —
hvor stor den lanefinansierede andel er og lanerenten. Med en lanefinansieret andel pa
f.eks. 2/3 skal lanerenten altsi viere mindre end 6.08 (4.05 - 3/2) procent, for at de be-
tragtede elementer i skattereformen skal fore til skattesznkning. Med en lincandel pa
blot 1/3 ville en lanerente under 12.15 sikre en nettoskattesenkning.

Det er givet, at tendensen til rentefald i Danmark og de heraf felgende lancomlzg-
ninger trazkker i retning af at give en storre andel af boligejerne en skattes@nkning
som falge af skattereformens ejerboligelementer.

Lad os afslutte diskussionen af skattereformens betydning for boligejerne med kort
at se pd, hvorledes husejerne med store indkomster og stor formue bereres. Det anta-
ges altsd nu, at der svares topskat af kapitalindkomsten. Som det ses i Tabel 2 betyder
det, at der ikke bliver tale om nogen reduktion af skattevardien for rentefradrag, men
tvartimod om en stigning fra 57.5 1l 58 procent. For disse skatteydere foroges skatte-
rabatten siledes noget ved en given renteydelse, mens den reduceres for alle andre
skatteydere. Samtidig er det klart, at det ogsd er en fordel for topbeskattede, at beskat-
ningen af lejeveerdi af egen bolig er blevet lempet. Hvis det til og med er sadan, at vur-
deringsprisen for den topbeskattedes bolig overstiger 1.4 mio. kr.,, nedszttes den skat-
tepligtige lejevaerdd ikke blot med 0.5 procent af vaerdien, men yderligere med 1.5 pro-
cent( 7.5 - 6) af vaerdien udover 1.4 mio. kr.
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Vi kan saledes konstatere. at skattereformens ¢jerboligelementer uden modregning
giver skattesenkninger for de topbeskattede og at de fordelingsmeessige virkninger af
disse elementer alt i alt er ret uensartede.

Rentefradragencs skattevaerdi

14. 1 de sidste mange drs skattedebat har der vaeret lagt stor veegt pa at rentefradra-
genes skatteveerdi skulle veere lige stor for alle. Det sikres ikke, hverken 1 det nuvae-
rende eller det kommende skattesystem, men skattereformen foroger forskelsbehand-
lingen markant. At der bliver tale om forskelsbehandling skyldes den asymmetriske
behandling af positive og negative nettokapitalindkomster. Som nevnt indgar kun po-
sitive nettokapitalindkomster over 20.000/40.000 kr. i grundlaget for topskatten. Disse
belob er relativt store, specielt nir man betaenker, at de er efter fradrag for renteudgif-
ter samt eksklusive aktiecindkomst og lebende afkast i pensionsordninger. Friholdel-
sesreglen betyder derfor, at det kun bliver de relativt fa meget store kapitalindkomster,
der skal svares topskat af. En uundgéelig konsekvens af den asymmetriske behandling
af positive og negative kapitalindkomster er, at folk med stor formue og stor indkomst
fir en skatterabat svarende til 58 procent af deres renteudgifter, mens mennesker med
mindre eller slet ingen formue kun far en skatterabat pa 43.5 eller 37.5 procent af de-
res renteudgifter. Til sammenligning kan navnes, at rentefradragets skatteveerdi for
1993 er omkring 57.5 eller 51.5 procent athangig af, om der betales seksprocentskat
eller ¢]. (Det er her antaget, at det »vandrette« skatteloft ikke aktiveres. [ givet fald vil-
le en aktivering kunne betyde hajere skattevardier af rentefradrag for hejindkomstta-
gere end de her nevnte). Skattercformen har sialedes foroget forskellen i rentefradra-
gets skatteveerdi fra 6 til hele 20.5 procentpoint. At det er tvivlsomt at opfatte den stor-
re skattevaerdi for formuendes rentefradrag som en delvis kompensation for progres-
sionen i beskatningen beror naturligvis pa, at der ogsa findes ikke-formuende, der be-
taler progressiv skat.

Sigtet med det her fremfarte synspunkt (ligesom de fleste andre i denne artikel) har
vret at angive implikationer af skattereformen, ikke at tage stilling til om implikatio-
nerne er onskelige eller ej. Her kan det si tilfejes, at ud fra en traditionel skatteevnebe-
tragtning ber rentefradragets skattevaerdi vel altid svare il skatteyderens marginalskat
af evrige indkomster. Hvis malet med skattereformen har veret delvis at vende tilbage
til traditione!l indkomstbeskatning, er det for si vidt logisk nok at forskellene i rente-
fradragets skatteverdi oges.

Private pensionsordninger

15. Skattereformens betydning for de private pensionsordninger har vieret starkt
diskuteret, men en razkke debattaktiske indslag har formentlig vanskeliggjort opnael-
sen af overblik.
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Som andre skatter reducerer bruttoskatten den disponible indkomst. Herigennem
kan indferelsen af bruttoskat sammenholdt med andre @ndringer i skattesystemet ten-
kes at pavirke den samlede opsparing og sdledes ogsd pensionsopsparingen. Ved ud-
formningen af en lonskat kan det naturligvis diskuteres. om der bor ydes fradrag for
indbetalinger til skattebegunstigede pensionsordninger. Dette sporgsmil behandles i
Personskatteudvalgets betaenkning (s. 403-04). Hvis pensionsudbetalinger ikke pa-
legpes arbejdsmarkedsbidrag, finder udvalget det naturligt ikke at give fradrag for
pensionsbidrag. En forudsatning herfor er imidlertid efter udvalgets mening, at det i
sa fald er muligt at opkrarve arbejdsmarkedsbidrag af den i drets leb optjente tjeneste-
mandspension. Da personskatteudvalget ikke mener, at dette kan gores pi et forsvar-
ligt grundlag, bliver udvalgets konklusion, at der bor gives fradrag for pensionsbidrag,
ogsi for sd vidt angar bruttoskatten.

Denne argumentation blev ikke godtaget af regeringen og folketingsflertallet —
uden teiv! af etatefinansielle orunde Den vedtagne lov om arbejdsmarkedsbidrag in-
debarer derfor, at der ikke svares bruttoskat af udbetalte pensioner og at der ikke gives
fradrag for pensionsbidrag ved beregningen af bruttoskatten. Problemet med tjeneste-
mandspensionerne soges i skattereformen lost, ikke ved at lade tjenestemaend betale
arbejdsmarkedsbidrag af pensionsoptjeningen men ved at reducere yjenesteniendenes
pensionsniveau i forhold til lannen (se regeringens udspil s. 41-42). Ogsa denne re-
duktion af tjenestemandspensionerne vil det formentlig vaere vanskeligt at udforme pé
en rimelig og administrativ enkel made, fordi sondringen mellem allerede indtjent
pension og kommende drs pensionsindtjening aktualiseres. Et problem vil det natur-
ligvis ogsa vare, at tjenestemandspensionerne 1 si fald ma nedjusteres, hver gang det
besluttes at forheje bruttoskatten (alene i skattereformens overgangsperiode forhejes
bruttoskatten tre gange).

Indforelsen af bruttoskatten betyder derfor, at det ikke laengere er muligt at foretage
indbetalinger til en pensionsordning pi basis af ubeskattet arbejdsindkomst. Selv med
fradragsret for indbetalinger i den almindelige indkomstbeskatning skal der svares
bruttoskat af det allokerede belab. Det ¢ffektivt indbetalte beleb bliver derfor summen
af den erlagte bruttoskat og indbetalingen minus skattebesparelsen som folge af fra-
dragsretten i den almindelige indkomstbeskatning. Her kan det sa tilfejes, at brutto-
skatten selvsagt ikke er en skat pa pensionsbidrag men en skat pa arbejdsindkomster
og selvstendigt erhvervsdrivendes nettoindkomster — uanset hvad disse anvendes til.

16. Hvad angér kapitalpensioner, er det givet, at skattereformen medforer en klar
forringelse, som vil viere storre jo lavere indkomsten er. Forringelsen skyldes dels ind-
forelsen af bruttoskatten, dels reduktion af skattevaerdien af fradrag for pensionsbi-
drag (1 1993 maksimalt 30.000 kr.). Lad os se pa skattevarrdien af fradrag forst.

Et vaesentligt element 1 fordelagtigheden ved kapitalpensioner er, at der er forskel
pd skatteveerdien af fradrag for pensionsbidrag og afgiftssatsen ved pensionens udbe-
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Tubel 4. Pensionshidrag efier skar 1993 og 1998,

Bundindkomster  Mellemindkomster  Topindkomster

1993: Personlip marginalskattesats 17" % 51.5 373 68.0
L fektiv bidragsandel 1E4% 48.5 425 320
199%8: Personlig marginalskattesats 17 % 315 435 8.0
Bruntoskattesats M % 8.0 8.0 8.0
L ekt bidragsandel A% 71.2 65.2 0.7
Andring i effektiv
bidragsandel 1993-98 % 40.8 534 584

taling. Viesentligt er det her, at fradraget sker i den personlige indkomst og ikke 1 kapi-
talindkomsten. Skattereformen medforer, at skattevaerdien af fradrag gar ned, uden at
afgiftssatsen pa 40 procent nedjusteres. For eksempelvis folk med hojeste marginal-
skattesats reduceres fradragenes skattevaerdi fra 68 til 58 procent. Den skattefavor,
som udgeres af forskellen mellem fradragets skattevaerdi og afgifissatsen ved udbeta-
ling, reduceres siledes for topindkomster fra 28 (68 - 40) til 18 (58 - 40) procentpoint.
For mellemindkomsterne er der tale om en nedgang fra 17.5 (57.5 - 40) til 3.5 (43.5 -
40) procentpoint. Hvad endelig gelder lave indkomster formindskes denne skattefa-
vor fra 11.5 (51.5 - 40) til minus 2.5 (37.5 - 40) procentpoint. For denne gruppe for-
svinder skattefavoren med andre ord helt og holdent, idet afgifissatsen ved udbetaling
fra 1998 vil viere storre end skattevaerdien af fradrag.

Lad os nu tillige tage hensyn til den erlagte bruttoskat. Som allerede nazvnt vil det
effektive pensionsbidrag viere bruttoskatten plus indbetalingen minus skattebesparel-
sen pa grund af fradragsretten. Formelt kan vi da udtrykke det effektive pensionsbi-
drag [* siledes:

. , r
.-”:=(|—f'r+"'”‘i'“_-}'ﬁ'-")f (4)

hvor ¢ = marginalskattesatsen ved personlig beskatning, 1 = bruttoskattesatsen og [ =
pensionsindbetalingen. [ 7abel 4 er vist egenandelen af pensionsbidraget (eller pen-
sionsbidraget e¢fter skat i procent af bidraget for skat, d.v.s [£/f) som det er for de for-
skellige indkomstgrupper med 1993-skattereglerne og vil veere efter skattereformens
gennemforelse i 1998, Som fremgar af tabellen bliver der tale om betydelige stignin-
ger i egenandclen.

Lad os illustere dette ved at se pa situationen for en topbeskattet skatteyder, der en-
sker at indbetale det maksimalt fradragsberettigede beleb pa 30.000 kr. Den hojeste
marginalskattesats pa 68 procent betyder, at der 1 1993 reelt kun skulle indbetales 32
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Tabel 5. Internrenten efier skat af kapitalpensionsordninger baseret pa skatiereglerne
Jor 1993, respektive 1998,

Antal drlige Afkast efter Internrente cfter skat i % med skatte-
indbetalinger realrenteafpifti % reglerne fra:
1993 1998
10 3 14.07 6.00
10 4 15.05 6.99
10 5 16.02 798
10 ] 17.00 8.97
10 7 17.98 9.96
15 3 10.31 3.01
15 4 11.25 599
15 5 12.19 6.97
15 6 13.14 795
15 7 14,10 £.93
20 3 B4l 9444
el 4 9.33 547
20 5 10.27 645
20 O 11.21 743
20 i 12.13 R4l
25 3 7.26 4.18
25 4 8.18 5.5
25 5 9.11 0.13
25 6 10.05 7.1
7 10.99 8.09

25

Amm,: For hjelp med beregningen al tallene i tabellen takker jeg cand.scient.oecon, Jorgen Lauridsen,

procent cller 9.600 kr. 1 1998 skal der erlegges en bruttoafgift pd 8 procent (d.v.s.
2.609 kr.) mens skattebesparelsen pa grund af fradraget kun bliver 58 procent af bidra-
get, saledes at indbetalingen efter fradrag bliver 12.600 kr. Det samlede egetbidrag bli-
ver derfor 15.209 kr. For at sikre en uforandret kapitalpension er det med andre ord
nadvendigt, at topbeskattede pensionsopsparere foreger deres andel af bidraget til ka-
pitalpensionen fra 32 procent i 1993 til 50.7 procent i 1998 eller med godt 58 procent.
For de to andre grupper kraves som ses ogsa betydeligt foregede egenandele. En for-
eget egenandel indebarer naturligvis, alt andet lige, et lavere afkast efter skat af indbe-
talingerne til kapitalpensioner.

17. For at illustrere dette vises 1 Tabel 5 internrenten efter skat for en kapitalpen-
sionsordning baseret pa skattereglerne for 1993, respektive for 1998, Der regnes med
fradragsberettigede indbetalinger 1 fra 10 til 25 dr. Som bekendt er realrenteafgiften
udformet, saledes at den sikrer, at realafkastet af den afgiftspligtige pensionskapital
ikke overstiger 3.5 procent for landet som helhed, men individuelt kan der naturligvis
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blive tale om storre realafkast. Hojere realafkast kan ogsa opnas ved heldige placerin-
ger 1 aktiver. der er fritaget for realrenteafgift, d.v.s. i forste rekke indeksobligationer
og aktier. lovrigt skal det understreges, at afkastraterne 1 Tabel 5 er nominelle og ikke
reale og at beregningerne baseres pa antagelsen, at afkastrate og skattesatser er kon-
stante 1 det aremdl, pensionsordningen omfatter. Tabel 5 viser nu i hvilket omfang
skattereformen reducerer den nominelle internrente efter skat. Som fremgar, er intern-
renten alt andet lige hojere jo kortere kapitalpensionens lobetid er, og reduktionen af
internrenten er ogsa storre jo kortere lobetiden er. Derimod bliver reduktionen af in-
ternrenten forholdsvis mindre jo hojere, den forudsatie afkastrate er.

Tabel 5 belyser tillige, hvad det betyder for internrenten for en kapitalpension, at af-
giften ved udbetalingen (40 procent) er mindre end den effektive skattevierdi af fradra-
get for indbetalinger.

Denne effektive skattevardi er i 1993 for en topbeskattet 68 procent men falder i
1998 1il 49.3 procent (nir hensyn tages til bruttoskat og lavere skattesatser). Med sam-
me vardi pd afgiftssats for udbetalinger og skattevardi af fradrag ville afkastraten ef-
ter realrenteafgift og internrenten i Tabel 5 vazre lige store og forskellen mellem dis-
se starrelser er altsa et mal pd det indbyggede skattesubsidie. Det er altsa klart, at der
er tale om et betydeligt skattesubsidie, specielt ved korte lebetider. For en nermere
diskussion af beskatningen af private pensionsordninger, se Matthiessen (1993).

| 8. Skattereformen har saledes gjort kapitalpensioner mindre fordelagtige ikke kun
sammenlignet med de hidtidige regler men formentlig ogsi i forhold til andre former
for opsparing. Her er det allerede nivnte forhold, at nettokapitalindkomster under
20.000 kr. (40.000 for xgtefreller) friholdes for topskat af stor betydning. Friholdel-
sesreglen betyder formentlig, at det i et vist omfang bliver mere interessant at placere
opsparing 1 en individuel vaerdipapirportefalje end i kapitalpensioner. Det vil specielt
geelde for folk, der ikke svarer topskat, idet skatten pa deres kapitalindkomster i de
kommende ér vil vaere en hel del lavere end den realrenteafgift, der skal betales af det
lobende atkast af kapitalpensioner. Samtidig er, som vi har set, skattefaveren uden be-
tydning for disse grupper. Om der bliver tale om en varig tendens vk fra kapitalpen-
sioner (og dermed om et provenutab for staten), vil naturligvis athaenge af &ndrin-
gerne af realrenteafgiften i de kommende ar.

19. Hvad der ovenfor er sagt om skattereformens betydning for pensionsopsparer-
nes egenandel af bidragene til kapitalpension gaelder naturligvis ogsa for sa vidt angar
bidragene til ratepensioner (som er fradragsberettigede uden begrensning). Eftersom
udbetalte ratepensioner ikke palaegges bruttoskat men kun almindelig personlig ind-
komstskat, betyder skattereformen selvsagt ogsa lavere skat pd modtagne ratepensio-
ner. Hvis man som ¢en approksimation regner med, at skatteveerdien af fradragene for
pensionsbidrag og skattesatserne, der gzlder for udbetalte ratepensioner, sankes lige
meget {og iovrigt antager at diskonteringsrenten svarer til det opnaede disponible af-
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kast af pensionskapitalen), er det af skattereformens hovedelementer alene indforelsen
af bruttoskatten, der vil pavirke nutidsveaerdien af ratepensionsordninger.

Da saledes reduktionen af skattevierdien af fradrag helt eller delvis opvejes at lave-
re skat pa udbetalte ratepensioner, samtidig som bruttoskattebelastningen pa bidrag til
kapital- og ratepensioner er ensartet, kan man konstatere, at skattereformen alt andet
lige pivirker kapitalpensioner mere negativt end ratepensioner.

Hvad der lige er blevet sagt om ratepensioner er relevant ved indgéaclse af nye kon-
trakter. Man kan sa tilfeje her, at private ratepensionister, der har kunnet fradrage deres
pensionsbidrag mod en marginalskat pa tidligere op til 73 eller 68 procent, opndr en
betydelig »windfall gaine, fordi marginalskatten pa deres private pensioner nedsttes
vaesentligt bla. pa grund af indforelsen af de nye arbejdsmarkedsbidrag.

Skattereformen, opsparingen og det ydre pres

20 Ft interessant spoaresmél er. hvordan skattercformen kan forventes at pavirke
husholdningernes samlede opsparing. Det afgorende vil her vaere @ndringerne i renten
efter skat. Som vist i Tabel 3 reducerer skattereformen skatten pa kapitalindkomster
for folk med lave eller mellemstore indkomster, siledes at renten efter skat alt andet li-
ge foreges. Da disse grupper typisk vil vaere nettolantagere, kan man regne med, al op-
gangen i renten efter skat vil resultere i et enske om eget opsparing. At effekten er
utvetydig beror pa at den sdkaldte substitutionseffekt og indkomsteffekten begge treek-
ker i retning af eget opsparing. For folk med heje indkomster og betydelige positive
nettokapitalindkomster indebaerer skattereformen pa den anden side en svagt eget be-
skatning af kapitalafkast og derfor en mindre reduktion af renten efter skat. [ dette
tilfelde er virkningen heraf pd opsparingen imidlertid usikker, fordi substitutionsef-
fekten trekker 1 retning af mindre opsparing, mens indkomsteffekten giver eget op-
sparing. Den samlede effekt pa denne gruppes opsparing vil dog formentlig vare be-
skeden, fordi nedgangen 1 renten efter skat er meget lille.Ved vurdering af effekten pa
opsparingen 1 alle indkomstgrupper under ét af omlagningen af den almindelige kapi-
talindkomstbeskatning er det vesentligt at tage hensyn til, dels at husholdningssek-
torens fradragsberettigede renteudgifter markant overstiger de skattepligtige renteind-
tazgter, dels at hojindkomsttagerne stir for en relativ stor del af den samlede opsparing.
Alt i alt foreckommer det sansynligt at wndringen af den almindelige beskatning af ka-
pitalindkomst iseferet set medforer en foregelse af husholdningernes opsparing.

For af kunne bedemme den samlede skattereforms effekt pa husholdningernes op-
sparing er det selvsagt nedvendigt at tage hensyn til alle elementer 1 skattereformen af
betydning for opsparingsadferden. Som vi har set, gor skattereformen det klart min-
dre fordelagtigt at gd ind i private pensionsordninger, specielt kapitalpensioner. Alt an-
det lige ma denne forringelse antages at gore interessen for de danske private pensions-
ordninger mindre end den ellers ville have vaeret. Der skal ikke her gores noget forseg
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pi at veje de naevnte effekter sammen til en nettoeffekt pa husholdningernes opsparing.
Atopsparingen sa ogsd pavirkes af det igangvaerende rentefald er en anden historie.

21. Trods de gennemforte seenkninger for folk uden hoj indkomst og stor formue vil
skatten pa kapitalindkomst ogsa efter skattereformen viere langt hojere | Danmark end
i de andre nordiske lande, mange EF-lande og USA (se f.eks, OECD 1991 s, 78). Ved
de seneste ars skattereformer 1 Sverige, Norge og Finland valgte man at beskatte kapi-
talindkomst med 30, 28 og 25 procent og svenskerne har siden besluttet at senke sat-
sen yderhgere til 25 procent. Herover for star de nye progressive danske satser pa
37.5/43.5/58 procent.

Som senest fremhaevet af Personskatteudvalget kan store forskelle i kapitalafkast-
beskatningen skabe betydelige problemer for hojskattelandene, Et problem er, at det
lave efter-skat afkast kan resultere i en lavere opsparingstilbejelighed i Danmark end i
lande vi sammenligner os med. Faktisk er den private opsparing lavere herhjemme end
i de andre EF-lande. Pa lengere sigt vil det kunne pavirke standardudviklingen i Dan-
mark negativt. Andre problemer er selvsagt, at et stort skattespend vil ege presset pa
skattekontrolfunktionen og kan medfore, at skattegrundlaget siver til lavskattelande
med provenutab til folge. Feks. betyder de nye regler, at en svensker pa sin side af Ore-
sundsbroen vil kunne beholde 75 procent af afkastet, mens en velbjerget dansker pé
den anden side kun vil kunne beholde 42 procent. Med samme rentesats ville svenske-
rens afkast af en og samme placering altsi vare knap 80 procent storre end danske-
rens!

At skattesatserne for kapitalindkomst, herunder realrenteafgiften, 1 de kommende
ar vil vaere langt hejere i Danmark end i de andre nordiske lande og en rackke andre
lande, vi plejer at sammenligne os med, s®tter naturligvis ogsi den danske pensions-
opsparingsordning under pres. Mere priccist betyder det alt andet lige, at en placering
af pensionsopsparingen i udlandet i mange tilfeelde vil veere klart mere fordelagtig end
en placering i Danmark pé grund af den meget hoje og specielle danske realrentcafgift.
Det skattesubsidie til kapitalpension, som ligger i retten til fradrag for pensionsbidrag
og den relativt lave beskatning af udbetalte kapitalpensioner er, nir der ogsa skal sva-
res afgift af det lebende afkast, ikke under alle omstandigheder nok til at sikre et hoje-
re afkast efter skat pa pensionsopsparing 1 Danmark end 1 udlandet. Tvaertimod vil det
1 mange tilfelde vere sadan, at den udenlandske placering, selv uden fradragsret for
indbetalinger, vil viere den mest fordelagtige, forudsat at pensionsindbetalingerne
sker over et aremal af en vis lengde. (I Matthiessen 1993 prazsenteres en lang rackke
simuleringer under alternative forudsetninger om skatteregler, forrentning og lobetid,
som illustrerer dette).

Skent den helt overvejende del af' den danske pensionsopsparing hidtil synes at vae-
re blevet placeret 1 Danmark, gor de radende forskelle i afkast efter skat ved placering
i Danmark og udlandet det naturligt at rejse sporgsmilet, om den danske pensionsop-
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sparingssektor fremover vil kunne bevare sin markedsandel. 1 givet fald handler det
ogsd om statens provenu af realrenteafgiften. 1 1993 forventes den at indbringe 22.7
mia. kr. eller mere end en fjerdedel af momsprovenuet og der er altsa en dbenbar stats-
finansiel interesse knyttet til at bevare den danske realrenteafgift. Hidtil er der ikke fra
EU’s side fremlagt harmoniseringsforslag for at sikre, at handel med [inansielle tjene-
steydelser i det indre marked ikke bremses af diskriminerende regler 1 enkelte med-
lemslande, men det forekommer sandsynligt at sagen vil blive taget op pé et tidspunkt.
Protentielt er der saledes tale om et ydre pres pa de danske regler om pensionsbeskat-
ning, som hidrerer fra sivel markedskrefterne som legale overvejelser.

Udviklingen de nacrmeste r vil vise, hvor store disse problemer er i praksis. Meget
taler dog for, at det i en snarlig naeste reformetape vil veere hensigtsmassigt at tilpasse
den danske kapitalindkomstbeskatning til udlandets trods de finansielle og fordelings-
politiske betankeligheder.

Afslutning

22. Skont den svenske skattereform i 1981 (hvorom enighed néedes »den underbara
natten« 1 april) begransede skattevaerdien af rentefradrag til langt under den hojeste
marginalskatiesals, md det siges, at det var Danmark, der som det ferste nordiske land
i 1986 indferte den differentierede indkomstbeskatning med (stort set) proportional
beskatning af kapitalafkast og progressiv skat pa anden indkomst. Trods mange for-
skelle i enkeltheder er skattereformerne i Sverige, Norge og Finland 1991-93 princi-
pielt baseret pd netop denne lesning, og man har derfor talt om den nordiske indkomst-
beskatningsmodel. Som vi har set har Danmark med skattereformen fra 1993 i en rek-
ke afgerende henseender forladt denne nordiske skattemodel og er delvis vendt tilbage
til den traditionelle form for indkomstbeskatning, som var galdende for 1987. For en
udfarlig diskussion af den differentierede indkomstbeskatning, se Serensen (1993).

23. Den vedtagne skattereform har umiskendeligt haft Personskatteudvalgets for-
slag som forbillede, men der er ogsé en rckke bemaerkelsesvaerdige forskelle. Den va-
sentligste afvigelse er uden tvivl, at det eremarkede arbejdsmarkedsbidrag — som skal
finansiere omkring halvdelen af den samlede indkomstskattelettelse pd 46 mia. kr. i
1998 - ikke indgér i Personskatteudvalgets forslag. Udvalget bruger megen krafl pd at
diskutere fordele og ulemper ved arbejdsmarkedsbidrag, men finder dem problema-
tiske, fordi de strider mod det traditionelle skatteevneprincip og derfor i og for sig bi-
drager til at skaevitreekke den fordelingsmaessige balance. En anden indvending, udval-
get legger vaegt pa, er, at skattegrundlaget vil vare forskelligt for lenmodtagere og
selvstendige, idet det for lenmodtagere vil veere bruttoindkomsten, mens det for selv-
stendige vil veere nettoindkomsten.
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Af andre forskelle mellem skattereformen og Personskatteudvalgets forslag skal
nEVIes :

~ Pa grund af arbejdsmarkedsbidraget kan skattereformens indkomstskatteskala
vaere noget lempeligere end skatteudvalgets. Séledes er satsen for bundskatten kun 8
procent mod udvalgets 10, og mellemskatten betales ifolge skattereformen forst fra
130.000 kr. mod 100.000 kr. i udvalgets forslag.

— Skatteudvalget foreslog ikke en nedswttelse af lejeveerdiprocenten som kompen-
sation for den reducerede skatteveerdi af rentefradrag, men derimod en swerlig skat pd
lejerboliger.

~ Skatteudvalget foreslog, at 70 procent af al akticindkomst (d.v.s. udbytter og al-
le realiserede akticavancer) skulle beskattes progressivt som almindelig kapitalind-
komst. Skattereformen indebarer derimod forskellig beskatning afakticavancer for og
efter 3 ars ejertid og forskellig beskatning af bersnoterede og 1kke-noterede aktier.
Desuden opretholder skattereformen den fritstaende og relativt lave beskatning af ak-
tieudbytte og indferer beskatning af kursgevinster pa aktier ogsa efter 3 ars ejertid, nar
der er tale om borsnoterede aktieportefoljer med en kursveerdi pa over 100.000 kr.

- Skatteudvalgets forslag om progressiv beskatning af positiv nettokapitalindkomst
friholder ikke som skattereformen de ferste 20.000 kr. (40.000 kr. for gifte).

— Skatteudvalgets forslag om at begrznse fradrag for faglige kontigenter og A-kas-
sebidrag til hajst 6.000 kr. genfindes ikke i skattereformen,

— Skatteudvalgets forslag om en radikal begrensning af adgangen til befordrings-
fradrag blev i skattereformen til en beskeden begrensning (mindst 40 km per dag blev
til 24 km mod de hidtidige 20 km).

24. 1 Personskatteudvalgets kommissorium er punkt 2 en forenkling af personbe-
skatningen. Det er derfor nerliggende at stille spergsmilet, om skattereformen har gi-
vet os et enklere skattesystem. I visse henseender er der tale om forenklinger. Et godt
eksempel herpa er personfradraget, som de sidste 10 ar har veret forskelligt ved be-
regning af den statslige og den kommunale skat, men som nu bliver ens. En anden for-
enkling er afskaffelsen af treprocentfradraget, som reelt var et ekstra »skjult« indkom-
stinterval i skatteskalaen. Trods disse og andre forenklinger ma det nok desvaerre kon-
stateres, at det neeppe er blevet lettere for skatteyderne at gennemskue skattesystemet.
Det, der i denne forbindelse er nok si afgerende, er, at antallet af forskellige skatter og
dermed skattegrundlag vokser for hver ny skattereform, vi fiar. Holder vi os il det
enkleste tilfielde, d.vs. lenmodtagerne, var skattegrundlaget for 1987 principielt den
samlede nettoindkomst. | skattereformen fra 1986 indfortes sondringen mellem kapi-
talindkomst og personlig indkomst. Denne sondring er sa viderefort 1 det nye skatte-
system, hvor der opereres med forskellige indkomstgrundlag for bundskat, mellem-
skat, topskat, arbejdsmarkedsbidrag og aktieskat. En konsekvens heraf er feks., at
skattelofterne nu bliver mindre entydige. fordi de er bindende for sa vidt angar den al-
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mindelige indkomstbeskatning men ikke arbejdsmarkedsbidraget. En vaesentlig kom-
plikation er det selvsagt ogsa, at overgangsordningerne lober over 4 dr.

At det kraever en betydelig og 1 mange tilfelde uvoverkommelig indsats at sette sig
ind i og gennemskue det reelle indhold i et si omfattende men tillige vigtigt regelsat
som de nye skatteregler, kan der ikke herske tvivl om. Det ville Grundtvig naeppe have
syntes om. Det har til gengxld de professionelle skatteradgivere gode grunde til.

25. Til slut et politologisk synspunkt. Det geelder spillerummet for diskussion og ju-
steringer efter fremlaeggelsen af skattereformforslaget den 19, maj 1993, dagen cfter
folkeafstemningen om Maastricht-traktaten. Kort efier fremfartes den kritik fra de to
store borgerlige partier, at de forestiende forhandlinger ville blive fort pi skremt, fordi
flertalsregeringen havde valgt sin model og ikke kunne acceptere vaesentlige wndrin-
ger 1 skatteforslaget. Om der blev tale om reelle forhandlinger og om justeringerne, der
kom ud af behandlingen af skatteforslaget er vaesentlige eller ¢j, skal vare usagt her.

Derimod kan der veere grund til at erindre om, at situationen 1 1985-86 var helt pa-
rallel, dog med den torskel at de 1o store borgernge partier dengang it ic fciialici.
Dengang var det helt tydeligt, at alle 6 partier enskede at undgd debat om skattere-
formforslaget af frygt for at den kunne true forligspartiernes enighed. Som et eksem-
pel kan det nevnes, at hverken den davaerende eller dengang foregdende skattemini-
ster onskede offentligt at diskutere en rackke konkrete @ndringsforslag fremfort 1 en
kronik i Politiken 28. november 1985, knap 4 méineder for lovforslagets vedtagelse i
Folketinget. Af de der fremforte forslag er flere inkorporeret i den nu vedtagne skatte-
reform (det gaelder forslagene om ensartede statslige og kommunale personfradrag og
afskaffelsen af treprocentsfradraget). Hele dette forleb i 1985-86 er beskrevet i en arti-
kel i Pressens Arbog 1988 om den offentlige debats muligheder for at pavirke indhol-
det i de politiske beslutninger. Sammenlignes 1985 og 1993 1 det perspektiv, ma det si-
ges at vaere en klar fordel, at reformforslaget denne gang baseredes pa Personsskatte-
udvalgets velskrevne betzenkning, der kom godt 7 maneder for skattereformforslaget
blev fremlagt. I 1985 blev det derimod stort set forst ved fremlaggelsen af skattere-
formforslaget klart, hvad slags skattereform, man enskede at gennemfere. Pd den an-
den side er de 5 uger i maj og juni 1993 til offentlig debat om selve skatteforslaget be-
skedne i forhold til de 9 médneder, der var 1985-86 — som sa kun udnyttedes i ringe
grad pa grund af skattereformarkitekternes uvilje mod debat.
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