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SUMMARY: The EC agricultural reform included a step towards world market prices for
Jood products. Cereal production is also reduced by set-asides. The EC reform is, how-
ever, expensive as well as inefficient from an environmental point of view. Fallow
traded on regional markets could increase farmers' income and enhance the environ-
ment. Income per ha deviates far more with land quality than production, so farmers as
well as environment could benefit from trading production neutral set-aside obligations.
If furthermore fallows were permanent and government subsidized set-asides according
to externalities, the social value of the reform would be significantly increased. The
guestion remains, however, whether a more dramatic cereal price reduction, abolish-
ment of obligatory set-asides as well as area support would be a more efficient solution.

Sammenfatning

EF’s landbrugsreform er et skridt pa vejen mod verdensmarkedspriser for landbrugs-
varer og mindre overskudsproduktion i EF. Landbrugets indkomsttab kompenseres bl.a.
ved arealstette, og kornproduktionen reduceres ved braklzgning.

EF’s nuvaerende braklagningsordning er dog bide dyr og darlig ud fra miljohensyn,
fordi hver eneste starre bedrift skal braklzgge 15% af jorden i omdrift med korn, raps og
@rter. Dvs. at der hvert dr skal braklagges nye marker. Hvis man 1 stedet sikrede varig
braklaegning og kunne handle med denne brak, kunne landbruget tjene mere og miljeet
forbedres markant.

Selv om handlen med brak blev produktionsneutral, ville den vzre til gavn for land-
bruget. Fidusen er, at dakningsbidraget varierer relativt mere med jordens bonitet end
kornproduktionen.

Det vil sige, at 2 ha i Storstrems Amt giver et dakningsbidrag pa godt 6.000 kr., mens
3 hai Ribe Amt, der giver samme kornudbytte, kun yder et dekningsbidrag pa ca. 4.500
kr. Der er altsd et privatekonomisk incitament til en produktionsneutral handel.

Hvis kravet til produktionsnedgang (pé 11%) fastholdes, kan handlen med brak fere
til, at det braklagte areal ages fra ca. 220.000 ha til ca. 310.000 ha. Det kan ege landbru-
gets dekningsbidrag med op mod 200 mio.kr. (hvilket dog er pebernadder sammenlig-
net med EF’s landbrugsstette). Men de nedvendige instrumenter findes, hvis en sadan
handel med brak skal realiseres.

Forfatterne er tilknytiet S@M, Samfund, ®@konomi og Milje - et dbent forskningscenter.
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I evrigt opniis nasten de samme resultater, selv om handlen med brak sker inden for
de eksisterende amtsgranser (af regionalpolitiske hensyn). Det skyldes, at variationen 1
bonitet i hvert amt er ganske betydelig.

Det vil vare af stor betydning for milject og de rekreative vardier, hvis brak 1 omdrift
afloses af varig brak. Alene af hensyn til vandkvalitcten kan en sidan omlagning meget
vel give et starre bidrag til bedre milje end en vaesentlig foregelse af prisen pa kunstged-
ning.

I avrigt vil de danske myndigheder med marginale ekstraudgifter kunne pavirke mil-
jeet markant pa et marked med varig brak.

Spergsmilet er dog til syvende og sidst, om det ikke samfundsekonomisk var mere
rentabelt at fA priserne pi korn mv. helt ned pa verdensmarkedsniveau, ophzve bade
tvungen braklegning og hektarstotte og sa pavirke miljeet pd marginaljordene.

Braklazegningsordningen

Brakigmngen er 1 princippet frivillig, men reelt e der ikhe noget valg. Dertil er den
okonomiske fordel ved arealstette, som er betinget af, at der braklaegges, stor nok. Nar
reformen er fuldt gennemfert om tre 4r, vil hektarstetten i Danmark vaere 2.100 kr. pr. ha
for korn, 3.700 kr. for raps og 3.000 kr. for zerter. Det er muligt at undga at braklzgge ved
at tilmelde sig en forenklet ordning, hvor man s til gengzeld kun kan fa hektarstotte for
17,6 ha korn, hvorfor helt sma bedrifter med under 17,6 ha korn vil kunne v&lge den for-
enklede ordning og slippe for at braklazgge. Men langt de fleste bedrifter over 25 ha har
via hektarstotten et stzerkt skonomiske incitament til at braklegge 15% af jorden 1 om-
drift med korn, @rter og raps.

Det er beregnet, at der for alle bedrifter under ¢t vil blive braklagt 11% af arealet med
korn, zrter og raps, dvs. 220.000 ha eller 8% af det samlede dyrkede areal. Nar braklaeg-
ningen roterer, skulle alle marker, gode som dérlige, 1 labet af seks til syv ar blive brak-
lagt. Sidst i maj mined i ar er der dog indgdet forlig, sd varig brak nok bliver mulig, hvis
braklagningsandelen forhgjes fra 15% til 18-20%.

EF’s krav skal sikre, at braklegningen nedbringer overskudsproduktionen. I Danmark
er der taget tilleb til miljshensyn ved at forbyde at sprejte, gedske og vande de udtagne
arealer, og kr®ve, at brakmarkerne daekkes af planter. Forbudet gaelder dog ikke ved pro-
duktion af non-food afgreder, eller hvis harmonikravet ikke kan opfyldes pd dyrkede
arealer og plantedaekket kan sikres ved at lade spildfre fra tidligere dyrkningsér spire og
std.

EF-kommissionen efterlader ikke noget spillerum for placeringen af de braklagte are-
aler. Pa hver enkelt af de sterre landbrug vil der ligge jord som gren mark (der siden maj
er plejemark) eller dyrket med non-food produkter. Den ufleksible braklegning giver
landbruget unadvendigt store kvaler i forhold til den overordnede malsatning om pro-
duktionsbegransning. Den gor ogsa alternativ udnyttelse af arealerne vanskelig.
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Tabel 1. Det korisigtede deekningsbidrag ved dyrkning af korn.

Amter Kornudbytte Kornudbytte Dyrknings- Dakningsbi-
i hkg pr. ha i kr. pr. ha omk. i kr. pr. ha drag i kr. pr. ha
Hovedstaden 53,5 4815 2583 2232
Vestsjxlland 55,6 5004 2583 2421
Storstram 64,7 5823 2739 3084
Bomholm 614 5326 2583 2943
Fyn 57.3 5157 2698 2459
Senderjylland 502 4518 2498 2020
Ribe 44.5 4005 2490 1515
Vejle 513 4617 2419 2198
Ringkebing 46,4 4176 2490 1686
Arhus 52,8 4752 2419 2333
Viborg 50,1 4509 2381 2128
Naordjylland 46,4 4176 2381 1795
Hele landet 522 4698 2552 2146

Kifde: Landbrugsstatistik, Danmarks Statistik, div. irgange, Regnskabsoplysninger fra SJ1, jf. 1 ovrigt Mohr (1993).

Produktionsneutral omallokering

Landbruget har en oplagt interesse 1 at kunne handle brak hektar for hektar; det ville
dog veere uacceptabelt 1 forhold til EF’s malsatning om at reducere overskudsproduktio-
nen. Men selv hvis brakbytter skal veere produktionsneutrale, er der omkostninger at
spare ved at kunne tage jorden ud under hensyntagen til dennes kvalitet og dyrknings-
omkostningerne.

Mange faktorer pavirker vaerdien for de enkelte landbrugere, hvis de keber sig fri af
braklagningen, henholdsvis tager sig betalt af andre for at overtage deres produktions-
begraznsning. Dekningsbidraget bliver et afgerende kriterium pa kort sigt, mens om-
kostninger til aflenning af kapital og arbejdskraft spiller ind pa l&ngere sigt. Individuel-
le preeferencer for fritid contra beskaftigelse kan ogsa s@tte gang 1 handlen med brak.

I det felgende antages det, at tabet ved braklzgningen kan ngérf:s som dakningsbi-
draget ved dyrket jord tillagt omkostningerne til vedligeholdelse af brakken. Det forud-
secttes altsa, at kapaciteten er rigelig og marginalomkostningerne ved brug eller frigerel-
sc af kapital og egen arbejdskraft derfor til at overskue.

Fordelen for landbruget ved produktionsneutral handel med brak skyldes, at daek-
ningsbidraget procentvis varierer mere end produktionen, jf. tabel 1. Fx er dekningsbi-
draget pr. ha i Storstroms Amt godt dobbelt sa stort som 1 Ribe Amt, mens kornudbyttet
kun er 45% storre. Ved at dyrke to ha pa Lolland bliver deekningsbidraget ca. 6.170 kr,,
mens 3 ha i Ribe giver omtrent samme kornproduktion, men kun et dekningsbidrag pa
ca. 4.550 kr. Hvis omkostningerne til vedligeholdelse af én ha brak er 300 kr., spares der
altsd ca. 1.300 kr. ved at flytte 2 ha brak fra Storstroms til 3 ha1 Ribe Amt.
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Der er basis for handel mellem amter med jord af forskellig bonitet, men ogsd inden
for amtsgreenserne er der variation i omkostningerne ved braklaegning og en gevinst ved
omallokering.

For at afdekke potentialet for den samlede handels omfang har vi opstillet et stiliseret
regneeksempel baseret pa en simpel regional model. Optimeringsproblemet udtrykkes:

MaxR=Efj’}(.;ﬂ-)-c,-J,-) s =0 <0 i=1,...,n

wbb.3(fi(J) =3 ¥, =¥

R — samlede indtjening

fi(J;,) = ¥, — bedrifti’s produktion

Ji ~ bedrift i's dyrkede areal

¢ - bedrift i's labende omkostninger pr. dyrket ha

n — antallet af bedrifter i regionen

Y — samlede produktion i regionen uden handel, dvs. produktionskvoten

Losningen pa ovenstiende giver, at det for et vilkdrligt par af bedrifter (i, j) skal gal-
de:

el fi/ S

Det antages, at omkostningerne pr. dyrket hektar er ens pd alle bedrifter, ¢; ~ ;. Op-
timalitetskriteriet begreenser sig derfor til f; = f}, hvilket vil sige, at det marginale af-
kast af jorden skal udlignes. Den dérlige jord skal braklzgges forst.

For 12 regioner i Danmark og for hele landet er det beregnet, hvor mange flere hektar,
der skulle braklagges, hvis det skete pd den dérligste jord. Regnecksemplets empiriske
grundlag er Danmarks Statistiks hestudbyttestatistik, og bedrifterne er herefter sorteret
efter udbytte. Det antages, at produktionen skal reduceres med 11%, svarende til den
gxldende brakordning. Arcalbesparelsen vil athange af spredningen i udbyttet inden for
handelsomradet, der enten udger et amt eller hele landet.

I alle amter kan udtages mellem 14 og 16 '/2% af den dérligste jord, uden at produktio-
nen falder mere end 11%. Summen af arealbesparelsen i alle amterne udger ca. 86.000
ha, forudsat at alle bedrifter med dirlig jord faktisk ensker at braklegge for andre mod
kompensation. Ved handel i de enkelte amter kan der séiledes braklzgges tilsammen ca.
306.000 ha i stedet for de 220.000 ha, som tages ud under den gzldende ordning. Nér
handlen kan krydse amtsgraenserne, kan der spares opdyrkning af op til 93.000 ha.

Handlen sges ikke mere end knap 10% ved at blive landsdzkkende. Udbyttet varierer
ganske meget i alle regionerne, og det kan give en stor omallokering af brakjorden selv
inden for mindre geografiske omrider. At der ogsa er stor variation inden for amterne
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fremgar af figur 1, der viser udbyttefordelingerne for hele landet samt for de to yderlig-
heder: Storstrems Amt med den gode jord og Ribe Amt med Danmarks ringeste gen-
nemsnit. Under de opstillede beregningsforudsztninger vil der i hvert handelsomrade
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fremkomme en minimumsudbytteveerdi, der udger den kritiske graense for, om jorden
fortsat vil blive dyrket. Ved handel i hele landet udtages ca. 16% af den darligste jord, og
minimumsudbyttet bliver ca. 60 hkg/ha for vinterhvede og 40 hkg/ha for varbyg. Som
det fremgar af figuren vil over halvdelen af jorden da stadig blive dyrket i Ribe Amt,
mens der ogsé bliver braklagt jord i Storstrems Amt.

Fri handel i hele landet vil altsd neppe legge nogen regioner ede for landbrugspro-
duktion.

Ved at kunne dyrke den samme m@ngde korn pa et mindre areal bliver dyrkningsom-
kostningerne reduceret, men samtidig skal et sterre brakareal holdes ved lige. Dyrk-
ningsomkostningerne er omkring 2.500 kr. pr. ha, og braklzgningsomkostningerne sken-
nes som for til ca. 300 kr. Der kan altsi spares ca. 2.200 kr. i labende omkosminger hver
gang en hektar kan overga fra dyrkning til brak. Kobles disse beleb pd arealbesparelses-
beregningen kan der spares knap 190 mio. kr. ved handel inden for amtsgranserne og
godt 200 mio. kr. ved handel i hele Danmark. Men ogsé her er der altsi tale om et maksi-
muim. Betydiungen for landbruget af at lette restriktionen om hrakkens fordeling kan
imidlertid ikke udtrykkes alene i skonomiske termer, men omfatter ogsa de velferdsef-
fekter, den storre handlefrihed kan give.

Den beregnede areal- og omkostningsbesparelse forudsatter, at jordens bonitet alene
bestemmer omfanget af handlen med brak. En mere omfattende analyse ville tage hejde
for andre faktorer sasom harmoniproblemer og faste omkostninger, ligesom alder og in-
dividuelle ensker om at udvide eller nedtrappe ogsa spiller ind.

Administration, kontrol og hiindhazvelse

Omallokering kan kun blive produktionsnetural, hvis brakbytterne kan administreres
og kontrolleres. Og der kan kun opnés en samlet gevinst, hvis omkostningerne til admi-
nistration og kontrol bliver lavere end gevinsten ved handlerne.

Det er allerede muligt at bytte braklzgningen via forpagtningsaftaler (efter to ir). Me-
re naturligt var det vel at lovliggere produktionsneturale brakbytter.

En brakhandel kunne fx legaliseres ved en kontrakt, hvor jordbrugere, der har kabt sig
fri af braklzgmngspligten, kan pivise at have videregivet braklaegningen, samt at hand-
len er neutral med hensyn til produktionens sterrelse. Det forudsztter, at der findes til-
gengelige oplysninger om udbyttet pd bedriftsniveau.

Alternativt til udbyttetal for hver enkelt landbrugsejendom kunne der anvendes en
nogle fastlagt efter jordenes naturgivne ydeevne. Den afhaenger dels af jordbundsforhol-
dene, dels af klimaet i det pigeldende omride. Pd Arealdatakontoret i Vejle er Dan-
marks jordbund i det ovre jordlag delt op i otte forskellige kvaliteter pa jordbundskort
med detaljeringsgraden 1*1 km, dvs. med parceller pa 100 ha. For at fa et dekkende bil-
lede af ydeevnen, ber jordklassificeringen kombineres med oplysninger om underjorden
samt klimatiske forhold, specielt nedber. Statens Planteavisforseg mener, at det er muligt
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at inddele landet 1 udbytteregioner, der kan danne grundlag for administration af &ndret
braklegningspligt som folge af flytning af brak fra en region til en anden. De eksisteren-
de data ber dog suppleres med undersegelser af underjorden, men ogsa det synes muligt,

Miljoeffekter og varig braklaegning

Braklegningens positive miljekonsekvenser md findes i den betydning, ordningen
kan fa for specielt vandmiljoproblemerne, for flora og fauna samt for landets rekreative
vaerdi.

Der skal ganske drastiske @ndringer til, for Vandmiljshandlingsplanens mdl om at re-
ducere nitratudvaskningen med 50% 1 forhold til niveauet midt 1 80°erne kan nds. Ved
iveerkszettelsen af planen 1 1987 skennede man, at forskellige tiltag, der sigtede pa en for-
bedret udnyttelse af kveelstofindholdet 1 husdyrgedningen, var tilstrazkkelige. Man mente
at kunne bringe udnyttelsesgraden op pa 40% ved at stille krav til grenne marker, forbed-
ret opbevaringskapacitet for husdyrgedning mv. Det viste sig langtfra at vaere tilfaeldet.

Uanset gadningstilforelsen og plantedakket vil der i forhold til naturarealer vacre ek-
stra kvelstofudvaskning fra arealer, der indgdr i omdriften. For vandmiljeet vil varig
braklegning derfor vaere et plus. Det skennes, at varig braklegning af 220.000 ha vil
kunne reducere udvaskningen af nitrat med mellem 8 og 14 mio kg alt atheengig af, om
det overvejende er lerjorder eller lette jorder, der braklzgges. Kombinationen, hvor der
handles med varig brak, kan reducere udvaskningen helt op mod 19 mio. kg, hvis den
samlede braklzgning bliver op mod 300.000 ha. Til sammenligning regner man med, at
en afgift pi kunstgadning pé 4 kr. pr. kg kan reducere udvaskningen omkring 15 mio kg.

Braklegningen er blot ét af de midler, der kan anvendes til at forbedre vandmiljeet.
Men da brakl@gning efter landbrugsreformen nok under alle omstandigheder bliver ud-
bredt, kan det vise sig at blive ganske billigt at reducere kveelstofudvaskningen ad den
vej. Det er imidlertid afgerende, at brakken bliver permanent og ikke i omdrift. Med lige
stort udtagningskrav for jorder i og uden for omdrift ville landbrugerne nok umiddelbart
vazlge den miljerigtige losning, at tage de dérligste jorder ud permanent. Men af hensyn
til produktionsreduktionen bliver udtagningskravet som naevnt sterre for varig brak,
hvilket kan betyde, at en del bedrifter alligevel foretrekker at braklegge 15% i omdrift.

Det kan méske vaere marginale beleb, der afger det privatekonomiske brakvalg, mens
det kan blive en stor gevinst for miljeet og dermed af samfundsekonomisk veardi helt at
fritage omrader for landbrugsproduktion. Hvis det bliver valgfrit, om braklagningen
skal vare varig eller ej, kunne samfundet have interesse 1 at yde en beskeden skonomisk
kompensation, si varig brak ogsd var driftekonomsk attraktiv.

Varig braklegning er ikke alene positiv set i forhold til kvaelstofudvaskningen, men
kan forege jordens vaerdi for dyr, planter og mennesker. Der kan genskabes mange na-
turkvaliteter, som er giet tabt siden 50’erne. Smébiotoper pé udtagne jorder kunne for-
bedre forholdene for vilde dyr og planter og give landskabet en starre mangfoldighed.
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Og ved samlet planlegning mellem flere landbrugere kunne der i fallesskab oprettes
mindre naturomrider, spredningskorridorer eller stisystemer. Endelig skulle man kunne
skine historiske mindesmarker (gravheje etc.).

For at fa miljegevinster 1 starre stil er det afgerende, at der bliver mulighed for at om-
allokere braklzgningen. Verdien af at begreense kvalstofudvaskningen er ikke ens
overalt. Store omrader lider hardt under kvalstofudvaskning og -nedsivning, og vardien
af udbredt varig braklagning er specielt hej der, ligesom naturomrider selvfelgelig er
mest vard, hvis specielt egnede arealer inddrages til formélet, og de sd vidt muligt place-
ret bynzrt. Mange af de arealer, der 1 dag eksproprieres eller opkebes til naturforvalt-
ning, kunne evt. omlaegges billigere via langtidskontrakter pa et braklagningsmarked.

Regulering af landbrugernes braklagningsvalg

Danmark kan fremme miljogevinsterne pd to mader. For det forste vil potentialet
vaere storst ved fleksibel braklegning, hvorfor der bor arbejdes pa legalisering heraf. For
dot undet bor der tages hensyn til de cksterne effekter 1 forbindelce med landbrugernes
valg af braklagningsform og placering,

Svarende til de forskellige valg, landbrugeren treeffer i braklaegningsprocessen, er der
flere niveauer, hvor reguleringen af eksterne effekter kan satte ind. Det drejer sig om:

— alm. brak eller non-food produktion

— varig brak eller brak i omdrift

— placering af varig brak inden for bedriften

— placering af varig brak ved fleksibel braklaegning

Miljeeffekterne er ikke kun lokale, men berarer mange af de malsztninger, der er sat
for den overordnede miljepolitik. Reguleringen er derfor af interesse for bide lokale og
nationale myndigheder.

En oplagt mulighed er at give tilskud til de miljerigtige valg eller at lzgge afgifter pa
de modsatte. Set ud fra en kortsigtet betragtning vil de to lesninger have samme effekt.
Her skal ikke tages stilling til indkomstvirkning og fordelingseffekt; men landbrugemes
marginale omkostminger ved at handle miljerigtigt mindskes i begge tilfzlde, og de cks-
terne effekter far dermed indirekte betydning for landbrugernes adfard.

Tilskud til miljevenlig braklegning behever ikke at belaste de offentlige budgetter.
Der er allerede sat betydelige belab af'til finansiering af landbrugsreformens ledsagefor-
anstaltninger. Nar reformen er fuldt gennemfert i 1996, regner man med, at der bruges
1 mia. kr. drligt pd miljovenlige jordbrugsforanstaltninger. Det skulle ifalge bemaerknin-
gerne til lovforslaget give ekstensiv drift pa ca. 130.000 ha og 20-4rig udtagning pé ca.
20.000 ha, som vel at marke ikke herer ind under braklegningen i forbindelse med mar-
kedsordningerne. Nogle af midlerne afsat til ledsageforanstaltningerne kunne i hgjere
grad medvirke til at opfylde de overordnede malsatninger, hvis de bruges til at pavirke
formen af den braklaegning, som allerede er gennemfert 1 EE.
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Brakl=gning eller marginaljord

EF’s landbrugsreform sigter primzart mod at nedsztte priserne pa landbrugsprodukter
og reducere produktionen.

Dette er begrundelsen for, at alle sterre landbrug skal braklegge 15% af jorden i om-
drift — uanset jordens bonitet, dyrkningsomkostninger og milje, landbrugets indtjening
og samfundsekonomien.

Landbruget kunne f ekonomiske fordele ved @ndrede ordninger for braklegning —
men de er relativt beskedne. Fordelene for miljeet ved:

— fri handel med brak

— wvarig brak i stedet for roterende og

— offentlig stotte til varig brak pd miljefelsomme og rekreative arealer ville vere an-
derledes markante — malt med samfundsekonomiske alen.

Men ud fra samme mailestok kunne det overvejes, om en mere radikal lesning ikke var
fuldt s& god. Prisnedsattelse pi korn og andre afgrader til verdensmarkedsniveau ville
overfladiggere tvungen braklaegning. Hvis man dertil kunne afskaffe hektarstotten (evt.
med personlig kompensation til de nuvarende landmznd), ville en effektiv miljepolitik
kunne gennemfares bide relativt effektivt og billigt.

Nok ogsi mere effektivt end pa basis af selv den mest sindrige braklaegningsordning.

Litteratur

Mohr, Kirsten. 1993: Braklegning — land-
brugsekonomi, samfundsokonomi og mil-
Jjo. 5@OM rapport nr. 1, AKF. Kbh.

Der henvises i ovrigt til litteraturliste heri.
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