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SUMMARY: The paper unfolds the proposals of the Danish Social Commission concer-
ning incentives to counteract the reluctance of the employvers and the employees to em-
ploy marginalized individuals. The proposals are concerned with respectively measures
of activation induced by tying public subsidies to employment of marginalized indivi-
duals, a redesigned orgamzauonal and finuncial framework and 4 comprehensive e
Jorm of the system of income transfers. The paper urges an analysis of the mechanisms of
social exclusion similar to the one implemented by the Social Commission with respect
to exclusion from the labour market aiming to determine the most effective measures of
intervention.

Udstadelseskaeden

Socialt udstedte er en heterogen gruppe af mennesker berort af forskelligartede pro-
blemer med rod i varierende drsagskomplekser. Enten har de aldrig vundet fodfzste pa
arbejdsmarkedet, eller de er blevet varigt udstedt. Derfor er de blevet henvist til en over-
vejende offentlig forsergelse. Det disponerer for en begyndende samfundsmassig mar-
ginalisering, der truer de udsattes tilknytning til eller integration i samfundet. Marginali-
seringsprocessen kan, hvis den leber til ende, fere til social udstedelse. Netop fordi ar-
bejdet betyder sd meget for den enkeltes selvvard, er der en sn@ver sammenhzang mel-
lem marginalisering p4 arbejdsmarkedet og risikoen for social udstedelse.

Det er selvsagt ikke den offentlige forsergelse, der i sig selv indebaerer marginalise-
ring og udstedelse. Snarere er det en manglende evne til eller mulighed for at serge for
sig selv pa en for de evrige samfundsmedlemmer acceptabel méde, som er afgerende.
Psykiske, helbredsmassige og sociale forhold kan fere til isolation, misbrugsproblemer,
kriminalitet m.v., hvorved evnen til at tage vare pa sig selv og sin familie pa en sam-
fundsmassigt accepteret mide gar tabt. Individuelle forhold spiller formentlig en starre
rolle i den sociale end i den arbejdsmarkedsmzssige udstedelse.

Opfattet pd denne made pabegyndes en udstadelsesproces, nir en person i erhvervs-
aktiv alder over en l&ngere periode oplever en ufrivillig lav arbejdsmarkedstilknytning.

Indleg ved EF-konferencen: Indsatsen mod udstedelsen fra arbejdsmarkedet og det sociale liv — 90ernes
udfordring, Kebenhavn d. 3. og 4. juni 1993,
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Der indtreder en marginalisering i forhold til arbejdsmarkedet fremkaldt enten ved len-
gere tids arbejdsmarkedsfraver eller ved manglende mulighed for f.eks. efter afsluttet
uddannelse at finde plads pa arbejdsmarkedet.

Marginalisering som sadan udelukker ikke altid en tilbagevenden til en arbejdsfunk-
tion; men jo l&ngere marginaliseringen varer, jo sterre er risikoen for definitiv udstedel-
se med ringe sandsynlighed for atter at komme i beskeeftigelse.

Denne sammenh@ng skyldes, at et lengerevarende fraver fra arbejdsmarkedet tende-
rer mod svekkede fardigheder, formindsket produktivitet og deraf folgende reduceret
konkurrencedygtighed i forhold til beskzftigede og nyuddannede. Arbejdskraftens al-
mene og faglige kvalifikationer samt dens generelle evne til omstilling vedligeholdes
gennem produktionsdeltagelse og svaekkes omvendt ved lengerevarende arbejdsmar-
kedsfraveer. Ogsa den fornedne efteruddannelse erhverves primart qua anszttelsesfor-
holdet. Samtidigt begrenses jobmulighederne ved fravar, fordi lang tids ledighed frem-
kalder en negativ »signal-effekt« i forhold til virksomhedemne og de allerede ansatte.
Fravaret fjerner mere og mere den ledighedsramte fra arbejdspladsens udvidede inteme
arbejdsmarked baseret pd det sociale netvark omkring arbejdspladsen. Ved lzngere fra-
ver forsterker virksomhedernes rekrutteringsadfaerd derfor risikoen for udstedelse. Af
hensyn til egen jobsikkerhed, aflenning og socialt netvaerk vil ¢j heller ansatte vare in-
teresserede i anszttelse af en mdske billigere og mindre produktiv arbejdskraft.

Under marginaliseringsprocessen reduceres selvforsergelsesgraden og ved definitiv
udstedelse overgdr den udstedte til enten passiv offentlig forsergelse eller fortidspensio-
nering, eller vedkommende finder sit forsergelsesgrundlag pé en for samfundet vaccep-
tabel made.

I det sidste tilfelde har en efterfelgende samfundsmeessig marginaliseringsproces al-
lerede taget sin begyndelse med risiko for oplesning af sociale netvaerk, fremkomst af
personlige og familiemaessige problemer o.5.v. og med stadig reduceret evne til at serge
for sig selv. Selvsagt kan en samfundsmaessig marginaliseringsproces ogsd have rod i
personlige og familiemassige vanskeligheder i sig selv.

Ikke mindst i samfund med hej ledighed er der risiko for en udstedelseskade som il-
lustreret 1 figur 1.

Heldigvis er der i kaeden flere spergsmilstegn. De udtrykker, at den forudgéende til-
stand eller snarere den forud forlebne proces er en nedvendig, men ikke en tilstrekkelig
betingelse for den efterfelgende tilstands eller proces” indtraeden. Der er derfor interven-
tionsmuligheder: Dels kan den udlesende tilstand (proces) seges forhindret og dels kan,
hvis den bestrzbelserne til trods er indtruffet, dens efterfolgende konsekvenser seges
undgaet. Arbejdsmarkedsmassig marginalisering behever ikke resultere i udstedelse.
Med den rette indsats kan den erstattes af en integrationsproces, som peger imod selvfor-
sargelse. Ej heller felger en samfundsmassig marginalisering med nadvendighed af pas-
siv forsergelse, si lidt som social udstedelse er en uundgaelig konsekvens af samfunds-
meessig marginalisering.
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Figur 1. Udstedelseskeeden.

Dette er det vigtigt at holde sig for aje, ndr milet er en intensivering af kampen mod
social udstadelse og fremme af integrationen. Hovedopgaven er at bryde udstadelseskze-
den: at hindre den arbejdsmarkedsmaessige marginalisering, at sikre at den, hvis den alli-
gevel er indtradt, ikke ferer til udstadelse, at imedega at den passive forsergelse resulte-
rer i samfundsmzessig marginalisering og at beskytte de socialt marginaliserede imod
udstedelse. Det er forst og fremmest en forebyggelsesstrategi, der skal udvikles.

Betoningen af forebyggelsesstrategien skal ingenlunde aflede opmeerksomheden fra
behovet for en indsats for de »nasten udstedte« og for dem, der — indsatsen til trods —er
stadt ud. Der er bide brug for forebyggelse af marginalisering og for en s®rlig indsats
over for de grupper, som allerede er marginaliserede eller udstadte.

Udstedelseskaeden skal opfattes billedligt og ikke som en kausal kade. Bag den bil-
ledlige illustration ligger de generelle arbejdsmarkedsvilkér i form af ledighed, lanstruk-
tur, faglig og geografisk mobilitet m.v., overforselsindkomstsystemets virkninger pi
marginalisering og fastlsning, uddannelsessystemets funktion, den enkeltes almene og
jobkonkrete kvalifikationer, andre individuelle forhold, sociale faktorer i form af famili-
erelationer, sociale netvaerk o.s.v. Ej heller skal man vaere blind for, at »den sociale arve-
lov« fortsat ger sig geldende. Den 1 1991 af den danske regering nedsatte socialkommis-
sion har sledes vist!, at unges selvforsergelsesgrad og ledighedsrisiko er positivt korre-
leret med foreldrenes selvforsergelsesgrad og ledighedsrisiko, da de unge var i teenage-
alderen. Effekterne gir i arv fra generation til generation. Netop derfor er forebyggelse

s& vigtig.

1. Se Dokumentation 1, Forlebsanalyser af de unge 1 1980emne, Socialkommissionens Sekretaniat, Keben-
havn, 1992, kapitel VIIL.
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Tabel 1. Forsorgelsesstatus blandt de 1 1989 25-59 darige kvinder og mand | begyndelsen
og i slutningen af 1980erne. 1000 personer.

Forsargelsesform Kvinder Meaend lalt
1981-83 1987-89 AEndring  1981-83 1987-89 Endring 1981-83 1987-89 AEndring

Fuldt selv-

forsargende 711 713 +2 736 810 +74 1447 1523 +76
Fortrinsvis selv-

forsergende 208 175 -33 241 167 -74 449 342 .07
Periodevis selv-

forsergende 100 84 -6 101 62 -39 201 146 -55
Passivt

forsargede 27 54 +27 33 43 +10 ol 97 +37
Alternativt

forsargede 70 45 -25 13 9 -4 83 54 -29
Fortids-

pensionering kYl B2  +45 24 57 +33 61 139 +78

Kilde: Socialkommissionens Sekretariat, Dokumentation nr. 4, 1992, tabel V1, p.53.

Arbejdsmarkedets og samfundets polarisering

Socialkommissionen har i sine rapporter? lagt megen vagt pd marginaliserings- og
udstadelsesprocesser savel 1 arbejdsmarkeds- som i samfundsperspektiv. De folgende
overvejelser hviler pd kommissionens analyser og forslag.

Tabel 1 viser resultaterne af en forlebsanalyse. Populationen er den befolkningsgrup-
pe, der i 1989 var mellem 25 og 59 4r.? Den er for perioderne 1981-83 og 1987-89 rubri-
ceret 1 seks forsargelseskategorier pd grundlag af individuelle forsergelsesgrader.* Kate-
gorierne fremgdr af tabel 1.3

Tallenes tale viser et tidr preeget af en betydelig polarisering: En udtynding i gruppen
af delvis selvforsergende, en vakst blandt arbejdsmarkedets kernetropper, de fuldt selv-
forsergende, som udtryk for integrationsforleb, og en betydelig vackst i gruppen af pas-
sivt forsergede og fartidspensionerede som resultat af marginaliserings- og udstedelses-
forlab. Da antallet afkvinder og mznd i perioden 1981-83 var stort set ens, viser tabellen
ogsd, at mand i hajere grad end kvinder har deltaget i integrationsprocesser og i mindre
grad 1 marginaliserings- og udstedelsesforlab.

2. I det falgende geres der is®r brug af Socialkommissionens Rapport nr. 3, Uden arbejde — overforselsind-
komst til midtergruppen og Rapport nr. 4, Arbejde og velferd - forslag til en ydelses- og aktiveringsreform
for midtergruppen, samt Dokumentation nr. 4, Forlobsanalyser af de 25-59 drige i 1980eme. Den sidste er
udgivet af Socialkommissionens Sekretanat. Alle udgivet, Kebenhavn 1992,

3. Analysen bygger pd en 1. pet. stikprove.

4. Forsorgelsesgraden udtrykker den andel af et kalenderdr, i hvilken pig®ldende oppebarer arbejdslos-
hedspenge, sygedagpenge, kontanthjzlp eller fartidspension. Operationaliseringen af de enkelte forsargel-
seskategorier pd 3-drsintervaller er beskrevet | Dokumentation 4, bilag II

5. De fuldt selvforsargende er identiske med arbejdsmarkedets A-hold, »insiderne« eller vkemnetroppernec,
mens de periodevist selvforsergende og de passivt forsargede svarer til B-holdet eller noutsiderne«.
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Figur 2 De 25-30 dvices forlab mellem forckellioe forcareelseskateeorier fra 198]-

83 til 1987-89. 1.000 personer:

Anm.: Figuren viser samtlige overgange med mindst 500 personer bortset fra 8000 personers overgang fra alternativ

forsergelse til fortidspension.

Kifde: Socialkommusionens Sckretanat, Dokumentation 4, lgur IV

Selvsagt dekker tabellens tal over omfattende stramninger mellem de enkelte forser-
gelseskategorier ved forskellige individuelle forleb. De er for populationen under et illu-
streret i figur 2.

Forlebsanalysen kan belyse:
integrationsprocesserne (tilgang til fuld selvforsergelse og afgang fra passiv forser-
gelse);
marginaliseringsprocesserne (afgangen fra fuld selvforsergelse og tilgangen til passiv
forsergelse);
udstedelsesprocesserne (tilgang til fartidspensionering).

Enkelte centrale resultater er anfert i tabel 2. Hovedpointen er, at de fuldt og fortrins-
vis selvforsergende har lav risiko for at blive passivt forsergede. En placering blandt ar-
bejdsmarkedets kernetropper »beskytter« imod en mere omfattende marginalisering.
Omvendt har de periodevist selvforsergende og de passivt forsergede ringe sandsynlig-
hed for at blive fuldt selvforsergende. Ogsa blandt »outsiderne« er der saledes en vis sta-
bilitet.

Integrations- og marginaliseringsprocesser
Tabellerne 3 og 4 belyser intergrationsforleb mod fuld selvforsergelse i 1987-89 for
personer, der 1 1984-86 var periodevist selvforsergende og passivt forsergede (»outsider-
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Tabel 2. Hovedresultater af forlobsanalysen vedr. integrations-, marginaliserings- og ud-

stedelsesprocesser.

Integrationsprocesser

Tilgang til fuld selvforsargelse

1 1987-89 stammer for 68%%
vedkommende fra gruppen af
fortrinsvis selvforsorgende, mens
knap 5% stammer fra gruppen af
passivt forsergede.

Marginaliseringsprocesser

Af de fuldt selvforsergende i
1981-83 har 17% fiet svarkket ar-
bejdsmarkedstilknytning, men af
disse udgor overgang til fortrins-
vis selvforsergelse ca. 60%. Kun
1% overgdr til passiv forsergelse

Udstedelsesprocesser

Aftilzangen til fertidspensione-
ring i 1987-89 stammer 20% fra
gruppen af fuldt selvforsergende
og fordeler sig derudover ligeligt
pi tilgang fra ovrige forsergelses-
kategorier.

og 2% til fortidspensionering.
Af de passivt forsorgede 1 1981-
83 har kun 46% deltaget 1 integra-
tionsforleb. Kun 14% er blevet
fuldt selvforsergende, mens 13%
er blevet fortrinsvis selvforsor-
gende med sandsynlighed for at
fortsaette 1 integrationsforlab.

Aftilgangen til passiv forsergelse
1 1987-89 er $2% udtryk for mar-
ginahiseringsforleb, Af disse har
75% rod i fortrinsvis og periode-
vis selvforsergelse.

Kifde: Socialkommissionens Rappont nr. 3, Uden Arbejde, 1992, pp. 186-95,

ne«) med vagt pa forlebets athengighed af arbejdsmarkedsstatus i begyndelsen af 80er-
ne, ken, alder og uddannelse. Tabellerne viser:

at hej arbejdsmarkedstilknytning 1 begyndelsen af perioden disponerer for integra-
tionsforleb;

at alderen spiller en rolle. De 40-49 arige har den sterste og de 50-59 arige den mind-
ste sandsynlighed for at blive selvforsergende;

at erhvervskompetencegivende uddannelse vanset ken og tidligere arbejdsmarkeds-
tilknytning virker positivt pa integrationsforlab;

Tabellerne 5 og 6 viser marginaliseringsforleb mod passiv forsergelse i 1987-89 for
personer, der i 1984-86 havde haj arbejdsmarkedstilknytning med veegt pé forlebets af-
hangighed af arbejdsmarkedsstatus i begyndelsen af 80erne, kon, alder og uddannelse.
Tabellerne viser:

at lav arbejdsmarkedstilknytning i begyndelsen af perioden disponerer for marginali-
sering;

at kvinder uanset tidligere arbejdsmarkedstilknytning, alder og uddannelse har sterre
risiko for marginalisering;

at erhvervskompetencegivende uddannelse vanset ken og tidligere arbejdsmarkeds-
tilknytning virker negativt pa marginaliseringsforlab.

Tallene dokumenterer en udpraeget risiko for fastlasning i offentlig forsergelse og en
ringe risiko for marginalisering blandt personer med hgj arbejdsmarkedstilknytning. Al-
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Tabel 3. Andel »Quisiderex pa arbejdsmarkedet | 1984-86 med fuld selvforsorgelse i
1987-89 opdelt pa ken og aldersgrupper, pci.

Arbejdsmarkeds- Fuldt Andet Talt
tilknytning 1981-83 selvforsergende

Kvinder 25-394r 16,5 83,5 100

40-49 4r 224 17,6 100

50-59 4r 10,1 §9.9 100

Alle 16,9 83,1 100

Hej Meend 25-30 &r 174 82,6 100

40-49 ir 19,0 81,0 100

50-59 &r 13,6 86,4 100

Alle 17,2 82,8 100

Alle Alle 17,1 829 100

Kvinder 25-394r 7.0 93,0 100

40-49 &r 12,1 879 100

50-59 &r 31 96,9 100

Alle 18 92,2 100

Lav Meend 25-39 ir 10,5 89,5 100

40-49 ir 8.8 91,2 100

50-59 dr 1.4 92,6 100

Alle a1 90,9 100

Alle Alle 84 91,6 100

Alle Alle Alle 12,1 LYAY 100

Anm.: Fuldt og fortrinsvis selvforsergende henfores 11l gruppen med hej arbejdsmarkedstilknyming. Periodevist selvforser-
gende og passivi forsergede henferes til gruppen med lav arbejdsmarkedstilknytning,
Kilde: Socialkommissionens Sckretaniat, 1993, Dokumentation nr. 4.

der og dermed erhvervserfaring samt uddannelse er vigtige komponenter i forstielsen af
personers forskelligartede muligheder for at realisere stabil arbejdsmarkedstilknytning
og forskellige nisici for marginalisering. Kvinder oplever oftere end mand marginalise-
ringsforleb og sjzldnere integrationsforleb mod fuld selvforsergelse, ligesom de lettere
fastlases i passiv forsergelse.

Det kan tilfajes, at kommissionen i sine forslag vedr. de unge har lagt overordentlig
stor vagt pA uddannelsens betydning for evnen til at klare sig pd et arbejdsmarked
prazget af arbejdsleshed. En kompetencegivende uddannelse som ung er ubetinget den
bedste langsigtede forebyggelsesstrategi.
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Tabel 4. Andel »Outsiderex pd arbejdsmarkedet i 1984-86 med fuild selvforsorgelse i
1987-89 opdelt pa ken og uddannelse. pet.

Arbejdsmarkeds- Fuldt Andet [alt
tilknytning 1981-83 selvforsargende

Kvinder lkke erhv.komp. udd. 12,5 87,5 100

Erhvervskomp. udd. 21,6 79,4 100

Alle 16,9 83,1 100

Heoj Mand Ikke erhvkomp. udd. 14,6 854 100

Erhvervskomp. udd. 21,1 78,9 1040

Alle 17.2 828 100

Alle Alle 17.1 g£29 100

Kvinder Ikke erhv.komp. udd, 6,4 93,6 100

Erhvervskomp. udd. 11,7 88,3 100

Alle 7.8 922 100

Lav Mand lkke erhvkomp. udd. 6.0 94 0 100

Erhvervskomp. udd. 15,0 85,0 100

Alle a.1 90,9 100

Alle Alle 8.4 91,6 100

Alle Alle Alle 12,1 %79 100

Anm.: Fuldt og fortrinsvis selvforsergende henferes til gruppen med haj arbejdsmarkedstilknytning. Periodevist selvforser-
gende og passivt forsorgede henfiares til gruppen med lav arbejdsmarkedstilknytning.
Kilde: Socialkommissionens Sekretariat, 1993, Dokumentation nr 4.

Socialkommissionens aktiveringsforslag

Polariseringen er en af de mest alvorlige konsekvenser af det beskaftigelsesproblem,
der har plaget Danmark siden midten af 1970erne. I sin samlede forslagspakke® til-
leegger kommissionen derfor indsatsen mod polariseringen hej prioritet.” Det rejser tre
hovedkrav:

6. Omfattende en ydelses-, en aktiverings-, en organisations- og en finansieringsreform, hvoraf kun dele af
aktiveringsreformen og enkelte elementer af ydelses-, og organisations- og finansieringsreformen behand-
les her,

7. Sigtet med det falgende er at vise, hvordan en indsatsstrategi kan udvikles pd grundlag af en analyse af
udstadelseskaden. Sigtet er ikke i detaljer at udfolde Socialkommissionens samlede aktiveringspakke, Der-
for diskuteres ikke de forslag, kommissionen har fremsat vedr. de under 25-4rige; men det er veerd at nvne,
at uddannelse spiller en central rolle, fordi manglende uddannelse kan vzre drsag til, at den unge ikke vinder
fodfaste pd arbejdsmarkedet. Uddannelsesforslagene er kombineret med udvidede aktiveringsrettigheder til
sikring af, at de unge i videst muligt omfang opnir den uddannelse og den erhvervserfaring, som sztter dem
i stand til at klare sig selv. Da unges behov er strkt varierende foreslds et differentieret sat af rettigheder,
der varierer med alder, arbejdsleshedsforsikringsstatus, uddannelsesomfang og omfanget af forudgdende
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Tabel 5. Andel med hoj arbejdsmarkedstilinytning i 1984-86 med passiv forsorgelse i
1987-89 opdelt pa ken og aldersgrupper, pct.

Arbejdsmarkeds- Passivt Andet Lalt
tilknytning 1981-83 forsergede

Kvinder 25-394r 2,0 98,0 100

40-49 & 1,6 984 100

50-59 &r 20 98,0 100

Alle 1,9 98,1 100

Haj Meaend 25-3G4r 1,0 99.0 100

40-49 &r 0,3 99,2 100

50-59 ar 0,9 99,1 100

Alle 0,9 99,1 100

Alle Alle 1,4 08,6 100

Kvinder 25-39 4r 7.1 92,9 100

40-49 & 7.8 92,2 100

30-59 &r 59 94,1 100

Alle 7.2 92,8 100

Lav Maend 25-394r 52 94,8 100

40-49 &r 30 97.0 100

50-59 4r 74 92,6 100

Alle 5,0 95,0 100

Alle Alle 59 94,1 100

Alle Alle Alle 1,6 984 100

Anm.: Fuldt og fortrinsvis selvforsergende henferes til gruppen med hej arbejdsmarkedstilknytning. Periodevist selviorser-
gende og passivt forsargede henfores til gruppen med lav arbejdsmarkedstilknytning.
Kilde: Socialkommissionens sekretariat, 1993, Dokumentation nr. 4.

Foragelse af den samlede beskzftigelse gennem den generelle skonomiske politik og
ikke mindst gennem strukturreformer pa arbejdsmarkedet;

Forstaerket indsats for at hjzlpe ledige i beskazftigelse samtidig med, at vaegten i ind-
satsen forskydes til fordel for de grupper, som har sterst risiko for at blive langtidsledige;

Etablering af serlige arbejdsmarkedsvilkar for personer, der ikke har forudsztninger
for at leve op til de krav, der stilles pa det ordinzere arbejdsmarked.

beskaftigelse. Analysen er prsenteret i Socialkommissionens Rapport nr. |, De unge — portret af en gene-
ration i velfardssamfundet, mens forslagene er indeholdt i Rapport nr. 2, En god start — Forslag til en samlet
uddannelses- og beskaftigelsesindsats for de unge, Kebenhavn, 1992, Rapport nr. 1 skal ses i snaver sam-
merheng med Dokumentation nr. 1, Forlobsanalyser af de unge i 1980eme og Dokumentation nr. 2, Analy-
ser vedrerende unge, begge udgivet af Socialkommissionens Sekretariat, Kebenhavn, 1992,
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Tabel 6. Andel med hoj arbejdsmarkedstilknyining 1 1984-86 med passiv forsergelse i
o ionec el oiloniacannes S Jpes

Arbejdsmarkeds- Passivt Andet lalt
tilknytning 1981-83 forsargede

Kvinder  Ikke erthvkomp. udd. 33 96.7 100

Erhvervskomp, udd. 0.8 992 100

Alle 1.9 98,1 100

Hoj Maend lkke erhvkomp. udd. 1.2 98,8 100

Erhvervskomp. udd. 0.7 99,3 100

Alle 0.9 99.1 100

Alle Alle 1.4 98,6 100

Kvinder Ikke erhvkomp, udd, 8.4 91,6 100

Erhvervskomp. udd. 5.2 94,8 1

Alle 7.2 928 100

Lav Mand lkke erhvkomp. udd. 6.4 93,6 100

Erhvervskomp. udd. 3.6 96,3 100

Alle 5.0 95,0 100

Alle Alle 59 94,1 100

Alle Alle Alle L6 98,4 100

Anm.: Fuldt og fortrinsvis selviorsergende henfores til gruppen med haj arbejdsmarkedstilknytning. Periodevist selvforser-
gende og passivt forsorgede henferes til gruppen med lav arbejdsmarkedstilknytning.
Kilde: Socialkommissionens sekretariat, 1993, Dokumentation nr. 4,

Det sidste krav sigter p4 at undgd at passiv forsergelse udvikler sig til social margina-
lisering.

Savel 1 ydelses- som i aktiveringsreformen spiller begrebet arbejdsmarkedstilknyt-
ning en central rolle. Det udspringer af forlebsanalyserne, der viste, at personer, der én
gang har opfyldt betingelserne for arbejdsmarkedstilknytning har en beskeden risiko for
marginalisering og udstedelse. Erhvervet arbejdsmarkedstilknytning er en slags »med-
lemskort« til arbejdsmarkedet, der, jf. tabel 7, erhverves »ved indgangen«.

Aktiveringsordningen omfatter alle ledige med arbejdsmarkedstilknytning, uanset
om de er arbejdslashedsforsikrede cller ¢j.* En hovedpointe er, at aktiveringsindsatsen
skal fremrykkes. Det rejser kapacitetsproblemer og indebzrer en vis risiko for »stot-
tespild«. Derfor er det nedvendigt at foretage en prioritering. Socialkommissionen anbe-

&, Det er vigtigt, fordi risikoen for marginalisering er vatheengig af, om den ledige er forsikret eller ¢j. Trods
en hej forsikringsdekning i Danmark er en betydelig del af de stzerkt marginaliserede ikke medlemmer af
arbejdsleshedsforsikningen,
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Tabel 7. Kriteriet for arbejdsmarkedstilknyining.

Arbejdsmarkedstilknytning

Opnas ved afsluming af en erhvervskompetencegivende uddannelse af mindst 2 drs
varighed
beskaftigelse som lenmodtager eller selvstendig i mindst 2 ir inden for
en 3 drs periode

Mistes ved frivilligt at std uden for arbejdsmarkedet | mere end 2 r inden for de
seneste 3 dr
at afsli obligatoriske tilbud

Generhverves ved et irs beskzftigelse

faler, at prioriteringen finder udtryk i en rakke objektive kriterier. De fremrykkede til-
bud skal derfor komme folgende grupper til gode:

ufaglarte under 55 ar, som 1 3-arspenoden forud for ledighed har hafi beskecfiigelse 1
mindre end to tredjedele af perioden;

personer med en erhvervskompetencegivende uddannelse, der efter uddannelse har
veeret mindre end 5 ar pa arbejdsmarkedet;

gengangere 1 aktiveringssystemet og personer, der har gennemfert revalidering,

Aktiveringssystemet bestér i forslaget af et generelt system med standardtilbud og et
individuelt system. Det ferste administreres af amts- og det andet af primarkommuner-
ne. Systemet er i grove traek illustreret i figur 3, som i overskriftsform tillige anferer til-
budene.

I det generelle system er der flere individuelle frihedsgrader; men efterhdnden som
aktiveringsprocessens varighed udstrakkes bliver der i hejere grad tale om obligatoriske
islt. I det individuelle system anvendes obligatoriet i sterre udstraekning. Det er udtryk
for en kombination af eget ansvar og samfundsansvar. Samfundsansvaret eges med gra-
den af udstedelsestruslen.

De centrale treek i aktiveringsprocessen ® bar veere:

at den pabegyndes tidligt;
at den sigter pd kvalifikationsbevarelse og -foregelse gennem uddannelse;
at den indledningsvis er af generel og frivillig natur, mens den senere bliver individ-

9. Aktiveringsprocessen indledes med en 3 méneders segeproces. Opnds der ikke beskeeftigelse, er der pligt
til at deltage i et afklaringskursus, som resulterer i en handlingsplan omfattende jobmuligheder, behov for
efteruddannelse, supplerende uddannelse, omstilling eller revalidering. Satligt udstadelsestruede kan alle-
rede her tenkes overfort til det individuelle aktiveringssystem. Handlingsplanen kan dbne mulighed for kor-
tere uddannelser af beskeflipelsesrelevans. Efter afldaringskurset er der pa handlingsplanens grundlag en
ny segeperiode af 9 méneders varighed. Efter 12 méneder er der for dem, der opfylder de nzvnte objekti-
ve kriterier, adgang til lentilskudsjob. [For andre opnds denne ret forst efter 21 méneder]. Opnds et lentil-
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Ledige
Regionale arbejdsmarkedssystem Kommunal aktivering
* afklaringskurser * revideret handlingsplan
* kvalifikationskurser * lentilskudsjob | Revalidering
* lentilskudsjob * uddannelse -
* uddannelse * beskaftigelsesprojekt -
* iverksatterstolte

E Ustottet beskaeftigelse i

Figur 3. Oversigt over Socialkommissionens aktiveringsforslag.

specifik og med pligter;

at den retter sig imod alle med arbejdsmarkedstilknytning uanset arbejdsleshedsfor-
sikringsstatus;

at den ivaerksaettes tidligt for serligt udsatte grupper.

Hovedpointen i aktiveringen er sammenknytningen af beskazftigelse og uddannelse.
Koblingen sker gennem en uddannelsesrotationsordning, der i sine tilskyndelseseffekter
sigter pa at eliminere virksomhedernes og de ansattes mulige modvilje imod ansattelse
af marginaliserings- og udstedelsestruede. Offentlige tilskud til virksomhederne og de
ansatte knyttes derfor til ansattelse af langtidsledige.

Anszettelse udleser et tilskud pa 250.000 kr. Heraf er 75.000 kr. tilskud til den ansattes
lon, idet anszttelsen isvrigt sker pd overenskomstmassige vilkdr. De 175.000 kr. er en
treekningsret for virksomheden til finansiering af efteruddannelse. Trakningsrettighe-
derne kan anvendes, ndr det produktionsmassigt er mest hensigtsmassigt.

Selvsagt indebarer ordningen et vist »stottespild«, fordi der vil blive ydet tilskud til
uddannelsesaktiviteter, som under alle omstzndigheder ville blive ivarksat; men det er
et mindre problem, nér tilskudets udlasning forudsetter ansattelse af en langvarigt le-
dig. Forslaget koster kun noget, hvis det virker.

skudsjob. [For andre opnds denne ret forst efter 21 méneder]. Opnés et lantilskudsjob kan virksomheden
fordre, at der forinden gennemferes et kvalifikationskursus. Har en udstedelsestruet ikke et &r senere opndet
et lantilskudsjob overferes vedkommende [efter maksimalt 2 &r] til individue! aktivering i det kommunale
system. Opnér vedkommende lentilskudsjob, men alligevel bliver ledig efter de 12 méneder, jobbet varer,
fortszztter vedkommende i det generelle system [3 maneders segeperiode, | uges afklaringskursus, 9 mine-
ders segeperiode, lontilskudsjob]. Lykkes det ikke at finde lentilskudsjob overgir vedkommende til indivi-
duel aktivering, hvilket ogsd er tilfaeldet, hvis der efter lontilskudsjob opstdr ledighed. | det individuelle sy-
stem udarbejdes senest efter en maned en revideret handlingsplan og efier senest seks mineder skal der va-
re iverksat aktivering 1 form af uddannelse, lentilskudsjob eller deltagelse i et beskaeftigelsesprojekt. Der er
derefter pligt til kommunal aktivering i mindst 6 méneder om dret, indtil vedkommende er i beskeftigelse.
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Individuel kommunal aktiveringsindsats, herunder revalidering

| l

beskeftigelse pd alminde- f beskaftigelse pd sarlige tilkendelse af fortids-
lige arbejdsmarkeds- vilkér pi arbejdsmarkedet pension, ndr andre mulig-
miessige vilkir for fuldt for personer, hvis funktions- heder er udtemt
funktionsdygtige efter evt. dygtighed er varigt nedsat,
aktivering og revalidering og hvor der ikke er mulig-

hed for at erhverve fuld

funktionsdygtighed ved

revalidering

Figur 4. Den individuelle aktiveringsindsats” tre veje.

Rotationen vedligeholder udstodelsestruedes kvalifikationer og eger kvalifikationer-
ne for de allerede ansatte. En forbedret kvalifikationsstruktur betyder en eget konkur-
rence om ledige jobs, hvorved arbejdsmarkedets strukturproblemer reduceres. Det mu-
ligger en mere ekspansiv ekonomisk politik.'®

Da det kun vil veere en mindre gruppe blandt personer uden arbejdsmarkedstilknyt-
ning, der alene har ledighed som problem, har Socialkommissionen ikke foresliet en
kommunal forpligtelse til aktive tilbud af en bestemt leengde og inden for bestemte fri-
ster, men overladt beslutningerne til kommunale dispositioner.

Aktiveringsreformen sigter pa at reducere risikoen for en fastlisning i passiv forser-
gelse, der tenderer imod arbejdsmarkedsmassig udstedelse og disponerer for efterfol-
gende social marginalisering; men den sigter ogsa via sine forslag om beskeaftigelse pa
sarlige vilkar pa de »naesten udstadte«.

Det rummelige arbejdsmarked
Ogsa personer med varig nedsat funktionsevne ma der veere plads til i et rummeligt
arbejdsmarked. De skal have ret til:

at kunne konkurrere pi lennen gennem arbejde til en lavere timelan, idet de er sikret
et acceptabelt samlet forsergelsesgrundlag;

at kunne arbejde 1 job, der tager seerlige hensyn til individuel formaen, forudsatnin-
ger og ensker med hensyn til arbejdstid, arbejdstilrettelaeggelse, arbejdspladsindret-
ning, tempo m.v.

at have samme rettigheder og pligter som andre pé arbejdsmarkedet.

10. Da efteruddannelse m.v. nzppe vil give det fornadne antal lanrotationsjob foreslis det tillige, at tilsku-
det kan anvendes i forbindelse med foreldreorlov og generel orlov, men i si fald pd lavere ydelsesniveau.
Der kan ogsd ydes lentilskud, uden at det forudseetter rotation. Ledige kan til enhver tid pAbegynde et len-
gerevarende uddannelsesforlab efter samme regler som dem, der gzlder for beskaftigedes uddannelsesor-
lov.
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Selvsagt forudseatter ansettelse pd serlige vilkdr en forudgdende visitation, der vare-
tages af prim@rkommunen. Det drejer sig om en mellemlesning mellem aktivering og
revalidering mod fuld funktionsdygtighed pa den ene side og tilkendelse af fortidspen-
sion pé den anden. Den individuelle kommunale indsats vil derfor have en struktur, som
vist i figur 4.

Givet at den langvarige funktionsnedsattelse er dokumenteret, har den visiterede ret
til selv at finde beskzftigelse pa serlige vilkir med adgang til vejledning hos den amts-
lige arbejdsformidling og hos kommunen. Lykkes det ikke, har kommunerne efter 12
méneder pligt til at anvise beskaftigelse pd serlige vilkar (helst tidsubegrenset eller af
mindst 12 méneders varighed). Adgangen til beskefiigelse pa swmrlige vilkdr skal revur-
deres hvert tredje dr med henblik pa stillingtagen til enten ordinzr beskaeftigelse eller
fertidspensionering.

Aflenningen kan ske pd en af to mader. Enten med en offentlig basislen suppleret med
en (af den individuelle produktivitet bestemt) prastationslen pd mellem 25 og 50 kr. pr.
time betalt af arbejdsgiveren. Eller med et lentilskud til arbejdsgiveren pa 50 pct. af fa-
gets mindstelon og med en samlet arbejdsgiverbetalt aflonning mindst svarende til fagets
mindstelan.

Der er flere formdl med forslaget:

at sikre et forsergelsesgrundlag som delvist erhverves ved arbejde frem for passiv
forsergelse;

at fd udfert arbejde, som ellers ikke ville blive udfert pa grund af den heje markeds-
pris;

at »konkurrere pi prisen« om den efterspergsel efter arbejdskraft, der 1 forvejen er i
samfundet;

at reducere udstedelsen fra arbejdsmarkedet og den sociale udstedelse;

at reducere omfanget af nsort arbejde« og »gor-det-selv«-arbejde.

Aktivering for personer uden for arbejdsmarkedet

Kommissionen har herudover beskzftiget sig med aktiveringsindsatsen for personer
uden for arbejdsmarkedet i samarbejde med frivillige organisationer. Der skelnes i den
forbindelse mellem:

fertidspensionister, hvis behov primert er socialt samvar og hjlp til at fungere fy-
sisk og psykisk;

de mere »usynlige« aktiveringsbehov hos fertidspensionister med anske om aktivite-
ter inden for et interesseomride;

personer, der af andre &rsager er uden stabil kontakt til arbejdsmarkedet og med be-
hov for deltagelse 1 behandlingsforlab, f.eks. misbrugere og hjemlese.
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Der er 1 overvejelserne lagt starst vaegt pd den gruppe af fertidspensionister, der i vok-
sende grad ser dagligdagen indholdsles og ser med pessimisme pd fremtiden. lkke
mindst for at bryde den sociale isolation, der kan vare vejen til samfundsmassig udste-
delse, legpes der stor vaegt pa et bredt spekter af aktiveringsmuligheder, som deles med
andre samfundsgrupper.

Ydelsesreformen
Til det nuvzrende ydelsessystem knytter der sig en reekke problemer:

mange fastldses i passiv forsorgelse;

langtidsledige risikerer helt at miste offentlige ydelser eller at blive henvist til bi-
standslovens kontantydelser, hvilket medferer uhensigtsmassige forsag pi at forlen-
ge dagpengeretten;

det kan ikke altid betale sig at arbejde;

ydelsessystemet er kompliceret og uigennemsigtigt.

Socialkommissionens forslag til en ydelsesreform er bygget op pa en grundydelse
kombineret med tillegsydelser, hvis nermere udformning beror pi, om den udlesende
begivenhed er ledighed, sygdom eller handicap. Uden iovrigt at gd i detailler med ydel-
sesreformen skal det fremhaeves, at alle ledige med arbejdsmarkedstilknytning, jf. tabel
7, tidsubegranset er berettiget til grundydelsen, og at der med det sigte at fastholde len-
modtagerens tilknytning til arbejdspladsen foreslas en sygelensordning for ansatte med
mere end to #rs ansttelse hos samme arbejdsgiver. Overordnet foreslds systemet udfor-
met, si:

det altid vil kunne betale sig at arbejdsleshedsforsikre sig;

der altid er en merindtjening forbundet med arbejde sammenlignet med passiv forsor-
gelse;

unge stimuleres til at vaelge uddannelse frem for passiv forsergelse.

Ogsd ydelsesforslagene er med andre ord indrettet med henblik pa at reducere risiko-
en for marginalisering.

Organisering og finansiering
Uden at g4 dybt ind i forslagene om organisering og finansiering skal det na@vnes, at
de hensyn, der forfelges, er:

en administration af aktive ydelser sa tzet pd borgerne som muligt;

en sn@ver sammenhang mellem opgavefordeling og skonomisk ansvar;

en lebende politisk afvejning af udgifter og muligheder i aktiv indsats i forhold til ud-
gifterne til passive ydelser;
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en tilsikring af ekonomiske tilskyndelser for beslutningstagerne til at valge aktive til-
bud.

Disse hensyn har betinget en placering af ansvaret for den generelle aktivering hos
amtskommunerne og for den individorienterede aktivering hos prim@rkommunerne. Fi-
nansielt er udgifterne fordelt mellem amts- og primzrkommuner, si risikoen for »kasse-
tenkning« er minimeret, mens lentilskud til ledige, uddannelsesydelse til selvvalgt ud-
dannelse og ivaerksmtterstotte er foresldet finansieret af staten for at give kommunerne
en staerk tilskyndelse til fremme af disse foranstaltninger.

En sammenfatning

Hensigten med mit indlaeg har veret at demonstrere udvikling af en interventionsstra-
tegi af forebyggende karakter dels rettet imod hele befolkningen, men med focus pa
serligt udsatte kategorier, og dels rettet imod visse grupper med speciel markant risiko
for social udstedelse, herunder is®r personer med reduceret arbejdsfunktionsevne; men
samtidig er der brug for mere specifikke indgreb malrettet mod allerede steerkt margina-
liserede og udstedte befolkningsgrupper. En gennemgang af litteraturen afdakker ikke
umiddelbart formalstjenlige interventionsstrategier. Skal sddanne udvikles, er der behov
for:

en mere pracis afgreensning af begreberne social isolation og udstedelse, med en her-
af felgende mulighed for i hajere grad at kunne operationalisere begreberne,

som baggrund for forlebsanalyser, der kan identificere de strukturelle, de betingende
og de udlesende mekanismer, som spiller en rolle i udstedelseskaden,

og som muligger bestemmelse af de faktorer, der hemmer marginaliserings- og
fremmer integrationsprocesser, herunder isar identifikation af strukturelle og indi-
vidspecifikke forholds betydning,

alt med det sigte at afdzekke de mest hensigtsmaessige interventionsstrategier.

De senere ars velfazrdsdiskussioner har i ikke ubetydelig grad inddraget det lidt diffu-
se begreb livskvalitet. Jo mere en person er aktiv, har selvvard, har et gensidigt og nert
forhold til og en felelse af samherighed med andre mennesker, jo hajere livskvalitet vil
man mene, at vedkommende har. Aktiv i den forstand at man tager del i begivenheder
uden for en selv, der opleves som meningsfyldte. Selvvaerd forstiet som dette at man ac-
cepterer sig selv som vaerdifuld og mestrer sine omgivelser. Samherighed som udtryk for
tilknytningen til andre mennesker og oplevelse af en fallesskabsfalelse. Just i modsat-
ning til social isolation og udstadelse.

Det er derfor ikke maerkeligt, at den velfzerd, som skabes gennem staerkere social inte-
gration og oplevelse af samharighed, er blevet understreget, mens isolation og udstedel-
se er blevet fremhzavet som noget, der ikke alene har at gere med dérlige materielle kar.
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Isolation, ensomhed, kriminalitet, misbrug, mentale problemer o.s.v. ses i sammenh@ng
med fraveer af social nerhed, identifikation, integration og stette. Positivt fremhzaves be-
tydningen af udvikling af sterkere sociale netveaerk; men just det er ganske kompliceret.

Problemet er, at meget tyder pd, at de, der selv har fa sociale ressourcer, ogsi er dem,
som har vanskeligst ved at blive koblet ind pa stabile, sociale netvark. Det henger sam-
men med, at deltagelse i sociale netvaerk ofte har karakter af en bytteproces, hvor ud-
veksling af materielle og immaterielle goder er det, som sikrer netvarkets stabilitet. Der-
for vil de i bred forstand ressourcesvage vere henvist til netvaerk med andre ressource-
svage, mens det er uhyre vanskeligt at integrere allerede isolerede og udstedte med den
avrige befolkning. Det ses bide af forseg med egentlige integrationsprojekter, og det ses
i haj grad i forbindelse med udslusning fra institutioner.

Det er netop derfor, at det er s vigtigt at anleegge en strategi baseret pi primzr fore-
byggelse.



