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Arbejdsmarkedets strukturproblemer

Niels Westergard-Nielsen
Center for Arbejdsmarkedsokonomi, Handelshajskolen i Arhus

SUMMARY: Denmark has for almost 19 years had almost continously increasing unem-
ployment. Despite intensive employment policies unemployment has not been lower than
8% in recent years. This points to the existence of severe structural problems in the la-
bour market. It is demonstrated on panel data that the liberal rules of the unemployment
insurance system are partly responsible for at least 20% of all unemployment. It is also
demonstrated on firm level panel data that there are fewer jobs in the bottom of the wage
distribution indicating that firms are not using the lower end of the demand function
probably because of the way wages are negociated. This makes it more difficult for the
unemployed to find jobs, Changing these structural problems is a precondition for the
successful use of macroeconomic policies to increase employment.

I Zcuthenudvalget diskuterede man arbejdsleshedens struktur samt foranstaltninger
over for de arbejdslese. I bade dette udvalg og i Socialkommissionen har det vaeret klart,
at man ikke kunne lase arbejdsleshedens problem som sddan, dertil skal der et opsving
til. Men opgaven for Zeuthenudvalget var netop at diskutere de problemer, der forment-
lig ville begraense nedgangen i arbejdslashed i forbindelse med et generelt skonomisk
opsving. Man sprang imidlertid for let over nogle af de vasentligste problemer omkring
arbejdsleshedens struktur, og man undlod fuldstendig at diskutere lennens betydning
for udviklingen i arbejdslasheden.

Arbejdslashedens strukturproblem fremtrader klart, nir man ser, hvordan arbejdslas-
heden er fordelt i Danmark. Af en samlet arbejdsleshed pa ca. 330.000 syntetiske hel-
tidspersoner er omkring 80-90.000 langtidsledige (heraf er ca. 70.000 a-kassemedlem-
mer samt ca. 20.000 ikke-forsikrede). I alt er ca. 800.000 personer Arligt berert af ar-
bejdsleshed. Tilsammen har de rligt omkring 1,3 mio. arbejdsleshedsperioder. Hertil
kommer alle de, der er taget ud af arbejdsmarkedet pa grund af efterlen, fertidspension
og kontanthjzlp. De samlede betalinger til de arbejdslese udger ca. 29 mia. til dagpenge
og omkring 12 mia. til forskellige aktiveringsforanstaltninger. Denne store offentlige for-
sergerbyrde er naturligvis en af de veesentlige drsager til den meget lave vaekst i det dan-
ske forbrug over de sidste 10 4r. Konjunkturelementet er naturligvis afgerende for den
ajeblikkelige hajde. Det er dog tankevaekkende, at end ikke den bedste periode i 80’erne
kunne bringe arbejdslesheden ned under ca. 8% (1986 og 87).

Nina Smith takkes for kommentarer. Stud.oecon Jesper Jensen takkes for assistance ved beregninger.
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Det andet vigtige problem, der skal diskuteres i denne artikel, er strukturen { bunden af
lonskalaen. Strukturen her ger, at det er overordentligt vanskehigt at finde beskaeftigelse
for de, der har den laveste produktivitet, eller som har oplevet et fald 1 produktiviteten evi.
1 forbindelse med arbejdsleshed. 1 det folgende skal jeg forsege at beskrive disse struk-
turproblemer ud fra beregninger pé individ- og virksomhedsdata.

1. Arbejdsleshedens struktur

Sammenlignet med de andre europaiske lande udmeerker Danmark sig ved kun at ha-
ve en beskeden beskyttelse af de ansatte mod afskedigelser. I de fleste andre lande findes
der silledes en lovgivning, der beskytter hovedparten af arbejdsstyrken mod uvarslet af-
skedigelse, og som ger det vanskeligt og navnlig dyrt at foretage afskedigelser. I Dan-
mark findes sidanne regler kun for funktionzrer samt for enkelte arbejdergrupper. I det
store og hele kan en arbejdsgiver i Danmark foretage afskedigelser med nogle timers
varsel. Ligeledes findes der ikke i reglerne for dagpenge noget, der mindsker arbejdsgi-
verens ekonomiske incitament til kortsigtsafskedigelser. Kun USA har nasten lige sd
»liberale« regler som Danmark, men her indferte man dog allerede for mere end 50 ir si-
den 1 de fleste stater et system, hvor arbejdsgivernes bidrag til arbejdsleshedssystemet
afthanger af, hvor meget arbejdsleshed, de har »skabt« 1 den foregdende penode.

De meget liberale afskedigelsesregler 1 Danmark er givetvis begrundet i et alminde-
ligt accepteret enske om at bevare arbejdsmarkedet sa fleksibelt som muligt, idet man
med rette har felt, at det egede den samlede produktivitet og beskeftigelse, hvis arbejds-
giverne uden de store omkostninger kunne tilpasse arbejdsstyrken til de givne produk-
tions- og afsztningsforhold. At det har varet accepteret af arbejdersiden ved overens-
komst efter overenskomst skal ses i sammenhang med det ret generese dagpengesy-
stem.

Denne situation har dog betydet, at vi 1 Danmark har ct internationalt set meget stort
antal korte ledighedsperioder. Ja, man kan sige, at arbejdsgivere og arbejdere 1 mange til-
fxlde formentlig har indregnet arbejdsleshedsunderstettelsen i deres lon- og omkost-
ningskalkuler. I det falgende skal det ferst med makrostatistik vises, at Danmark har nae-
sten verdensrekord i sesonsvingninger i arbejdslaeshed. Dernast skal strukturen i den in-
dividuelle ledighed illustreres.

1.1 Seesonsvingninger
| graferne i figur | er sammenstillet de maksimale sesonsvingninger defineret som
den arlige maksimale forskel mellem en s@sonkorrigeret kurve og de tilsvarende ukorri-
gerede serier.!

1. Data er konstrueret som felger: Forskellen mellem sesonkorrigerede tidsserier for arbejdslashedsprocen-
ter pd midnedsbasis og tilsvarende ukorrigerede serier er beregnet manedsvis. For hvert ar er dernzest udvalgt
den maksimale forskel, som endelig er anvendt til konstruktion af figuren,
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Figur 1. Forskel mellem drlige maximale scesonsvingninger, 1970-91 for USA, Frank-
rig, Nederlandene, Gstrig og Danmark.
Kilde: OECD, Main Economic Indicators.

Figurerne viser klart, at Danmark ligger i top, hvad angér sesonsvingninger i arbejds-
losheden. Kun @strig kan i de senere dr gore os rangen stridig.?

1.2 Sammenseeting af arbejdstesheden

Den danske arbejdsmarkedsstatistik registrerer en persons arbejdsleshed og omfang
pa ugebasis som en ledighedsgrad mellem 0 og 1000.

Umiddelbart beskriver ledighedsgraderne, hvordan arbejdslesheden er fordelt pd per-
soner inden for dret. Hermed siges noget om velferden hos de bererte. Der er imidlertid
en rekke problemer med at anvende ledighedsgradsmadlet baseret pé et arsgennemsnit til
analytiske formal.

For det ferste er der et afgransningsproblem, nar man holder sig til en drsopgerelse.
En hej ledighedsgrad er her udtryk for, at personen har varet ledig i det meste af aret,
men siger ikke noget om, hvorvidt ledighedsperioden er ved at vere slut eller blot be-
gyndt. Eksempelvis bliver en ledighedsperiode, der finder sted i to pa hinanden folgende
ar, af statistikken beskrevet som en ledighedsgrad pa f.eks. 500 svarende til, at ledighe-
den har omfattet 50% i begge ar. Et alvorligt problem bliver pa denne made betragtet som
mindre alvorligt, med mindre man beregner ledighedsgrader over en langere periode.

For det andet er der et kompositionsproblem. Den samme ledighedsgrad kan nemlig
bestd af adskillige korte ledighedsperioder eller ¢n lengere. Fra tidligere analyser (Pe-

2. Ustrig har et understetielsessystem, der ligger meget tet op ad det tyske med en kompensationsgrad pa
80% med et maksimum, der ligger meget hojere end det danske. Desuden betaler arbejdsgivere og ansatte
via bruttoafgifter de totale omkostninger til arbejdsleshedssystemet. Forklaringen pa Ostrigs store s®eson-
svingninger siges at ligge i, at kompensationen udregnes pd baggrund af den sidste lensats. Pa omrdder, hvor
den svinger meget pd grund af sesonindustri, er den arbejdslase ikke interesseret i at acceptere lavere lanne-
de job i lavssonen, men foretrekker 1 stedet den relativt hajere understottelse,
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dersen og Westergdrd-Nielsen, 1987) ved vi, at en person kan have ganske mange ugere-
gistreringer over dret, og at disse udmaerket kan ligge spredt over tiden. Dette afspejler
naturligvis forskelle i ledighedsmansteret.

For at overkomme disse problemer har vi for en individdatabase bestiende af ca. 1%
af alle arbejdsleshedsforsikrede i drene 1981-1990 transformeret de ugentlige ledigheds-
grader til arbejdsleshedsperioder, jf. Jensen, Mikkelsen og Westergard-Nielsen (1992).
Samtidig har vi forsegt at opdele arbejdslesheden 1 forskellige typer alt efter deres ar-
bejdsmarkedsteoretiske betydning,

Set fra en teoretisk synsvinkel er der vaesentlig forskel pa arbejdslosheden alt efter,
om den arbejdslese har fast kontakt med en eller flere arbejdsgivere eller ej. Hvis han er
hos den samme arbejdsgiver for og cfter en arbejdsleshedsperiode, vil vi kalde ledig-
hedsperioderne for midlertidig hjemsendelse (t-spells). Maske er han ansat hos flere ar-
bejdsgivere, fordi han skifter mellem et antal arbejdsgivere alt efter, hvor jobbene er. Si-
tuationen er kendt inden for byggeindustri og restaurationsomradet. Denne situation vil
vi kalde kort arbejdsloshed (k-spells), hvis perioderne er meget korte, ellers rubriceres
de som andfre, jf. nedenfor. Endelig muligger reglerne om dagpenge 1 Danmark, at man
kan oppebare dagpenge som supplement til et job, hvor beskftigelsen er mindre end
fuld tid. Denne form kaldes i det felgende supplerende dagpenge, (s-spells). I alle tre til-
fazlde ma man sige, at personen har fast tilknytning til arbejdsmarkedet og nzppe kan
forventes at ville sege efter nyt arbejde pa intensiv vis.

Modseztningen hertil er situationen, hvor en person afskediges og begynder at soge
efter nyt job. Denne type vil vi i det felgende kalde andre arbejdsloshedsperioder, (n-
spells). En del af disse perioder vil ogsd deekke over lengere arbejdsleshedsperioder, dvs.
ikke-korte perioder, hvor der er tale om flere arbejdsgivere, og dermed perioder, hvor
man skifter mellem flere arbejdsgivere med mellemliggende arbejdsleshedsperioder.?

1.2.1 Antal pabegyndelser

I tabel 1 har jeg beskrevet, hvordan de 1,3 mio. arbejdsleshedsperioder i 1989 fordeler
sig pa periodel®ngder. Den maksimale lengde begranses af, at observationerne afslut-
tes ved udgangen af 1990.

Det ses, at midlertidige hjemsendelser udger ca. 20% af samtlige perioder. Korte ar-
bejdsleshedsperioder udger samtidig 29%. Desuden ses det, at arbejdsleshedsperioder
pa under 1 méaned overvejende bestar af midlertidige hjemsendelser og korte arbejdsles-

3. I Jensen, Mikkelsen og Westergird-Nielsen {1992) er der redegjort for metoden samt for de antagelser,
der ligger til grund for periodekonstruktionen og for opdelingen pé typer af ledighed, idet det dog skal be-
markes, at der er anvendt en lidt anden afgrensning, sdledes at ledighedsgraden i den underliggende uge
skal vacre pd mindst 300, for der er tale om et t- eller u-spell. I det, vi har lavet for Zeuthenudvalget samt i
nerveerende fremstilling, er der anvendt graensen 667, hvilket resulterer i lidt ferre t-spells og lidt flere k-
spells.
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Tabel 1. Antal pabegyndte arbejdsloshedsperioder i 1989 fordelt efter deres maksimale
varighed. (Opregnet fra 1% stikprave).

u T S K Sum

MANED andre ledigheds-  midlertidige Supplerende korte®
perioder

| 131500 186200 35000 354400 T07100
2 95600 33400 24600 12600 166200
3 67700 13900 11300 2600 95500
4 50000 9900 3300 1200 66400
3 37200 5300 3800 300 46800
6 27200 5000 2500 300 35000
7 27400 2600 2300 100 32400
8 17300 1500 1300 100 20200
9 15300 1200 900 0 17400
10 18100 900 600 0 19600
0 10700 RLL 1100 n 13200
12 10200 200 700 0 11100
13 9700 100 400 0 10200
14 11000 300 200 0 11500
15 9400 300 TOO 0 10400
16 7100 0 300 0 7400
17 5000 0 400 ] 5400
18 T2H00 0 200 0 7400
19 3300 100 1] 0 3400
20 3200 0 0 0 3200
21 1700 0 200 ] 1500
22 1600 0 100 0 1700
23 1300 0 100 0 1400
24 900 1] ] 0 900
25 1200 0 1] 0 1200
=25 1200 0 0 0 1200
lalt 372000 261800 Q2000 371600 1297400

hedsperioder. Forst ved leengere arbejdsleshedsperioder domineres billedet af arbejds-
leshedsperioder, hvor der ikke er en tilknytning til en eller flere arbejdsgivere.

Denne opgerelsesmetode er naturligvis ikke umiddelbart sammenlignelig med en
opgorelse, der anvender lovgivningens lesere regler om, at man er berettiget til ATB og
UTB, hvis man har vaeret ledig i f.eks. 21 ud af 27 méineder. Hovedérsagen er, at vi med
den her anvendte definition af arbejdsleshedsperioder afbryder en ledighedsperiode, nér
arbejdslashedsperioden afbrydes af andet end ferie. Dette betyder, at vi ikke far sa man-
ge lange arbejdsleshedsperioder, som man far ved at anvende de CRAM-baserede regler.

4. Nar der optracder k-perioder pd over 2 maneders lengde hanger det sammen med, at disse personer har
haft korte arbejdslashedsperioder over flere pd hinanden falgende mdneder og dr, men at de mellemliggende
beskzftipelsesperioder har ikke kunnet henferes til en bestemt arbejdsgiver.
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Figur 2. Totalt antal arbejdsloshedsperioder og deres varighed, 1981-1990. 26 ugers
glidende (centreret) gennemsnit (1% sample).

1.2.2 Udviklingen i arbejdsloshed og varighed, 1981-1990

Udgangshypotesen var, at de meget liberale regler for udbetaling og finansiering af
dagpenge 1 Danmark er den vasentligste forklaring pd, at Danmark har sa mange korte
arbejdsleshedsperioder. Man md derfor forvente, at &ndringer 1 regelsattet for udbeta-
ling af dagpenge over den undersegte periode vil have en effekt pé ledighedens struktur.
[ de falgende figurer 2-5, er det folgelig illustreret, hvordan de forskellige typer af ar-
bejdslashed udvikler sig over perioden 1981-1990, ligesom tidspunkterne for regelen-
dringer er lagt ind. I hver figur er det afbildet, hvor mange perioder, der startes pa et givet
tidspunkt. I hvert tidspunkt er den gennemsnitlige varighed af disse arbejdsleshedespe-
rioder desuden afbildet. 26 ugers glidende gennemsnit (centreret) er anvendt.

Forst er udviklingen i det totale antal arbejdsloshedsperioder illustreret i figur 2. Her
ses en svagt faldende amplitude i antallene samt en svag u-form for varigheden, som gi-
vetvis afspejler den generelle konjunkturudvikling. I de folgende figurer er denne kurve
opdelt pa typer af arbejdsleshed. P4 grund af konstruktionen af de forskellige arbejdslos-
hedsperioder vil det forste og sidste ar i figurerne vare praget af sikaldt censorenng og
derfor ikke vare pilidelige.

Figur 3 viser en svagt faldende trend i antallet af midlertidige hjemsendelser, mens
den gennemsnitlige varighed er nzsten uberert, bortset fra et enkelt ar, hvor arbejdsles-
heden var meget lav. Pr. 1. januar 1989 indferes en regel om, at arbejdsgiverne skal beta-
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Figur 3. Sammenheeng mellem antal arbejdslashedsperioder, der ender med genan-
seettelse hos tidligere arbejdsgivere og deres varighed, 1981-1990. 26 ugers glidende
(centrerct) gennemsnit. (1% sample).

le den forste ledighedsdag med de »sadvanlige« undtagelsesregler, der betyder, at der
kan finde en vis tilpasning sted. Umiddelbart set synes udviklingen 1 antallet af midlerti-
dige hjemsendelsesperioder dog ikke at blive pivirket af denne regelendring. Nedenfor
har vi derfor gennemfert en Tobit-analyse af sammenhzngen.

For de korte arbejdsleshedsperioder ses et kraftigt fald 1 hyppigheden af helt korte
k-spells omkring arsskiftet 1983. (Hyppigheden falder, mens varigheden stiger). Udvik-
lingen ma i betydelig grad tilskrives den stramning af reglerne for udbetaling af dagpen-
ge, som skete pr. 1. januar 1983, For det forste blev det vedtaget, at arbejdsleshedsperio-
der, der varede mindre end en hel uge, kun skulle kompenseres med 80% af tidligere lon
eller tilsvarende lavere maksimumsbeleb. For det andet blev den korteste periode for ud-
betaling af dagpenge sat op fra 7 timer til 9 timer. Selv om @ndringen i timer ikke var
dramatisk, beted stramningen, at man ikke lngere kunne fi understettelse for blot én
dag. Sammenlignes med udviklingen for midlertidige hjemsendelser, kan det ikke afvi-
ses, at disses varighed er blevet pavirket i opadgéende retning af @ndringen.

I figur 5 er afbildet de arbejdsleshedsperioder, der hverken opfylder vore kriterier for
kortvarige, supplerende eller midlertidige. Nar man saledes har trukket de identificerba-
re perioder ud, ses det tydeligt, at den langere varighed, som man kunne se i den totale
ledighed, jf. figur 2, haenger sn®vert sammen med konjunkturudviklingen. Der pabe-
gyndes siledes nesten det samme antal arbejdsleshedsperioder 1 hver periode, men va-
righeden er leengere under svagere konjunkturer. I modsetning hertil synes der ikke at
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Figur 4. Sammenheeng mellem antal korte arbejdslashedsperioder (< 2/3 uge) og de-
res varighed, 1981-1990. 26 ugers glidende (centreret) gennemsnit. (1% sample).
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Figur 5. Sammenhaeng mellem antal andre arbejdsloshedsperioder (=2/3 uge) og
deres varighed, 1981-1990. 26 ugers glidende (centreret) gennemsnit. (1% sample).
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Figur 6. Tidsvariablens udvikling i en tobitanalyse af antallet af arbejdsloshedsperio-
der af t- og k-typen. (Afvigelser fra 1982).

vare synderlig indflydelse fra konjunkturerne pa korte og midlertidige hjemsendelser.
Det er relativt dbenbart, at der var en effekt af stramningerne i 1983, men ikke af ind-
ferelsen af den ferste G-dag i 1989. For at teste det sidste pd en mere grundig made, har
jeg anvendt en statistisk model til at estimere effekten af begge regeleendringer? pa indi-
vidniveau af antallet af perioder af den enkelte type 1 hvert ar. I figur 6 er koefficienterne
til arsvariablene afbildet med 5% konfidensintervaller omkring.

Resultatet er, at man fér signifikant lavere sandsynlighed for midlertidig hjemsendel-
se 1 1989-1990 i forhold til de umiddelbart foregdende ir, mens G-dagens indforelse ik-
ke far signifikant effekt for de korte perioder. Arsagen er formentlig, at de mange undta-
gelsesbestemmelser netop fritager arbejdsgiverne fra at betale den forste arbejdslesheds-
dag 1 mnge af disse tilfzlde.® Endelig viser estimater for tidsvariablens betydning for

3. Be Jensen, Mikkelsen og Westergdrd-Nielsen (1992), hvor en tilsvarende tobitestimation er foretaget for
perioden 1979-84.

6. Det har vaeret fremme i dagspressen, at arbejdsgiverne i mange tilfaclde undlader at udbetale understottel-
sen for den forste dag. Dette skulle imidlertid ikke i sig selv betyde, at incitamentet til at undgé de korte pe-
rioder nedswttes, byrden fordeles blot anderledes.
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Figur 7. Sammenhcengen mellem lonsats (timelon i DKK) og ledighedsgrad.

sandsynligheden for korte ledighedsperioder meget klare effekter af stramningen af reg-
lerne pr. 1. januar 1983.

Analysen har sdledes vist, at arbejdslesheden lader sig opdele i en konjunkturbestemt
del samt i en strukturbestemt del, som tilsyneladende lader sig pavirke af ®ndringen i in-
citamenter.

2. Arbejdsleshed og lenstruktur

Danmark udmaerker sig i forhold til de andre nordiske lande ved at have en de facto
minimumslen, som er den laveste lansats, der kan indegd i en overenskomst pd LO-DA
omradet. | praksis har denne minimumssats veret gaeldende péd hele arbejdsmarkedet,
omend den givetvis har vaeret mere eller mindre bindende pa de enkelte markeder.

I Larsen og Smith (1988) samt i Dansk @konomi, Fordr 1988, blev det pipeget, at der
var en betydelig merarbejdsleshed for de, der 13 i nerheden af minimumslennen. Dette
blev klart tydet i retning af, at minimumslennen udgjorde en reel begrensning, som hind-
rede, at der kom flere | beskaftigelse blandt denne gruppe. [ figur 7 er arbejdslasheden
malt ved den traditionelle ledighedsgrad fordelt pa 5% timelensintervaller. Saledes er le-
dighedsgraden for de laveste 5% afbildet i de forste punkt, ledighedsgraden for de, der
har en lenindkomst | det naeste 5% interval anbragt i det naste punkt, etc.”

7. Dpf..grclscn nmfam.r kun dl.. personer, hvor det er muligt at uhhcng_n; en lensats, dvs. personer, dn;r har
veeret arbejdslese i hele kalenderaret er udeladt.
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Figur 8. Fordelingen af personer pd timelenskvantiler og antal arbejdsloshedsperio-
der og deves varighed. (Pdbegyndeiseri 1989).

Figur 7 viser klart, at ledigheden malt ved ledighedsgraden er koncentreret om de la-
veste lonkvantiler, samt at dette tilsyneladende bliver mere udpraeget, jo n@rmere vi
kommer til 1990, Endelig er i figur 8 pa tilsvarende vis sammenstillet timeleonskvantiler
med antal arbejdsleshedsperioder og deres gennemsnitlige varighed. Graferne viser, at
drsagen til at de lavtlennede har en relativ stor arbejdsleshed, fordeler sig pd en tendens
til lidt flere arbejdsleshedsperioder og en tendens til, at disse perioder er l&ngere. Hver
is@r er ingen af kurverne s@rligt dramatiske, men da de lavestlannede bide bliver hyp-
pigere ramt af arbejdsleshed, og deres ledighedsperioder ogsé er lengere, medferer sam-
mensztningen af de to effekter den ovenfor omtalte koncentration af arbejdsleshed hos
dem med de laveste lenindkomster. Konklusionerne i Larsen og Smith (1988) samt
Dansk @konomi, Fordr 1988, om at arbejdslesheden er koncentreret omkring de lavest-
lennede, synes dermed klart bekrasftet, omend der ikke pa dette grundlag kan siges no-
get om drsagssammenhangen.

Spergsmélet er imidlertid, om det er minimumsbetalingen som fastsat 1 de centrale
overenskomster, der er den egentlige drsag til ophobningen af arbejdsleshed, eller om det
i hojere grad er adfierden ude pé de enkelte virksomheder, der er drsagen. Sammenstiller
man sdledes den faktiske udvikling af den sikaldte mindstebetaling fra Jernets overens-
komster og udviklingen i lenfordelingen, tegner der sig et mere nuanceret billede, I figur
9 er udviklingen i mindstebetaling og maksimal dagpengesats afbildet sammen med ud-
viklingen i den timelon, der svarer til den laveste 5% kvantil.®

8. Den laveste 5% kvantil er anvendt for at undga tilfeldige udsving i den lavest observerede lon skal forvir-
re billedet.
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Figur 9. Udviklingen i mindstebetalingen, dagpenge samt laveste forventede lonnin-
ger i 1010 virksomheder.
Note: Mindstebetaling er tillagt fericpenge samt s'h wlleg.

I hele perioden ses mindstebetalingen at forlebe parallelt med den maksimale dag-
pengesats. Samtidig ses kurven for den nederste 5%-kvantil at skeere kurven for garanti-
lennen imellem 1989 og -90. Umiddelbart fortolket betyder det, at der bliver ferre og
ferre med en timelen i nzrheden af minimumslennen, som siledes er blevet mindre
snerende. Dette harmonerer imidlertid vanskeligt med den store og voksende arbejds-
lashed. Man skulle i stedet have forventet en eget lankonkurrence og falgelig et nedad-
géende pres pé de laveste timelenninger, siledes at kurven for 5%-kvantilen blev trykket
nedad. Dog md man forvente, at der ogsd er en sammenha@ng mellem den maksimale
dagpengesats og de laveste lenninger, sdledes at kurven for nedre 5% timelon ikke kan
synke under et vist niveau i forhold til de nuvarende dagpengesatser.

Fra et andet dataszt over virksomheder? er udtrukket den person, der har den laveste
timelen i hver virksomhed i stikpreven. Disse personer er dernast anvendt i en lonre-
gression for at kontrollere for virksomhedens beliggenhed og branche samt for de sad-
vanlige human capital-variable for den enkelte ansatte. Pa dette grundlag kan man bereg-
ne en forventet timelen for en arbejder uden videre uddannelse ansat i f.eks. jem- og me-
talindustrien i hvert af drene 1980-87. De faktiske laveste lenninger vil nu sprede sig om-

9. Udtrzk fra IDA over 1010 virksomheder, der eksisterede i hele perioden 1980-87.
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kring disse forventede lenninger. De forventede lenninger kan nu beregnes for alle indu-
strier. For oversigtens skyld er de forventede timelonninger kun afbildet for jem- og me-
talindustrien og detailhandel i figur 9.0

Udviklingen i de forventede laveste timelenninger ses i figuren at ligge betydeligt
over mindstebetalingen. For det andet synes den at stige lidt mere end mindstebetalin-
gen. Desveerre har vi endnu ikke data fra den srlige virksomhedsstikpreve for perioden
efter 1987, men det synes rimeligt at antage, at disse laveste lenninger fortsat nogenlun-
de folger kurven for de nedre 5%. Man ma derfor konkludere, at de faktiske minimums-
lenninger i virksomhederne i disse dr beveger sig opad i sterre tempo end den sikaldte
minimumsbetaling, og tilmed er steget mere end de maksimale dagpenge.

P& denne baggrund kan man sige, at det danske arbejdsmarked lider under et len-
strukturproblem, hvor de faktiske mindstelenninger i virksomhederne er eget ganske be-
tydeligt, til trods for, at arbejdslesheden samtidig er steget. Forklaringen pd denne mang-
lende lanfleksibilitet kunne haenge sammen med. at lenningerne 1 stigende grad fastszet-
tes ved decentrale forhandlinger, hvor hensynet til de ansattes lenforhold ger, at parterne
kan blive enige om ogsi at regulere mindstelonningerne med den procent, der gzlder an-
dre lenninger. Arsagen til adferden kan formentlig findes i insider-outsider hypotesen,
se Lindbeck and Snower (1987). Her antages det, at arbegjderne kan presse lonnen i en
virksomhed op og over det lenniveau, der skaber fuld beskaftigelse, fordi oplerings- og
andre ansattelsesomkostninger ger det relativt dyrt for virksomhederne at ansaztte helt
ny arbejdskraft. Disse omkostninger lader sig derfor udnytte af de ansatte til at bevare en
hajere len end den, der skaber ligeveegt pa arbejdsmarkedet. Hertil kommer, at dagpen-
ge, kontanthjelps- og skattesystem er med til at sztte graznsen for den laveste timelan.

Lenstrukturproblemet betyder siledes, at en betydelig del af efterspergselskurven ef-
ter arbejdskraft ikke kan anvendes af virksomhederne. For de beskaftigede er dette na-
turligvis en udmarket situation, idet de fir en hejere len end ellers. For de arbejdslese,
derimod, betyder det, at der er meget fa jobs at sege. Da de arbejdslase ofte bliver udsat
for et fald 1 produktiviteten i forbindelse med arbejdslasheden, og da faldet vil forstaer-
kes med arbejdsleshedsperiodens leengde, fir de 1 stigende grad vanskeligt ved at finde
en beskaftigelse til en len, der svarer til deres produktivitet.

3. Sammenfatning vedr. strukturproblemerne

Lenstrukturproblemet synes derfor at vare, at lenkonkurrencen 1 virksomhederne ik-
ke afspejler den store arbejdslashed. Der er sdledes et betydeligt indicium for, at insider-
outsider modellen faktisk prager lanforhandlingerne pa virksomhedsniveau, som D@R
og senest Socialkommissionen har papeget.

10. Det er desuden undersegt om lenudviklingen for de laveste lenninger er forskellig inden for brancher
ved at lave regressionsanalyser for hver enkelt branche. Det synes ikke at vare tilfzldet.
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Arbejdsleshedes struktur er naturligvis forst og fremmest praget af den manglende
efterspergsel, men er desuden stzrkt praeget af mange korte arbejdsleshedsperioder, som
1 betydelig grad skyldes reglerne pd omridet. Disse ferer bl.a. til, at Danmark sammen-
lignet med andre OECD-lande har nogle af de sterste s@sonsvingninger 1 ledigheden.
Ser man pé finansieringen af arbejdsleshedsunderstettelsen, udmarker Danmark sig ved
at have et system, hvor staten barer de fulde marginale omkostninger ved stigende ar-
bejdsleshed. Lidt provokerende kan man udtrykke det pa den méde, at alle parter pa ar-
bejdsmarkedet har vannet sig til betydelige subsidier, som klart oger effektiviteten af
arbejdskraften, fordi reglerne tillader, at folk hjemsendes eller afskediges lige s snart,
de ikke kan tjene deres egen lon hjem. Arsagen behover ikke at have noget med de
beskeftigede at gore, men kan skyldes virksomhedens evne til at planlagge og organise-
re produktionsforholdene. Det viser sig bl.a. ved, at kortsigtsarbejdsleshed og midlerti-
dig hjemsendelse anvendes i si rigeligt omfang, at disse typer af ledighed i 1989 udgjor-
de 49% af alle arbejdsleshedsperioder. Den korte natur af mange af disse arbejdsles-
hedsperioder ger dog, at de kun udger omkring 10-20% af den samlede ledighed.

Det vil dog vere fejlagtigt pd den baggrund at undervurdere problemet. For det forste
er der nappe grund til at antage, at denne type arbejdsleshed nedszttes ved selv betyde-
lige fald i den samlede konjunkturarbejdslashed. Udviklingen 1 80°erne viste saledes
nasten ingen nedgang i antallet, selv ikke i de ar, hvor arbejdslesheden var lavest. For det
andet mi de meget hyppige udbetalinger og det meget store antal personer, der gir gen-
nem systemet have betydning for det administrative system. Kontrolmuligheder og ind-
sats med personlig vejledning ma blive mindre, ligesom det store antal af perioder mé
gore det vanskeligere med en tidlig indsats af individuelle foranstaltninger. For det tredie
skal man nappe undervurdere den indflydelse, det har pa den enkeltes indstilling til at
forserge sig selv, at hvert tredie medlem af en a-kasse mindst en gang om aret er pi un-
derstettelse.

4. Midler til at forbedre strukturen

Karakteren af arbejdsmarkedets strukturproblemer har naturligvis konsekvenser for
valget af arbejdsmarkedspolitiske virkemidler. For det farste vil det vere hensigtsmas-
sigt at vazlge midler, som retter sig mod de mange korte ledighedsperioder, uden at det
gir afgerende ud over arbejdsmarkedets fleksibilitet. For det andet, ma man vazlge mid-
ler, der retter sig mod den arbejdsleses arbejdsproduktivitet eller de faktiske mindstelon-
ninger pa de enkelte arbejdspladser.

4.1 Incitamenter, der retter sig mod ledighedens struktur

I en ekonomisk/politisk diskussion er distinktionen mellem typer af arbejdsloshed
vigtig, fordi foranstaltninger for at mindske arbejdslesheden skal veere forskellige i de
navnte situationer. Mens forekomsten af midlertidig hjemsendelse og korte ledigheds-
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perioder kan pavirkes ved at @ndre pé arbejdsgivers og arbejdstagers incitamenter til at
anvende arbejdsleshedsunderstettelse til at finansiere svingninger i efterspergselen efter
arbejdskrafi, er dette ikke muligt, hvis der er tale om segearbejdsleshed eller egentlig
konjunkturarbejdslashed.

Der er i dag et betydeligt incitament — subsidium — til at anvende kortsigtsledighed til
at opfange kortsigtseendninger 1 eftersporgsel eller 1 tilforslen af ravarer, idet virksomhe-
derne kan sende de besk®ftigede hjem, nar der ikke er nok at lave.

Det er et tilskud, som begge parter pd arbejdsmarkedet har klare fordele af. Arbejdsgi-
verne har fordel, fordi de kan sende medarbejderne hjem uden, at det koster dem noget. I
en situation med god understottelse og stor ledighed kan de viere nogenlunde sikre pé, at
de kan genansztte arbejdskraften, nir der atter er brug for den og pa den mide undgi at
miste investeringen i oplaring. Alternativet for arbejdsgiverne ville vaere at organisere
arbejdet anderledes, siledes at man kunne undgd hjemsendelserne. Det vil imidlertid
vaere forbundet med omkostninger. Subsidiet svarer derfor til disse omkostninger. De
ansatte har imidlertid ogsa fordel af hjemsendelserne. Man mé nemlig antage, at de ved
valg af job har valgt den kombination af len og hjemsendelse og derved den arbejdstid,
som passer dem bedst.

Samtidig har tilskuddet imidlertd store skadevirkninger pa samfundsekonomien. For
det forste binder det arbejdskraft og andre ressourcer i de sarligt sazson- og konjunktur-
pragede brancher og 1 andre brancher med store ®ndringer 1 eftersporgsel og tilforsler.
Da andre lande ikke har tilsvarende tilskud til kortsigtsledighed, betyder det, at danske
virksomheder 1 den internationale arbejdsdeling bliver »buffere«, hvor man til en vis
grad koncentrerer produktionen om netop disse svingende produktioner. Dette bidrager i
sig selv til, at danske virksomheder og den danske beskaftigelse bliver mere s@son- og
konjunkturfalsom, end det er tilfzzldet i andre lande. For det andet medferer det danske
subsidium starre vackst i nevnte industrier og virksomheder. Alt i alt bidrager subsidiet
herved at ege vores ligevagtsarbejdsleshed. For det tredie bidrager finansieringen af
subsidiet til et sget skattetryk med de folger, det har for beskazftigelse og lendannelse.

Da en @®ndring af incitamentsstrukturen let kan betyde egede omkostninger for den
arbejdsgiver, der tidligere har anvendt hjemsendelsesledighed, ma man forvente, at &n-
dringer let kan medfere mere almindelig arbejdslashed. P4 den anden side er fuld over-
valning i segearbejdslashed heller ikke sandsynlig, idet man mé paregne, at arbejdsgi-
verne vil tilpasse produktionen til de nye omkostninger.

Det er p4 denne baggrund haevdet, at man i en situation med stigende arbejdsleshed
ikke kan tillade sig at gore noget ved dette strukturproblem. Forbedringer af strukturen
vil blot betyde starre arbejdslashed. Argumentet holder imidlertid ikke, hvis man 1 gvrigt
forer beskaftigelsesfremmende politik. I det tilfelde kan man nemlig blot serge for en
tilsvarende lempelse af den generelle beskaftigelsespolitik. Andrer man ikke pa struk-
turproblemet samtidig med, at man forer beskaftigelsesfremmende politik, kan man li-
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gefrem komme til at fremme netop de brancher, som i overvejende grad nyder godt af'til-
skudene via arbejdsleshedsdagpengene.

4.2 Lanstruktur

Lenstrukturproblemet (insider-outsider problemet) kan pavirkes ved at ege lenkon-
kurrencen, men dette er noget lettere sagt end gjort, idet al politik pé dette omrade let op-
fattes som indgreb i overenskomster mellem arbejdsmarkedets parter. De traditionelle
virkemidler er at sette de ledige bedre i stand til at sege efter job, forbedre deres uddan-
nelse eller ved omskoling. Samtidig kan man forsege at pavirke efterspergselskurven ef-
ter arbejdskraft sidan, at de ledige uden joberfaring i pAgeldende industri ogsd har en
chance i sammenligning med de allerede ansatte ved f.eks. at lave indslusningsordninger
betalt med offentlige tilskud. Alternativt kan man forsege at skabe et sikaldt tredie ar-
bejdsmarked, hvor der arbejdes med et vist lentilskud. Dette kunne f.eks. vare i form af,
at der pa visse tjenesteydelser blev givet et tilskud, der skulle modsvare den heje beskat-
ning af arbejdsintensive produktioner.

Det er ofte hazvdet, at betingelsen for, at det generelle incitament til lentilbageholden-
hed under arbejdsleshed virker, er, at der er en sammenhzng mellem dem, der forhand-
ler len, og dem, der kommer til at betale til en hajere understettelse. Hvis der séledes for-
handles len pa centralt niveau, vil en fordeling af de marginale udgifter til understettelse
pé arbejdstagere og arbejdsgivere fa lonforhandlerne til at tage sterre hensyn til eventu-
elle stigninger 1 arbejdslesheden som felge af hojere lenstigninger.

Hvis lenforhandlingerne derimod foregér decentralt, hvor sammenhea&ngen er mindre
klar for lenforhandlerne, vil lenforhandlerne med rette kunne regne med, at de kun kom-
mer til at ege betalingerne til understettelsessystemet ganske lidt, hvis deres lenforhand-
linger forer til starre arbejdsloshed. Man kan sige, at der er et free rider-problem i den
decentrale lendannelse. Det er siledes helt afgerendc for, om der er en londaempende ef-
fekt af arbejdslesheden, at der er en sammenhzng mellem de enheder, der forhandler
lon, og de enheder, der kommer til at betale til understattelsessystemet. I Danmark er
dette ikke tilfaldet i ajeblikket. Dels betaler staten hovedparten af de samlede udgifter,
og dels betaler staten alle marginale udgifter.

Foregir londannelsen i stigende grad ude pa virksomhederne, ma indretningen af bi-
draget til arbejdsleshedssystemet afspejle dette, siledes at den enkelte virksomhed og
dens medarbejdere kommer til at bidrage mere til arbejdsleshedssystemet, hvis den lo-
kale lenudvikling gir ud over antallet af arbejdspladser.

5. Konklusioner

Om det lykkes at fa gjort noget ved arbejdslasheden i 90’eme athaenger bl.a. af, om
der kan skabes en dansk finansieringsreform for dagpenge, som ikke bare drejer sig om
at fordele de samlede byrder anderledes, men som (gen)skaber incitamenter til, at parter-
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ne indregner arbejdslesheden som en reel omkostning ved sivel lenforhandlinger som 1
den daglige produktionsplanlagning. Hertil kommer, at skeerpede radighedsregler samt
hurtigere offentlig indsats overfor den nyledige alt i alt vil kunne age de arbejdslases ef-
fektivitet som jobsegere og deres konkurrenceevne over for de beskaftigede.

Ser man pd de beskzftigede, er der i gjeblikket en betydelig interesse pa danske virk-
somheder for at indfere mere effektive lonsystemer, som i stigende grad bygger pa eva-
luering af individuelle produktivitetsforskelle, og som indebarer incitamenter til de be-
skeftigede om at deltage | uddannelse etc. Samtidig ser man en tydelig tendens til, at
lenforhandlinger fares mere og mere decentralt. Faren er, at forskellene bliver endnu
starre mellem dem, der har beskaftigelse og dem, der ikke har. Der stilles derfor yderli-
gere krav til den offentlige indsats over for de arbejdslase, siledes at de kan fa en chance
for at konkurrere med de beskaftigede. Sker dette tiltrackkeligt effektivt, er der hib om,
at lenkonkurrencen samtidig kan ages.
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