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Summary: During the latest decade the Danish labour market has experienced increas-
ing structural problems and in 1993 the level of structural unemployment, NAIRU, is esti-
mated to be approximately 8 per cent. Recent theoretical explanations of the increasing
NAIRU are sketched and discussed in relation to the Danish labour market. The empiri-
cal results seem to confirm the existence of hysteresis mechanisms in the Danish labour
market. Finally, the policy implications of these findings are discussed.

1. Indledning

»Nye tendenser og resultater i arbejdsmarkedsforskningen — konsekvenser for den
ekonomiske politik« er et stort emne for en forelaesning pd en time. Si det felgende er i
haj grad et selektivt udsnit af den arbejdsmarkedsforskning, der har prazget de sidste 10
ar. Jeg vil begrense mig til de tendenser og resultater, der er serligt vigtige for den aktu-
elle danske diskussion om mulighedemne og begransningerne i den ekonomiske politik.

Arbejdsmarkedsforskningens genstandsomrdde md naturligvis vare arbejdsmarke-
dets funktionsmdide, bide pa efterspergselssiden og pd udbudssiden. Skal man meget
hurtigt sammenfatte et billede af situationen pa arbejdsmarkederne rundt om i verden, en
situation der selvsagt har varet med til at styre den teoretiske og empiriske udvikling i
den internationale arbejdsmarkedsforskning, sa er arbejdsleshedsniveauet 1 de forskel-
lige lande et naturligt udgangspunkt. Arbejdsleshedsniveauct i et land over en lengere
periode giver en grundlaggende indikator for, hvorledes arbejdsmarkederne fungerer,
hvordan udbud og efterspergsel matcher hinanden, og hvor stor fleksibilitet der er i len-
dannelsen. Derfor vil jeg i det falgende koncentrere mig om teoretiske analyser af ar-
bejdsleshedsproblemet.

Jeg takker Peder J. Pedersen og Jan Beyer Schmidt-Serensen for kommentarer til manuskriptet til denne ar-
tikel, som er baseret pi en tiltnedelsesforel@sning, der blev holdt pA Handelshojskolen i Arhus den 5. marts,
1993,
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Figur 1. Arbejdsloshedsprocenten i udvalgte OECD-lande.
Kilde: OECD (1992).

2. Arbejdslesheden i udvalgte OECD-lande

Den danske arbejdsleshed har som bekendt varet nasten konstant voksende siden
midten af 1970’erne, kun afbrudt af kortvarige opgangskonjunkturer, senest i 1983-
1986, hvor beskaftigelsen i den private sektor steg voldsomt. I de seneste ar har ledighe-
den herhjemme atter vaeret stigende og er nu klart hajere end for EF som helhed.

I de evrige skandinaviske lande har menstret derimod indtil for nylig veeret helt an-
derledes. Igennem 1980°erne lykkedes det bdde Sverige og Norge (og ligeledes Finland)
at holde en lav ledighed, mens tendensen i de allerseneste dr er vendt dramatisk. Ledig-
heden har i de sidste par ar udviklet sig nasten eksplosivt i Norge, Sverige og Finland.

3. Strukturproblemer pi det danske arbejdsmarked

Arbejdsleshedsprocenten giver naturligvis ikke et dekkende billede af, hvor velfunge-
rende arbejdsmarkedet pé et givet tidspunkt er. Arbejdsleshedsniveauet pa et givet tids-
punkt afspejler bl.a. den generelle efterspergsel 1 samfundet og er derfor ogsa resultatet af
den farte skonomiske politik og pavirkninger fra omverdenen. F.eks. havde olieprisstig-
ningerne for snart 20 dr siden jo som bekendt dramatiske effekter pa det danske ledig-
hedsniveau.
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Figur 2. Strukturarbejdslosheden og den faktiske arbejdsloshed.
Kilde: Budgetdepartementet (1992).

I det seneste tidr, godt og vel, har arbejdsmarkedsforskningen og den makroskonomi-
ske forskning i stigende grad fokuseret pa strukturproblemer pa arbejdsmarkedet som
forklaring af den internationalt og historisk set meget heje ledighed. I den danske debat
er dette blevet til diskussionen om sterrelsen af strukturarbejdslesheden, som i den mere
teoretisk orienterede debat betegnes den naturlige arbejdsleshed eller NAIRU.

Strukturarbejdslesheden, NAIRU, defineres som det ledighedsniveau, der er forene-
ligt med en konstant inflationsrate. Budgetdepartementet, som har leveret forskellige
bud pé strukturarbejdsleshedens sterrelse, definerer dog strukturarbejdslesheden som
den ledighed, der er forenelig med uzendret konkurrenceevne, d.v.s. her spiller valuta-
kurszndringer og den udenlandske lenudvikling ogsé en rolle. Figur 2 viser Budgetde-
partementets sken over omfanget af den strukturelle ledighed for drene 1972-1992.

Det er ikke entydigt, hvordan strukturarbejdslesheden defineres og beregnes. (OECD
har dog beregnet tilsvarende sken for den strukturelle ledighed 1 Danmark, som ikke af-
viger nevnevardigt fra Budgetdepartementets skan). Nogle ekonomer og specielt maske
nogle politikere og organisationsfolk anerkender ikke de bud, der er kommet pa struk-
turarbejdsleshedens sterrelse, og som altsd betyder, at der 1 dag skulle vere en struktur-
arbejdslashed af sterrelsesordenen ca. 250.000. Men der er ingen tvivl om, at der i dag vil
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forekomme flaskehalsproblemer og inflationspres ved et langt hojere ledighedsniveau
end for bare 10 ar siden, hvis der skulle komme et opsving og ny veekst i ekonomien.
Den strukturelle ledighed er siledes 1 lebet af 1980°eme vokset ganske betydeligt.

4. Teoretiske forklaringer pa strukturledighed

Hvorfor er lonmekanismerne pd det danske arbejdsmarked og mange andre euro-
paiske arbejdsmarkeder svaekket, sa de ikke sikrer, at udbud og eftersporgsel tilpasses, i
hvert fald efier et stykke tid? Hvorfor er den strukturelle ledighed vokset si kraftigt i
lobet af det sidste tiar?

Indtil starten af 1970erne ville de fleste ekonomer have stottet sig til en overvejende
keynesiansk forklaring af arbejdslesheden, hvor vaegten blev lagt pd manglende efter-
sporgsel som drsag til den heje ledighed. Den okonomiske politik var derfor relativt klar:
Styring med finans- eller pengepolitik, maske suppleret af indkomstpolitiske foranstalt-
ninger.

[ lebet af 1970°erne blev det keynesianske syn kraftigt anfeegtet af andre teoretiske ret-
ninger. Begrebet den naturlige arbejdsleshed vandt frem, og efterspergselsregulerende
okonomisk politik blev blandt mange ekonomer betragtet som 1 bedste fald virknings-
los. En stigning i eftersporgslen, f.eks. pd grund af en ekspansiv ekonomisk politik, ville
kun pé kort sigt kunne forege beskzftigelsen, fordi agede lonkrav pa lidt lengere sigt
ville eliminere den initiale beskaftigelseseftekt af den ekspansive finanspolitik. Phillips-
kurvens trade-off mellem ledighed og inflation var kun en kortsigtet sammenhang. Pa
lidt l&ngere sigt ville en ckspansiv ekonomisk politik forskubbe den kortsigtede Phillips-
kurve opad, siledes at arbejdslesheden igen vendte tilbage til dens »naturlige miveauy,
NAIRU. Den langsigtede Phillipskurve var derfor lodret.

Fokus blev rettet mod udbudssiden i okonomien, bl.a. ogsa arbejdsmarkedets udbuds-
side i bestrzbelserne for at forklare niveauet for den naturlige ledighed. Inden for ar-
bejdsmarkedsforskningen var de dominerende teorier de sikaldte segeteorier og kon-
traktteorier. Udgangspunkt for disse teorier var, at arbejdslesheden kunne betragtes som
et frivilligt valg, jfr. oversigten i Lindbeck og Snower (1989).

| segeteorierne var udgangspunktet, at man ikke accepterer det forste det bedste job-
tilbud, men seger indtil man finder et job, der tilfredsstiller personens ambitionsniveau,
d.v.s. som er hgjere lennet end reservationslennen, jfr. oversigtsartiklen af Mortensen
{1986). | kontraktteorierne forklares bl.a forhold som midlertidig hjemsendelse, der her
betragtes som resultatet af en implicit kontrakt mellem arbejdsgiveren og arbejderne.
Arbejderne betragter deres arbejdsleshed som midlertidig, fordi de forventer at komme
tilbage til deres tidligere arbejdsplads igen. Derfor sager de arbejdslese ikke andre jobs.
Jo ferre tryghedsbestemmelser i ansattelserne, jo hajere kompensationsgraden 1 dag-
pengesystemet, jo mindre arbejdsmarkedets parter skal betale til finansieringen af dag-
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pengesystemet, og jo lettere adgangen er til fa dagpenge (karensdage m.v), jo starre ma
omfanget af midlertidig hjemsendelse ventes at blive, jfr. Feldstein (1976).

I lebet af 1970’ erne og specielt 1980 erne syntes den naturlige ledighed, eller struk-
turledigheden, imidlertid at skifte opad i mange europaiske lande. Strukturarbejdsleshe-
den, NAIRU, var tilsyneladende ikke en stabil sterrelse. Dette kunne ikke umiddelbart
forklares ud fra f.eks. sogeteorierne eller kontraktteorierne. Desuden var spergsmalet
omkring frivillig eller ufrivillig ledighed et centralt problem, som invaliderede forkla-
ringsveaerdien af de dominerende teorier betragteligt.

Der fremkom nye teorier, som havde et klart fundament inden for den mikrobaserede
arbejdsmarkedsteori, og som havde et noget mere blandet syn pé, hvorvidt arbejdsleshe-
den var frivillig eller ufrivillig, Disse teorier kan groft sagt opdeles i tre grupper

(1) fagforenings- og forhandlingsmodeller
(1) efficiency wage teorier
(11i) insider-outsider teorier

Det centrale i alle tre teorier, som efterhinden er formuleret i talrige varianter, er eksi-
stensen af mekanismer pd arbejdsmarkedet, der bevirker, at det ikke er optimalt for virk-
somhederne eller lonmodtagerne at fastsztte en lon, der clearer markedet.

(i) Fagforenings- og forhandlingsmodeller

I fagforeningsbaserede forklaringer er udgangspunktet, at den enkelte fagforening
maksimerer den samlede velferd eller nytte for alle fagforeningsmedlemmer. Fagfor-
eningens nyttefunktion kan udtrykkes som

Ut = NUW) + (M~ N)U(b)

hvor M = antal medlemmer af fagforeningen, N = antal beskaftigede medlemmer, W=
len, b = arbejdsleshedsdagpenge, og UW) samt U(b) er de enkelte medlemmers nytte,
nar de er henholdsvis beskaftiget og arbegjdslese. b kan uden problemer fortolkes noget
bredere som den forventede alternative indkomst, hvis ikke der opnas beskeftigelse in-
den for fagforeningens omrade, jfr. Layard m.fl. (1991).

Da U W) antages at veere storre end Urh), vil fagforeningen principielt have interesse
i bide at tage hensyn til beskzftigelsen og lenniveauet ved forhandlingerne med arbejds-
giverne. Afhangigt at hvilke antagelser, der geres om forhandlingsformen, fas forskelli-
ge lesninger for niveauet for lennen og beskaftigelsen blandt fagforeningens medlem-
mer. Uanset disse antagelser, er nogle helt centrale spergsmal dog, hvem der indgéri fag-
foreningens nyttefunktion, d.v.s. hvor l&nge man forbliver medlem af fagforeningen, nar
man bliver arbejdsles, hvor stor forskel der er mellem & og W, samt hvor centraliserede
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forhandlingerne er. Jo mere centraliserede forhandlinger, jo mere ma det antages, at fag-
foreningen samtidigt tager hensyn til, at heje lenkrav kan medfore veekst i ledigheden,
der igen kan medfore agede udgifter til arbejdsleshedsdagpenge til de ledige.

Et helt generelt resultat i de fagforeningsbaserede modeller er, at der ikke er nogen
krafter, der sikrer en fastleggelse af lenkravene, siledes at markedet clearer, d.v.s. der
kan eksistere ufrivillig ledighed i skonomien, uden at dette vil medfore tendens til real-
lensfald.

fii) Efficiency wage teorier

Traditionelt har det vaeret en gennemgéende antagelse 1 skonomisk teori, at aflennin-
gen af arbejdskraften (som alle andre produktionsfaktorer) er bestemt af arbejdskrattens
produktivitet. Dette er bl.a. udgangspunktet for human capital teorien. Efficiency wage
teorien vender til dels denne sammenhang pa hovedet eller argumenterer for, at kausali-
teten den modsatte vej kan vaere afgerende: Jo hajere len virksomheden betaler, jo storre
bliver arbejdsproduktiviteten eller arbejdsindsatsen (»effort«). Hvis denne sammenhzang
geelder, vil en profitmaksimerende virksomhed ikke, som det almindeligvis antages,
saztte lonnen si lavt som muligt, men vil vaere villig til at betale en hejere len. Arbejds-
indsatsen, £, antages at kunne bestemmes ved folgende »effort-relation«

E=EMW), E'(W)>0, E"(W) <0

Strengt taget burde lennen i alternativ beskaftigelse ogsd indga i effort-funktionen og
eventuelt arbejdsleshedsniveauet, fordi ogsa disse variable spiller en central rolle 1 flere
af efficiency-wage teorierne, jfr. Layard m.fl. (1991)).

Efficiency wage mekanismer kan stamme fra flere forhold. For det forste kan et rela-
tivt hejt lanniveau i en enkelt virksomhed, sammenlignet med andre tilsvarende virk-
somheder, oge loyaliteten og motivationen hos medarbejderne, siledes at deres arbejds-
indsats eges.

Desuden kan virksomheder, der betaler en relativt hoj lon, og som bliver kendte for at
gore det, med tiden opna at tiltreekke de bedste medarbejdere ved en slags omvendt »ad-
verse selection effect«. Virksomheder, der oparbejder et image som hej-len virksomhe-
der, vil derfor [a lavere omkostninger i forbindelse med nyanseattelser og vil 1 gennem-
snit fa ansat de bedste medarbejdere.

En tredje effekt af en relativt hej lon i virksomheder, der aflanner efter efficiency-wa-
ge principper, er, at antallet af opsigelser kan ventes at falde. Hvis virksomheden har be-
tydelige omkostninger i forbindelse med anszttelse og oplering af nye medarbejdere,
kan dette vaere en grund for virksomheden til at betale en hgjere lon til sine medarbejde-
re for at reducere personaleomszatningen.



NYE TENDENSER OG RESULTATER [ ARBEJDSMARKEDSFORSKNING

-

Endelig er en fjerde efficiency-wage mekanisme den sdkaldte »skulke-teori«. Den
bygger pd en antagelse om, at arbejderne reducerer deres arbejdsindsats, eller pi anden
mide »snyder« virksomheden, hvis gevinsten ved at gore det er storre end det forvente-
de tab, hvis nskulkeriet« bliver opdaget. Jo hejere len virksomheden betaler til sine med-
arbejdere, jo sterre bliver det forventede tab for den enkelte medarbejder, hvis hendes
skulkeri bliver opdaget, og hun derfor fyres. Samtidig betyder en hejere lon i de virk-
somheder, der betaler efficiency-wages, at beskaftigelsen 1 disse virksomheder reduce-
res, og det bliver derfor vanskeligere for eventuelt fyrede arbejdere at finde et nyt job 1 en
tilsvarende efficiency-wage virksomhed. Arbejdslasheden kommer séledes til at fungere
som et selvdisciplineringsmiddel, der reducerer behovet for og omkostningerne til over-
vagning af arbejderne.

Uanset hvilke mekanismer, der lazgges til grund for efficiency-wage mekanismerne,
kan det vises, at en profitmaksimerende virksomhed vil fastsatte en lon, W</, som er gi-
vet ved

well = E(W) / E'(W)

Med disse antagelser om londannelsen er der heller ikke i efficiency-wage modeller-
ne kraefter, som sikrer, at arbejdsmarkedet clearer. Virksomheden har ingen motiver til at
sette lonnen lavere end We, selv om markedet ikke clearer ved denne len, og selv om
der findes ufrivilligt ledige, der ville veere villige til at arbejde for en lavere len.

(iii) Insider-outsider teorier

Insider-outsider teorierne, der oprindeligt blev formuleret af Lindbeck og Snower 1
midten af 1980’erne, jfr. Lindbeck og Snower (1989), bygger grundlzggende p4, at ar-
bejdsmarkedet er opdelt i to grupper, insiderne og outsiderne. Insiderne er personer uden
navneverdige beskeaftigelsesmassige problemer og samtidigt de personer, som domi-
nerer lendannelsen. Outsiderne baerer hovedparten af ledighedsbyrden, og de antages at
vaere sat mere eller mindre uden for lendannelsen. Insider-outsider teorierne hviler enten
pa fagforeningsbaserede teorier eller pa en antagelse om, at der er betydelige opl®rings-
omkostninger ved anszttelse af outsidere.

Hvis fagforeningerne ved lenforhandlingerne kun tager hensyn til de beskaftigedes
(fagforeningsmedlemmernes) hensyn, er markedsmekanismen pa arbejdsmarkedet, til
dels sat ud af kraft, og ingen mekanismer vil sikre, at alle der snsker at arbejde ved de ek-
sisterende lenninger kan fa arbejde.

I Danmark er der i modsa:tning til mange andre lande tradition for at bevare medlem-
skab af fagforening, selvom man bliver arbejdsles. Dette modificerer forklaringsvaerdi-
en af denne version af insider-outsider teorien en del, fordi de arbejdslese medlemmers
interesser ogsa ma antages at indga 1 fagforeningens nyttefunktion. Hertil kommer, at or-
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ganisationsgraden i de fleste andre lande er relativt beskeden og langt lavere end 1 Dan-
mark, jfr. Neumann m.fl. (1991). Insider-outsider teorien cr derfor senere blevet bygget
op pa en alternativ antagelse om, at insiderne besidder en monopolsituation, fordi der er
opleringsomkostninger ved ans®ttelse af outsidere. Insiderne udnytter dette til at tvinge
virksomhederne til at betale en hojere len, end den der clearer markedet.

Et modargument mod insider-outsider teorien baseret pa insidernes monopolsituation
har vaeret, at virksomhederne kunne benytte sig af »bonding« eller »delayed-payment-
contractse, Jfr. Dickens m.11. (1989). Det kunne forventes, at nyansatte, der farst skal op-
leres 1 virksomheden, betaler en afgift for overhovedet at blive ansat, eller mere reali-
stisk udtrykt, anseettes til meget lav startlen, der sidenhen oges i takt med, at den ansattes
produktivitet vokser. Eksistensen af mindstelonsaftaler eller mindstelonslove og over-
enskomstfastsatte leerlingelonninger modvirker muligheden for sidanne kontrakter og
kan derfor forstzrke insider-outsider tendenserne pa arbejdsmarkedet.

[ samme retning trickker eksistensen af et dagpengesystem, der giver en relativt hej
kompensation i tilfeelde af ledighed. Det danske dagpengesystem er karakteriseret ved
en i international sammenhzeng hej kompensation for de lavtlennede, mens kompensa-
tionen for hejtlennede er relativt lav, jfr. Klausen m.fl. (1992), som beskriver dagpenge-
systemerne i Tyskland, Holland, Sverige og Storbritanien. Hertil kommer, at dagpenge-
perioden i Danmark reelt er meget lang sammenlignet med stort set alle andre lande, for-
di dagpengeretten kan generhverves i forbindelse med deltagelse i de forskellige ar-
bejdsmarkedspolitiske foranstaltninger.

Som det vil fremga af naste afsnit, er der i lebet af 1980°eme sket en betydelig margi-
nalisering pa det danske arbejdsmarked, hvor en stor del af ledighedsbyrden har varet
koncentreret pa ufaglerte og unge uden erhvervserfaning. Insider-outsider teorien synes
derfor at kunne give et godt bidrag til forklaring af den haje danske strukturledighed.

5. Hvorfor er strukturledigheden vokset? Hysteresis

Fagforeningsteorierne, efficiency-wage teorierne og insider-outsider teorierne giver
forskellige bud pa, hvorfor lenningerne er stive og ikke nodvendigvis tilpasser sig nedad
i perioder med hej arbejdsleshed.

Men is@r insider-outsider teorierne giver ogsa forklaringer pa, hvorfor ledigheden
kan have tendens ul at blive n&rmest selvforstzerkende, som det har varet tlfaldet |
Danmark og mange andre vestlige lande 1 gennem mange ar. D.vs. hvorfor den naturlige
arbejdslashed 1 Phillips-kurve terminologien har haft tendens til at vokse. Dette feno-
men betegnes hysteresis eller 1 den mindre ekstreme form »persistence«. Hysteresis kan
oversattes til »fastlasningstendenser« og dakker over det faznomen, at arbejdslesheden
pa et givet tidspunkt synes at viere athaengig af det tidligere niveau for ledigheden.

Blanchard (1991} definerer hysteresis som en situation pa arbejdsmarkedet, hvor ar-
bejdslesheden overhovedet ingen effekt har pa lendannelsen, fordi arbejdslese personer
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ikke indgdr i fagforeningernes nyttefunktion. Kortsigtede chok i ekonomien, der far le-
digheden til at vokse, forplanter sig ojeblikkeligt til permanente skift i (struktur)ledighe-
den, fordi de arbejdslese straks sekskluderes« fra fagforeningernes nyttefunktion. En
mere moderat version er »persistence« faznomenet, hvor stigninger i arbejdslesheden har
en modererende effekt pa lenkravene, men kun i1 begrenset omfang, og med tiden afta-
ger denne effekt, fordi de arbejdslose efterhanden ikke antages at vaere reelle konkurren-
ter om jobbene for insiderne. I det folgende benyttes hysteresisbegrebet i en relativt bred
betydning, som dackker over en generel tendens til, at strukturledigheden falger med op-
ad, hvis den faktiske ledighed stiger.

Hysteresisfaznomener pd arbejdsmarkedet kan begrundes i flere forskellige mekanis-
mer. For det forste kan kapitalapparatet i en lengere depressionsperiode blive reduceret,
og det bliver dermed vanskeligt at genetablere arbejdspladser i en ny opgangsfase. En
anden hysteresismekanisme kan vare, at en lang periode med hej ledighed vil reducere
segeintensiteten og -effektiviteten hos bdde lenmodtagere og arbejdsgivere. Arbejds-
markedet vil derfor blive mindre velfungerende. Et hojt tidligere niveau for arbejdsles-
heden vil derfor tendere at gore den fremtidige ledighed hej.

En tredje mekanisme folger direkte af fagforeningsteorierne. Hvis ledigheden vokser
tra et ar tl det naeste, bliver der flere outsidere i naeste perivde, som ikke indgar i fagfor-
eningernes nyttefunktion. D.v.s. deres fortsatte arbejdsleshed legger ikke en deemper pa
lonkravene.

Endelig er en vigtig mekanisme selve udstedningsprocessen fra arbejdsmarkedet,
som specielt insider-outsider teorien lazgger vaegt pd: Hej ledighed eger antallet af outsi-
dere, som ikke reelt indgér i lendannelsen. Jo lengere tid en person har vearet ledig, jo
mere dekvalificeres personen, bide fordi de faglige kvalifikationer nedskrives, og fordi
personens motivation og selvtillid efter en lang ledighedsperiode forringes. Derfor oges
opleringsomkostningerne, hvis personen igen skal anszttes, og outsiderne er derfor ik-
ke en reel trussel for insiderne.

Sammenstningen af ledigheden pa et givet tidspunkt bliver vazsentlig for, hvilken
rolle arbejdslesheden spiller i forbindelse med lenforhandlingeme. Jo sterre en andel af
de ledige, som har veeret ledige 1 lang tid, jo mere vil dekvalificeringseffekterne have sat
sine spor, og jo mindre vil arbejdslesheden pavirke lenforhandlingerne. Omvendt vil
personer, der kun har vaeret ledige 1 kort tid, have langt sterre mulighed for at konkurre-
rer med insiderne om stillingerne.

Hysteresistendenser i skonomien medforer, at begrebet den naturlige arbejdsleshed
bliver en ustabil sterrelse, fordi niveauet for den naturlige arbejdsleshed pa et givet tids-
punkt afhanger af det tidligere niveau. Grafisk kan hysteresis illustreres ved, at den lod-
rette Phillipskurve ikke ligger fast og derfor kun pavirkes af eksogene skift i adferden
f.eks. pa arbejdsmarkedet. Den lodrette Phillipskurve far en endogen tendens til at flytte
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Figur 3. Hysteresis

sig mod hejre, hvis ekonomien er preeget af hysteresisfienomener i en situation, hvor den
udszettes for et negativt chok.

6. Danske empiriske forskningsresultater

For at vurdere omfanget af hyserersis 1 Danmark, og specielt hvordan de selvforstar-
kende krefter kan modvirkes, er det vaesentligt at undersege, hvad der bestemmer den
enkelte virksomheds ansattelsesbeslutninger, d.v.s. hvem der bliver ansat, hvor me-
get tidligere ledighed pavirker ansettelsesmulighederne o.s.v. Hvor godt forklarer effi-
ciency-wage teorierne den faktiske aflonning 1 virksomhederne, d.v.s. hvor meget er
virksomhederne villige til at betale for f.eks. at tiltrekke de bedste medarbejdere og be-
holde dem? Hvor meget betaler forskellige virksomheder over »taksten« (f.eks. over
mindstelonnen) for at sikre en stabil arbejdskraft og sikre arbejdsroen?

Desvaerre er der ikke ret mange analyser i Danmark (eller resten af verden), som ana-
lyserer de nye arbejdsleshedsteorier fra virksomhedens synsvinkel, fordi det er vanske-
ligt at skaffe data 1 tilstreckkeligt stort og systematisk omfang pé virksomhedsniveau. De
fleste empiriske resultater stammer enten fra aggregerede makrotidsserier, hvor det er
sogt at pavise sammenhenge mellem ledighed og lenstigningstakt eller lonspredning
(og bl.a. ogsa dagpengesystemets indflydelse), eller individanalyser af lenmodtagernes
adfierd.
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Kilde: Socialkommissionen (1992b).

6.1. Polarisering: Insidere og outsidere pa arbejdsmarkedet

Ud fra de forskellige teoretiske modeller ovenfor til forklaring af vaeksten i strukturle-
digheden bliver et centralt spergsmdl, hvordan arbejdslesheden er sammensat: Er de ar-
bejdslese overvejende ufaglerte, uden erhvervserfaring, og hvor laenge har de enkelte
personer vearet ledige?

Der findes mange beskrivelser af strukturen 1 den danske ledighed, jfr. bl.a. Jensen
m.fl. {1992). Socialkommissionen (1992a,b) har tegnet et billede af den danske arbejds-
leshed, som viser, at arbejdsmarkedet i stigende grad er blevet polariseret i lobet af det
sidste arti. I folge Socialkommissionens analyser, hvor der bl.a. er fulgt generationer af
unge og personer fra »midtergruppen, de 25-59 arige, har arbejdslosheden i lebet af
1980’erne medfort en polansering, siledes at relativt flere personer 1 slutningen af
1980erne enten var helt selvforsergende eller helt athengige af offentlige overfoersler,
sammenlignet med starten af 1980°erne, jir. figur 4.

Socialkommissionens analyser viser, at der er en klar tendens til at uddannelse sorte-
rer med hensyn til ledighedsrisiko, uanset hvilke befolkningsgrupper der betragtes. Det-
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Tabel 1. Antal personer pa offentlige overforsler, 1992 (omregnet til »heltid).

Registreret ledige 315.000
Forsikrede ledige i aktiveringsforanstaltninger 74.000
Ikke-forsikrede ledige i aktiveringsforanstaltninger 8.000
Personer pd revalidering 17.000
Registrerede ledige og aktiverede i alt 414.000
Antal personer pd fertidspension (1990)(a) 253.000
Antal personer pd kontanthjalp(b) 129.000
Offentligt forsorgede i ovrigt, 18-66 arja)(f) S84, 000

lalt HON D

Note: (i) Heraf har ca. 20,000 erhvervsarbejde ved siden af pensionen, () Eksklusiv personee, der i 1989 var studerende el-
ler placeret under en af de evrige grupper.

Kilde: Socialkommissionen ( 1992k, ¢), Udredningsudvalget (1992).

te rammer specielt de unge uden uddannelse og de personer, der gik ud pi arbejdsmarke-
det efter konjunkturomslaget i midten af 1970%erne uden at have fiet en kompetencegi-
vende uddannelse. I den sidste gruppe, der 1 dag er i1 alderen 30-40 ar, findes et meget
stort antal arbejdslese personer, der aldrig har haft beskaftigelse pa almindelige vilkar,
og som derfor kan betegnes som klare »outsidere« pa arbejdsmarkedet. Hertil kommer et
stort antal @ldre personer, primart ufaglerte kvinder, som i lebet af 1980’erne har gen-
nemlebet de forskellige dagpengeperioder, afbrudt af job- eller uddannelsestilbud. Ogsa
mange i denne gruppe ma karakteriseres som outsidere pa arbejdsmarkedet 1 relation til
de teoretiske modeller ovenfor.

Det samlede antal personer, som i dag er pa passive overfersler er langt starre end det
officiclle ledighedstal pa 315.000 i 1992 antyder. Ca. 100,000 60-66 arige er pd efterlon.
Der er i dag ca. 250.000 fortidspensionister, hvoraf en betydelig andel mé anses for at
vezre blevet udstedt fra arbejdsmarkedet pa grund af de snart 20 érs heje ledighed. Det
samme gzlder de ca. 130.000 kontanthjzlpsmodtagere, jfr. tabellen nedenfor. Hertil
kommer de ca. 100.000 personer, der deltager i forskellige aktiveringsforanstaltninger.

6.2. Arbejdslashed og lonstigningstakt

Sammenhzngen mellem @endringer 1 arbejdslesheden og lenstigningstakten er for-
sogt kvantificeret i Budgetdepartementet (1990) i forbindelse med Finansredegerelsen
for 1990. P4 basis af estimationer af Phillipskurve-relationer finder Budgetdepartmen-
tet, at »et fald i efterspargslen efter arbejdskraft hurtigt slar igennem i form af hejere le-
dighed og et vist lenfald. En stigning i efterspergslen efter arbejdskraft er derimod svae-
rere at imadekomme. Derfor stiger lanningerne i denne situation relativt kraftigere i de
forste dr« (Budgetdepartementet (1990), p. 117). Mere pracist udtrykt synes stigninger
og fald i arbejdslesheden i folge Budgetdepartementets analyser ikke at have samme nu-
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meriske effekt pd lenstigningstakten. En stigning i arbejdslesheden pa 1 procentpoint
medferer et fald i lenstigningstakten pa 1 procentpoint, mens et fald 1 arbejdslesheden pa
1 procentpoint medferer en stigning 1 lenstigningstakten pa 1.7 procentpoint.

6.3. Dagpengesystemerf

En vaesentlig institutionel faktor ved de nyere teorier til forklaring af frivillig og ufri-
villig arbejdsleshed er dagpengesystemet. Dagpengesystemet har indflydelse pd ar-
bejdsmarkedets funktionsméde via flere parametre:

— kompensationsgradens hojde
— varigheden af dagpengeperioden
— finansieringen af dagpengene

Kompensationsgradens hajde og dagpengeperiodens leengde har betydning for, hvor
kritisk den enkelte arbejdslese kan tillade sig at vere i folge segeteorien. En haj kom-
pensationsgrad tenderer at foroge omfanget af midlertidig hjemsendelse, specielt hvis
arbejdsgivere og lenmodtagere ikke baerer den marginale finansieringsbyrde ved a&nd-
ringer i ledighedsniveauet. Kompensationsgradens sterrelse er ligeledes central i bade
fagforeningsteorierne, efficiency wage teorierne og insider-outsider teorien, hvor en hej
kompensationsgrad generelt kan vises at ege ledighedsniveauet.

Omfanget af midlertidig hjemsendelse og dets sammenhzng med bl.a. dagpengesy-
stemet er analyseret 1 Jensen og Westergird-Nielsen (1989) samt i Jensen m.fl. (1992). 1
felge disse analyser udgjorde den midlertidige hjemsendelsesledighed ca. 12% af den
samlede ledighed i perioden 1983-1989, svarende til ca. 22% af alle ledighedsperioder.
Dette er et fald i forhold til perioden 1979-1984, hvor de tilsvarende tal var henholdsvis
ca. 16% og 40%. Omfanget af midlertidig hjemsendelse synes siledes at have varet fal-
dende i lebet af de sidste 10 4r. En forklaring kan vere indferelsen af den arbejdsgiver-
betalte sikaldte garanti-dag (G-dag), der dog ferst kan have pavirket tallene fra 1989.
Udvidelsen til 2 G-dage fra starten af 1993 kan ventes yderligere at reducere omfanget af
midlertidig hjemsendelse.

Spergsmélet om midlertidig hjemsendelsesledighed har varet genstand for betydelig
diskussion i den danske arbejdsleshedsdebat. P4 den ene side er midlertidig hjemsendel-
se med til at fordele arbejdet pi en sterre gruppe af lenmodtagere. Det modvirker margi-
naliseringen af yderligere personer. Omvendt fungerer dagpengesystemet med den rela-
tivt haje kompensationsgrad til de lavtlennede, kombineret med de yderst lempelige fy-
ringsregler 1 Danmark, som et indirekte, men ganske betydeligt subsidium til de virk-
somheder, som fast benytter sig af midlertidig hjemsendelse som en del af deres produk-
tionsplanlzgning. Det er naturligvis et politisk spargsmdl, om man ensker at give denne
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Tabel 2. Kompensationsgradens effekt pd sandsynligheden for at komme i beskaftigelse
(insignifikante effekter er angivet i parentes).

16-24 dr 25-394r 40-54 dr 55-TTér

Mand Tidligere arbejdsgiver -0.81 -0.53 (0.44) -1.79
Ny arbejdsgiver (0.04) -0.85 (-0.18) (0.81)

Kvinder  Tidligere arbejdsgiver -1.14 (0.22) (-0.01) (-0.34)
Ny arbejdsgiver (-0.08) {(-0.36) {-0.58) -1.03

Kilde, Jensen og Westerglrd-Nielsen (1994,

form for indirekte erhvervsstatte, specielt i en periode, hvor der alligevel er betydelig ar-
bejdslashed. Men der er ingen tvivl om, at dagpengesystemet ad denne vej eger den
strukturelle ledighed.

Kompensationsgradens betydning for omfanget af arbejdsleshed er analyseret i Jen-
sen og Westergird-Nielsen (1990). I undersegelsen estimeres en varighedsmodel pé in-
dividdata for perioden 1979-1984. Der kontrolleres for en lang rezkke baggrundsfakto-
rer, bl.a. alder, uddannelse, erhvervserfaring og erhverv. Den individuelle kompensa-
tionsgrads betydning for leengden af ledighedsperioden fremgér af tabel 2, som viser den
estimerede effekt af kompensationsgraden pa sandsynligheden for at komme i beskafti-
gelse igen, enten hos en ny arbejdsgiver eller hos den tidligere arbejdsgiver (midlertidig
hjemsendelse).

Kompensationsgraden har gennemgdaende, hvor der er tale om signifikante effekter,
en negativ effekt pa sandsynligheden for at komme i arbejde. Det gzlder bide for den
midlertidige hjemsendelsesledighed og den avrige ledighed. En hej kompensationsgrad
i dagpengesystement foreger dermed ledighedsperiodernes lzngde.

Derimod er der ingen direkte estimationer af effekterne af den lange periode, hvor ar-
bejdslashedsdagpenge kan opretholdes, hvilket indtil for et par r siden ofte har varet op
i mod 10 &r. I Jensen og Westergrd-Nielsen (1990) er estimeret omfanget af varigheds-
afhazngighed i den danske ledighed, d.v.s. hvor meget tidligere ledighed pavirker sand-
synligheden for at komme i arbejde i fremtiden. Resultatet er, at sandsynligheden aftager
med ledighedsperiodens l&ngde, men det skyldes fortrinsvis, at chancen for at komme
tilbage til den tidligere arbejdsgiver falder, jo leengere tid personen har giet ledig. Et pro-
blem ved analysen er dog, at der ikke har veeret mulighed for at kontrollere for deltagelse
1 arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger, fortrinsvis jobtilbud i den analyserede perio-
de.

I de makroskonomiske modeller ADAM og SMEC indgar kompensationsgraden al-
mindeligvis i lenrelationerne med en positiv effekt, d.v.s. en stigning i den gennemsnitli-
ge kompensationsgrad 1 dagpengene antages at ege lenkravene. Denne effekt bekraeftes
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imidlertid ikke af analyserne i Andersen og Risager (1990), som finder, at kompensa-
tionsgraden ikke har haft nogen signitikant effekt pa lenudviklingen generelt 1 Danmark.
Derimod finder Andersen og Risager en effekt pa lenspredningen fra kompensations-
graden: Jo hajere kompensationsgrad, jo mindre bliver lenforskellene mellem kvindeli-
ge og mandlige ufaglarte arbejdere. Dagpengesystemet skulle saledes efter disse resul-
tater have medvirket til at ege de lavestlonnede ufaglarte kvinders relative lon.

6.4. Lonspredning og kvalifikationsspredning

I international sammenhang er lenspredningen i Danmark meget lille, kun overgaet
af Sverige 1 felge Finansredegorelsen, Budgetdepartementet (1991). Dette er resultatet
af bl.a. et par &rtiers bevidst »solidarisk lenpolitike«, som dog 1 lebet af 1980’erne synes
at vaere ophert, med en svagt eget lenspredning til felge. Kompensationsgraden 1 dag-
pengesystemet synes 1 folge analyserne refereret ovenfor ogsé at have haft en effekt i
bunden af lenfordelingen.

Desuden er mindstelennen, som blev indtert 1 1977 otte blevet fremhavet som arsag,
bide til den begransede lonspredning og til den hoje arbejdsleshed for de svagest kvali-
ficerede grupper pa arbejdsmarkedet. Med udgangspunkt i bl.a. insider-outsider teorien
er et vazsentlig sporgsmal, om mindstelonnen, som i dag er ca. 70 kr. 1 timen, har vzret
arsag til den heje vedvarende ledighed blandt de ufaglarte og de unge uden erhvervser-
faring og uddannelse.

Der har veeret foretaget en del empiriske analyser i Danmark pd dette omrade i de se-
neste ti ar. Albak og Madsen (1989) finder at indferelsen af mindstelennen i 1977 redu-
cerede beskeftigelsen for ufaglerte kvinder med ca. 5%, mens mindstelennen ikke hav-
de nzvnevardige effekter for den evrige del af arbejdsmarkedet. Larsen og Smith
(1989) finder tilsvarende, at mindstelennen 1 perioden 1977-1985 havde en signifikant
negativ effekt pa beskeeftigelsen for de svagest kvalificerede pa arbejdsmarkedet.

Mindstelannens betydning for de svagest kvalificerede grupper afvises ofte med, at
lentilskudsordninger, hvor virksomheden far et tilskud pé ca. 40 kr. 1 timen for at anszt-
te ledige, ikke har varet nogen succes, fordi det har veret svart at skaffe tilstrekkeligt
mange lentilskudsjob i den private sektor. Hvis der er betydelige opleringsomkostninger
ved beskzftigelse af ledige med lentilskud, kan den afgreensede periode som lentilskud-
det modtages i (9 méneder i den private sektor) forklare, hvorfor virksomhederne ikke er
si interesserede i at ansatte personer pa lentilskud. I samme retning treekker, at virksom-
hederne kan have en formodning om, at personer med lentilskud udger et »skavt« ud-
snit af arbejdsstyrken. Efficiency-wage argumenter kan netop begrunde, at lentilskuds-
ordningen er fundamentalt forskellig fra generelle ordninger med »delayed-paymentx,
som i den danske debat bl.a. kan sammenlignes med leerlingelan eller forslagene om ind-
slusningslen.
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Et andet argument mod indslusningslen er, at mange virksomheder is@r inden for in-
dustrien slet ikke ansztter folk til mindstelennen, men ofte betaler en timelen pa 10-20
kr. over mindstelannen. Dette implicerer selvsagt ikke, at mindstelennen ingen betyd-
ning har for andre sektorer, bl.a. mange private serviceerhverv, hvor mindstelennen eren
bindende restriktion pa beskeefiigelsen af ufaglerte. Et yderligere argument imod at rere
mindstelennen har vaeret, at en fjemelse af mindstelennen eller indferelse af indslus-
ningslen vil medfere en tilsvarende fortreengning af beskaftigede medarbejdere. Med
udgangspunkt 1 insider-outsider diskussionen ovenfor kan dette argument ud fra en over-
ordnet synsvinkel ikke tzlle tungt, da fortrengningseffekterne netop vil reducere margi-
naliseringen pa arbejdsmarkedet.

6.5. Effekten af arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger

Ideen med at modvirke dekvalificeringseffekter af langvarig ledighed har veeret den
ledende trad 1 de forskellige arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger, der i det sidste tir
er blevet sat 1 vaerk. Til trods for at der er brugt betydelige ressourcer pd uddannelses- og
aktiveringsforanstaltninger (Udredningsudvalget (1992}, Socialkommissionen (1992b)
og Madsen (1992) giver oversigter over disse foranstaltninger), er den empiriske forsk-
ning, som evaluerer disse foranstaltninger, dog stadig relativt begranset bide i Danmark
og i udlandet.

Et vaesentligt problem i alle analyser af arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger er at
kontrollere for de selektionseffekter, som opstir i forbindelse med, at personernen visite-
res til at deltage i aktiveringsforanstaltningerne. Ofte visiteres de »staerkeste« ledige til
de mest attraktive foranstaltninger, som derefter viser sig at have den sterste »succesra-
te« malt pa beskaftigelseseffekten efter afslutningen af foranstaltningen, jfr. Thaulow og
Anker (1992). Et andet problem er, hvordan effekten af foranstaltningerne skal males. Er
det beskeftigelseseffekten efter en maned eller et dr efter foranstaltningen, eller er det
deltagernes egen subjektive vurdering af udbyttet, der er afgsrende, uanset om foran-
staltningerne rent faktisk forer til beskeftigelse? Og hvor mange ville alligevel vare
kommiet i beskaftigelse uden foranstaltningen?

Resultaterne fra de eksisterende danske undersegelser giver derfor noget diffuse svar
pa effekten af bl.a. arbejdstilbudsordningen (ATB), uddannelsestilbudsordningen (UTB)
og verksetterordningen. Som hovedregel angiver de langtidsledige (over 75%) at have
haft udbytte af aktiveringstilbuddene, men dette udbytte synes ikke at veare korreleret
med de efterfelgende beskeftigelseseffekter, jfr. Thaulow og Anker (1992). Ingerslev
(1992) finder i en undersogelse af ATB i Ringkebing Amt, at ATB i den prim®rkommu-
nale sektor ikke har nogen malelige beskaeftigelseseffekter, mens ATB i den private sek-
tor giver en merbeskaftigelse pa 5 for hver 100 langtidsledige, som deltager i et privat
ATB.
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7. Konsekvenser for den aktuelle skonomiske politik i Danmark

De arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger, hvis omfang iszr i de senere dr er vok-
set betydeligt, er udtryk for et skift i den danske skonomiske politik mod arbejdsleshe-
den, fra den mere passive forsergelse af de arbejdslese og marginaliserede i form af dag-
penge, kontanthjzlp og fertidspension, til en mere aktiv arbejdsmarkedspolitik, hvor der
leegges vaegt pd at modvirke dekvalificeringseffekterne af langvarig ledighed og udstad-
ningen fra arbejdsmarkedet over i outsider-gruppen.

De noget varierende resultater med hensyn til effekterne af den aktive arbejdsmar-
kedspolitik, som hidtil er fremkommet, afspejler utvivisomt, at det efier mange drs haj
ledighed, er umadeligt vanskeligt og kostbart at skifte »spor« i den skonomiske politik
og forsage at modvirke yderligere marginalisering af nye grupper pé arbejdsmarkedet
samt direkte at reducere den store gruppe af outsidere, der er skabt siden midten af
1970’erne. Opgaverne i den gkonomiske politik er blevet betydeligt storre og vanskeli-
eere at lose, efterhnden som hvsteresis fienomener har sat sine spor pi det danske ar-
bejdsmarked og aget den strukturelle ledighed til et niveau, der ligger langt over de
200.000 personer.

Den traditionelle anbefaling fra ekonomer har derfor veret at gennemfere strukturpo-
litiske foranstaltninger, d.v.s. reformer af dagpengesystemet og det evrige overfprselssy-
stem, en mere fleksibel lendannelse og opkvalificering af arbejdskraften, specielt den
svagest udrustede del af arbejdsstyrken. Vanskeligheden ved disse strukturpolitiske for-
anstaltninger ligger 1 konflikten mellem fordelingspolitiske og effektivitetsmaessige hen-
syn. Et mere effektivt fungerende arbejdsmarked vil utvivlsomt betyde en mere skaev
indkomstfordeling pa kort sigt. En dagpengereform eller en mere fleksibel landannelse,
indslusningslen o.s.v. har siledes pa kort sigt en klar fordelingspolitisk slagside.

Diskussionen ovenfor af de forskellige strukturpolitiske problemer pa det danske ar-
bejdsmarked afslarede klart, at der stadig er et behov for strukturpolitiske foranstaltnin-
ger. Men eksistensen af hysteresis-tendenser, d.v.s. tendenser til at den haje ledighed bi-
der sig fast og bliver vedvarende, har imidlertid ogsd andre vasentlige konsekvenser for
den ekonomisk-politiske diskussion. Dansk ekonomi har igennem mange dr vare un-
derlagt begraensninger p grund af underskuddet pa betalingsbalancens lsbende poster.
Det har derfor vaeret en méils@etning at fastholde en stram ekonomisk politik af hensyn til
disse begrensninger. I de senere ir er betalingsbalanceunderskuddet imidlertid vendt til
et stabilt overskud. Udlandsrestriktionen er siledes blevet lettet ganske betydeligt, selv-
om ensket om at afvikle udlandsg®lden naturligvis fortsat begreenser rdderummet for
den ekonomiske politik.

Til gengeeld har det offentlige opbygget en stadig sterre geeld, og de offentlige budget-
ter udviser aktuelt betydelige underskud. Traditionelt har det varet en almindelig tom-
melfinderregel, at opbygning af en stor offentlig galdsbyrde er et trade-off mellem ar-
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bejdsleshed 1 dag og 1 fremtiden. Ud fra dette synspunkt, er det offentlige budgetunder-
skud en alvorlig belastning for den fremtidige beskaftigelse. Hvis arbejdsmarkedet
imidlertid har tendens til fastldsningsproblemer, hysteresis, galder dette trade-off imel-
lem nutidig og fremtidig arbejdsleshed imidlertid ikke sd direkte. Arbejdsleshed nu,
medferer ogsd arbejdsleshedsproblemer i fremtiden, hvis fastlisningsmekanismerne er
sterke.

Hertil kommer, at det ojeblikkelige underskud pé de offentlige finanser er delvist
fremkaldt af de meget betydelige fradragsberettigede beleb, der opspares i forskellige
pensionsordninger, som i en drreekke fremover er i en opbygningsfase. Traditionelle op-
gorelser af saldoen pa de offentlige budgetter og af statsgeelden tager ikke hensyn til pé-
virkningen af skatteindtaegterne 1 pensionssystemernes opbygningsfase. Tilsvarende ta-
ger traditionelle opgerelser ikke hensyn til den meget betydelige udsatte skattebetaling 1
forbindelse med den fremtidige udbetaling af pensionsformuerne, jfr. Meoller og Nielsen
(1992). Med et stort overskud pa betalingsbalancens lebende poster er det derfor vaerd at
overveje at gennemfore visse lempelser i finanspolitikken, jfr. ogsid Det @konomiske
Réds anbefaling heraf i efterdret 1992 (Det @konomiske Rad (1992)).

Spergsmalet er, hvilke finanspolitiske lempelser, det kan vare hensigtsmassigt at
gennemfore, aget offentlig beskaftigelse eller senkning af skatterne? @gede offentlige
investeringer i infrastruktur vil i nogen grad kunne skabe beskaftigelse i sektorer, der for
gjeblikket befinder sig langt fra »flaskehalsen« og samtidig kunne give forbedret kon-
kurrenceevne pd lengere sigt. Ligeledes kan flere ansatte i uddannelsessektoren begrun-
des ud fra behovet for at opkvalificere arbejdsstyrken pd fremtidens arbejdsmarked. En-
delig er det rimeligt at antage, at personer, der gennem mange dr har vaere marginalisere-
de pa offentlige overforsler, naeppe vil udeve et synderligt pres pi londannelsen, selv om
de ansettes i den offentlige sektor til en len, der kun ligger marginalt over, hvad de sam-
me personer i gjeblikket oppebarer pa dagpenge eller kontanthjelp. Samtidig kan store
samfundsmassige behov bl.a. inden for omsorgssektoren tilgodeses.

Alternativt kan en finanspolitisk lempelse gennemferes som skattelettelser, enten
skattelettelser i ntoppenc, d.v.s. i de hejeste marginalskatter eller i »bunden«, d.v.s. for de
lavere indkomstintervaller. Analyser af danske lenmodtageres arbejdsudbud viser, at
marginalskatternes betydning for arbejdsudbuddet i Danmark synes relativt begrenset,
jfr. Smith (1990). Derimod har marginalskatterne og skattetrykket generelt utvivisomt
betydning for omfanget af den sorte skonomi og ger-det-selv aktiviteter, jfr. Mogensen
(1990). Men sammenholdt med behovet for strukturpolitiske foranstaltninger i form af
bl.a. en dagpengereform, som pa kort sigt vil have fordelingspolitisk slagside, synes mu-
ligheden for skattelettelser i bunden mere oplagt.

Som en konklusion pa de teoretiske og empiriske analyser, der er blevet refereret
ovenfor, synes der siledes at abne sig nye perspektiver for den ekonomiske politik. Det



NYE TENDENSER OG RESULTATER | ARBEIDSMARKEDSFORSKNING 19

starre riderum pa grund af overskuddet pi betalingsbalancens labende poster giver for
forste gang i mange &r muligheden for at gennemfoare den strukturpolitiske reform pa det
danske arbejdsmarked, som arbejdsmarkedsforskningen har pavist behovet for, samtidig
med at der via begrensede, selektive og styrede lempelser i finanspolitikken kan tages
fordelingspolitiske hensyn, der kan modvirke de uenskede fordelingseffekter af et mere

effektivt fungerende arbejdsmarked.
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