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SUMMARY: In spite of the net transfer of resources to Denmark under the mechanisms of
the Common Agricultural Policy (CAP), it is indicated that due to the inherent inefficient

resource allocation of this policy there is no welfare improvement as compared to a glo-

bal liberalization. For a number of products the reform of the CAP leads to price reduc-

tions well beyond the requirements of a GATT-agreement. However, the factor-tied com-

petisations reduce the potential lmprovements in resowrce allocation. By maintaining
an intervention price for grain slightly above the international price, the EC has created
a double cumbersome support system demanding huge administrative ressources.

Furthermare, retaining the intervention systeni may in relation to GATT give problems
with respect to subsidized exports.

Indledning

Da landbrugsprotektionismen i slutningen af forrige drhundrede for alvor gjorde sit
indtog i Europa, holdt Danmark, Holland og England sig i mange ir fri af de protektioni-
stiske tendenser. Protektionismen havde baggrund i kornprisfaldet som felge af de ame-
rikanske (og russiske!) produktionsmuligheder kombineret med transportteknologiske
fremskridt. [ modsatning til de fleste europziske lande, herunder 1 udpraget grad Tysk-
land, som reagerede med handelspolitiske restriktioner til bevarelse af et hojt kornprisni-
veau, valgte Danmark og Holland at udvikle en forzdlet landbrugsproduktion baseret pa
de lavere kornpriser.

Ses der bort fra forholdene under verdenskrigene samt krisen i1 30-erne, holdt den
danske frihandelslinie pd landbrugsomridet 1 store trazk til op 1 begyndelsen af 60-erne,
hvor forholdene som falge af tiltagende international landbrugsprotektionisme blev me-
get vanskelige. Mens dette 1 sig selv ikke var nogen god grund til at etablere statteforan-
staltninger, medforte forventningerne om et EF-medlemskab — og dermed tilslutning til
EF’s protektionistiske landbrugspolitik, at man enskede at undga en for stzerk kontrak-
tion af den danske landbrugsproduktion. I labet af 60-erne indfertes der felgelig en bety-
delig dansk landbrugsstette, som ved Danmarks indtraeden 1 EF 1 1973 aflestes af regule-
ringerne i EF’s faelles landbrugspolitik.

Foredrag i Mationalekonomisk Forening den 8. marts 1993,
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Den 1 historisk perspektiv traditionelle danske liberale landbrugspolitik har siledes i
en lengere drrekke veret brudt af en interventionistisk landbrugspolitik. Vejen tilbage,
som er pibegyndt, ser forelobig ud til at blive et forhindringsleb med mange landbrugs-
politiske vildskud, som besvarligger processen. Dette er utvivlsomt i hoj grad en felge
af manglende enighed blandt de mange europaiske og internationale aktorer om ende-
malet.

EF’s landbrugspolitik

Det centrale element i EFs landbrugspolitik er prispolitikken, der for hovedparten af
landbrugets produkter gennem grensebeskyttelse og intervention opretholder et politisk
fastsat prisniveau. For visse produkter anvendes der alternativt »deficiency payments«
som tilskud til verdensmarkedsprisen for at bringe den samlede pris op pi det tilstreebte
niveau. Prisen har varet fastsat p et niveau, der har medfert stigende produktion og eks-
port for EF som helhed. Den medfalgende stigning i de synlige omkostninger ved poli-
tikken, som omfatter eksportsubsidier, direkte stotte, intervention m.v., har medfert sti-
gende krav om @ndringer i politikken.

Det skal dog understreges, at i EF’s landbrugspolitik sker hovedparten af overfoersler-
ne indirekte fra forbrugerne til landbruget gennem det fastsatte prisniveau. Sddanne
overfarsler optraeder ikke i EF’s regnskab. De pa regnskabet synlige udgifter udger sile-
des kun ca. 1/3 af de samlede omkostninger (OECD, 1991).

Det serligt attraktive for Danmark ved EF’s landbrugspolitik er, at omkostningerne
ved denne fordeles pi medlemslandene i henhold til indkomst-/forbrugsandel i EF, mens
stotten tilfalder medlemslandene i henheld til landbrugsproduktionens starrelse. Da
Danmarks andel af EF’s landbrugsproduktion er op imod det dobbelte af omkostnings-
andelen, betyder det, at en vasentlig del af omkostningerne ved statte til dansk landbrug
betales af forbrugere og skatteydere i de andre EF-lande. Noget tilsvarende gor sig gal-
dende for Holland og Irland.

Mens protektionismen for EF som helhed medforcr betydelige velferdstab som fal-
ge af den med de kunstige priser forbundne forvridning af ressourceanvendelsen (f.eks.
Brown, 1988), er dette ikke tilfieldet for alle de enkelte medlemslande. For Danmark er
der sdledes beregnet en nettogevinst fra landbrugspolitikken pd godt 2 mia. kr. om dret i
begyndelsen af 80-erne, idet producenternes gevinster oversteg forbrugernes og skatte-
ydernes tab (SJI, 1988), da overferslerne fra andre EF-lande mere end kompenserede for
tabet ved ressourceforvridning og administration i Danmark. Som folge af egede danske
budgetbidrag til EF faldt nettogevinsten hen imod slutningen af 80-erne. De anferte be-
regninger er baseret pi sammenligning med en ensidig EF-liberalisering af landbrugspo-
litikken. 1 sammenligning med en international liberalisering indeberer EF’s landbrugs-
politik ikke nogen nettofordel for Danmark, idet producentgevinster opvejes af for-
bruger- og skatteydertab, herunder administrationsomkostninger (SJI, 1992).
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Hovedelementer i EF-reformen !
|
]
|

Foderkorn (pr. 100 kg) 1992 1995
| Opkabspris, kr, 131 90
| Arcalstotte svarer til kr, (referenceudbyttenivean) 0 40
| Ofiefra og protein

| Prisen saznkes til verdensmarkedsprisen. Der gives en arcalstotte til oliefre pd 3688 kr.ha og for protein- |
| afgrader pd 3046 kr./ha.

| Braklegning
| Der braklegges 15% af arealet med reformafgreder, sifremt dette overstiger 17,6 ha. Braklzgningen |
kompenseres i Danmark med kr. 2,109 pr. ha, svarende til arealkompensationen for korndyrkning efter |
reformens fulde gennemforelse i 1995, I

(Hsekod i
Prisen senkes 15 pet. Prissaenknineen modvirkes af lavere kompriser oa en storre priemic pr. dyr, De |
samlede udbetalinger begraznses af en kvote og udbetales til hojst 2 storkreaturer pr. ha. (ckstensive- |
ringskrav). |

Selv med den usikkerhed, sadanne beregninger indebeerer, er der ud fra generelle vel-
faerdsovervejelser nazppe nogen grund til fra dansk side at teve med deltagelse i en inter-
national liberalisering af landbrugspolitikken. Tvertimod vil det indebzre en razkke for-
dele, sasom mindre risiko for politiske interventioner internt og eksternt og afskaffelse af
meget besvarligt bureauktrati og administration, bl.a. i forbindelse med kvantitative re-
striktioner (kvoter, braklegning m.v.).

EF-reformen

Det centrale element i EF’s landbrugspolitik er kornprispolitikken. Det haje kornpris-
niveau pavirker omkostningerne for den animalske produktion. For svin og flerkrza er
EF-stotten saledes alene en kompensation for det heje kornprisniveau. Ogsa for malk og
okseked betyder kornprisniveauet foregede produktionsomkostninger og en yderligere
forogelse af stotten. For andre planteavlsprodukter tilpasses stotten ogsa 1 vid udstrek-
ning efter stotten til kornproduktionen.

Et hovedelement 1 EF-reformen fra 1992 er da ogsa en vaesentlig reduktion af korn-
(ca. 30 pct.) og planteproduktpriserne (se ramme). Prisnedseattelsen kompenseres med
arealstotte. Det er endvidere en forudsztning for arealststten, at 15 pet. af arealet udover
17,6 ha braklzgges. Der gives stotte til det braklagte areal som kompensation for tabt
jordrente. For okseked s@nkes prisen med 15 pct., som kompenseres af faldende korn-
priser og forhejede tilskud pr. dyr inden for visse kvotemassige begransninger. For
maelk reduceres prisen med ca. 2,5 pet., hvilket modvirkes af faldende kornpriser. Endvi-
dere forudses en fortsat kvotereduktion.
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Omlazgningen indebarer, at landbrugspolitikkens omkostninger som folge af den di-
rekte stotte bliver langt mere gennemsigtige. Da der sker en omlagning fra forbruger- til
skattebetalt statte, stiger EF's direkte omkostninger til landbrugspolitikken, til trods for
besparelser ved produktionsbegrensningen. De samlede omkostninger, direkte som in-
dirckte, mi dog forventes at blive lavere. Da haje priser pa basale forbrugsvarer vender
»den tunge ende nedade, har faldet i forbrugspriserne ogsa en socialpolitisk virkning.

Gennemforelsen af reformen indeberer en lettelse i de internationale handelsfor-
handlinger, og den har banet vejen for et GAT T-forlig,

Reformen har ogsa negative sider. Den direkte stette er bundet til produktionsfakto-
rerne, saledes at forbedringer i ressourceanvendelsen er mindre end ved helt produk-
tionsuafhaengig stette. For eksempel vil en del jord, som péd baggrund af prisniveauet vil-
le give negativ jordrente, blive dyrket alene for at fa del 1 arealkompensationen. Den
tvungne braklzgning i dyrkningsrotationen er heller ikke hensigtsmaessig, hverken ud
fra et ressourceudnyttelses- eller et miljemassigt synspunkt. Ekstensiveringskravet rela-
teret til dyrestetten kan medfere uhensigtsmassig eftersporgsel efter dérlig jord for at
opfylde ekstensiveringsbetingelserne.

Arealstatten er regionaliseret i EF under hensyn til hestudbytteforskelle. Indtil videre
er det i Danmark besluttet at betragte hele landet som en region, hvilket medforer over-
kompensation pd darlig jord og tab pa god jord.

Et afgerende vildskud i reformen er opretholdelsen af interventionssystemet for korn
samtidig med, at man kreerer et administrativt byrdefuldt system for direkte statte. Sam-
tidig bliver afstanden mellem interventionspriserne og verdensmarkedspriserne begran-
set til formentlig under 10 pet. Med lidt hajere direkte stette kunne man siledes afskafie
interventionssystemet og overflediggere braklegningen — ihvertfald for sa vidt angar
EF-interne begrundelser for braklzgningen. Eksterne krav om et udbudsmedansvar
kunne opfyldes ved at gere den direkte stette personrelateret. Prisrelationerne ville der-
efter vaere afgerende for, hvor brakizgningen viile finde sted. Pa lengere sigt kunne det-
te give anledning til, at husdyrenes vandring mod vest her i landet ville vende.

Alt i alt er reformen et skridt pd vejen mod en mindre protektionistisk landbrugspo-
litik, selv om kompensationsniveauet for korn medferer en vis opbremsning i den tilpas-
ning af kornpriserne, der under stabilisatorsystemet er sket siden midten af 80-erne. Det-
te kan betragtes som en politisk omkostning for at fi reformen accepteret. Det omfat-
tende administrative system i forbindelse med arealstetten er et vildskud, og det er et
spargsmal, om det overhovedet kan realiseres i alle EF-lande.

GATT-forligsskitsen
De langvarige forhandlinger i Uruguay-runden medforte i december enighed mellem
USA og EF om en forligsskitse pa landbrugsomridet. Der er dog endnu ikke umiddel-
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Figur 1. Landbrugsstotte i OECD-landene

Nove: Stetten er milt ved producer subsidy equivalens (PSE). Bruddet i tidsserieme i 1984 skyldes wndret stoticop-
porelse.
Kilde: OECD, Agricultural Policies, Markets and Trade, 1988 - 91-udgaver.

bart udsigt til et endeligt GATT-forlig, men der er dog rimelige forhidbninger om en afta-
le, der ogsa omfatter landbruget.

Det kan veere pa sin plads her er erindre, at toldskrankerne for industrivarer ret hurtigt
efter 2. verdenskrig reduceredes betydeligt fra et niveau pi 45-50 pet., og at den gennem-
snitlige industritold i dag udger ca. 5 pct. Derimod er en aftale for landbrugsvarer ferst
for alvor kommet pd tale i Uruguay-runden.

Landbrugsprotektionisme er udbredt i de vestlige industrilande. OECD opger arligt
omfanget af stotten i relation til produktionsvaerdien (figur 1). Det ses, at EF stort set lig-
ger pd OECD gennemsnittet, hvad protektionisme angér. Safremt Norge og Finland var
med, ville de ligge hejere end Japan, mens Sverige har veeret placeret lidt over EF. Det
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Hovedelementerne i GATT-forligsskitsen

—

. Graznsebeskyttelse 2ndres til told og reduceres gennemsnitlig med 36 pet. over 6 dr. Minimumre-
duktion for de enkelte produkter er 15 pet. over 6 dr, Basisperiode 1986-88.

|
! 2. Beskyuelsesklausul mod voldsomme prisfald.

3. Minimumsadgang (eventuelt med reduceret toldsats) stigende over 6 dr til 5 pet. af forbrugsniveauet
i basisperioden.

4. Intern stette reduceret med 20 pet.; dog ikke areal og dyrestotte | EF og komstette | USA, Stotte i den |
»gronne box« (produktionsuathengig stette) skal heller ikke reduceres. |

5. Eksportsubsidier reduceres pr. produkt med 36 pet. over 6 dr. Subsidieret eksportmeengde reduceres
pr. produkt med 21 pet. over 6 4r. |

fremgdr ogsd, at USA har et betydeligt stetteniveau, som dog ligger vasentligt under
EF’s niveau. Helt i bund ville man finde New Zealand, som i midten af 80-erne afskaffe-
de stort set hele landbrugsstetten.

I mange af de viste regioner faldt stotteniveauet i 1989 som folge af terken 1 USA, der
medforte stigende verdensmarkedspriser for korn og andre planteprodukter. Til trods for
en senere reaktion pa disse prisstigninger har USA stort set fastholdt 1989-stetteniveau-
et, mens der 1 EF har varet en fornyet stigning.

Den heje stetteandel, som figuren viser for de fleste omrider, skal ses i lyset af, at de
nuvaerende verdensmarkedspriser bruges som sammenligningsgrundlag. For mange
produkter er disse priser imidlertid resultatet af omfattende dumpning pa verdensmarke-
det. De hermed forbundne »krigsomkostninger« har landbruget ingen gavn af, og de teg-
ner sig for en stor del af den samlede stotte og cr alene en reaktion pa virkningen af den
gensidige dumpning. Ved en liberalisering forventes verdensmarkedspriserne for en
rekke produkter alene af den grund at stige markant som felge af ret beskedne produk-
tionstilpasninger. I relation til figuren vil dette betyde, at O-punktet vil rykke opad, sale-
des at tilpasningen vil blive mindre end antydet, og omriderne nederst i figuren vil fa sti-
gende priser.

De betydelige »krigsomkostninger« er en vaesentlig faktor i ensket om gensidige afta-
ler. Nar USA og EF er hovedaktererne, skyldes det deres store betydning pa de interna-
tionale landbrugsmarkeder, hvor problemerne gennem eksportstotte synliggeres. Ud fra
en velferdsmassig betragtning er tabet naturligvis relativt starre 1 Japan, men da der her
forst og fremmest er tale om en intern omfordeling mellem forbrugere og producenter
samt om import af subsidierede produkter, er tilstanden dbenbart mere nationalt accepta-
bel. For en effektiv international ressourceallokering er det imidlertid ikke afgerende,
om protektionismens problemer viser sig i form af subsidieret eksport eller ved reduce-
ret import.
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Hovedpunktet i GATT-forhandlingerne er mndringen i grensebeskyttelsens form
samt dens aftrapning. Endvidere skal der ske en reduktion i den samlede stotte (se ram-
me). Det er dog ikke disse punkter, der for EF’s landbrug har givet anledning til betzenke-
ligheder, idet EF-reformen stort set kan rumme disse @ndringer, nir de ses i sammen-
hang med @ndringer, der er sket siden referencedrene 1986-90, og at EF’s areal- og dy-
restatte holdes uden for regnskabet — ihvertfald i de ferste 6 ar. Hovedproblemet er der-
for blevet de kvantitative begransninger 1 den subsidierede eksport samt den garanterede
minimumsadgang.

Nu er kvantitative begraensninger i sig selv uheldige i forbindelse med aftaler om aget
frihandel. De md imidlertid ses bl.a. i lysct af, at en stor del af den delvis produktions-
bundne stette 1 forligsskitsen ikke er omfattet af stettereduktionskravene. Denne be-
gransning i aftrapningen af produktionsstetten har utvivlsomt varet medvirkende til
* steerke krav om andre begraensninger. Ved en gradvis aftrapning af al produktionsbunden
stotte skulle kvantitative begransninger derimod veere unedvendige. Det kunne den gen-
sidige accept og tillid ikke reekke til.

Spergsmilet er imidlertid, om de kvantitative begrensninger bliver et problem. Det er
der stor uenighed om. For korn athaenger det i hej grad af udbyttestigningerne i de kom-
mende ar, og om hvordan produktivitetsstigninger fordeler sig pi udbytteforogelse/om-
kostningsbesparelser. Under alle omstendigheder vil problemerne navnlig vise sig hen
imod ar 2000, og de kan som n®vnt leses ved en beskeden yderligere prissenkning/
kompensationsforogelse.

Den store danske eksport af Feta-ost synes at ville give problemer, og en omlagning
af osteproduktionen kan komme pa tale. Ligeledes ma der nok forventes en fortsacttelse
af de jeevnlige kvotereduktioner.

I det store og hele er der dog god grund til at regne med, at GAT T-tilpasningerne stort
set kan rummes inden for EF-reformen, og der er naeppe grund til at tage eventuelle pro-
blemer pa forskud. Det er sdledes EF-reformen, der er den afgerende @ndring i land-
brugspolitikken. De foreslaede GAT T-tilpasninger er imidlertid kun et skridt pa vejen
mod liberalisering, og der kan vaere grund til at se pd de virkninger, der métte komme fra
yderligere GAT T-runder.

Fuld liberalisering af landbrugspolitikken

En sammenligning af nettovirkningen for Danmark af en global liberalisering af land-
brugspolitikken henholdsvis for og efter EF-reformen viser, at den vaesentligste &ndring
er, at forbrugerne far en betydelig prisgevinst ved EF-reformen (tabel 1). Den fordel skal
dog 1 vid udstreekning betales i form af egede bidrag (skatter) til EF’s landbrugspolitik.
De agede bidrag skyldes reformens omlagning af prisstette til direkte stotte.

Det kan dog diskuteres, om der blot er tale om en sidan omlagning, idet de storre ud-
gifter til landbrugspolitikken medferer, at EF’s udgifisloft bliver begransende. Dette kan
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Tabel 1. Arlige danske tab og gevinster ved global liberalisering af landbrugspolitikken,
mia. kr.

Nettotab Producenttab Konsumentgevinst Budgetgevinst
For EF-reform 1,1 8.6 13 4,2
Efter EF-reform 0,8 8,1 1.6 5.7

Anmr: Tallene i tabellen er bascret pd modelkorsler. Det beregnede producenttab er foraget med direkte overforsler til land-
bruget, som for EF-reformen bestod af tilskud til fre, wrter, handyr m.v., og efter reformen endvidere 1il korn og raps. Bud-
getgevinsten er Danmarks andel af EFs landbrugsudgifier, som efier EF-reformen med betydelig usikkerhed er ansliet il at
stige med 1,5 mia. ke Nettotabet er derefler summen af gevinster og tab,

Kilde: 81,1992,

saledes indebare en politisk stramning af landbrugsudgifterne, som ihvertfald synes at
vanskeliggere eventuelle stigninger i de 1 reformen aftalte nominelle interventionspriser
og kompensationsbeleb.

Det danske nettotab ved liberaliseringen er stort set uzndret og producenterne kom-
penseres generelt for prisfaldet. Det anforte nettotab skal yderligere reduceres med virk-
ningen af sydeuropziske produkter, som ikke er medtaget i beregningerne, samt natio-
nale administrationsomkostninger (herunder intervention). Alene sidstnzvnte blev i
midten af 80-eme skennet til knapt | mia. kr. drligt (SJI, 1988). Alt i alt ma det sdledes
skennes, at nettoeffekten vil vaere omkring nul.

Det skal dog tilfgjes, at de anvendte modelberegninger indeberer en betydelig usik-
kerhed, bl.a. fordi de anvendte elasticiteter ikke er estimeret til anvendelse for sa store
prisudsving. Dette synes dog nzppe at kunne anfaegte de vaesentligste konklusioner.

Mens EF-reformen siledes ikke har haft afgerende velfierds- og fordelingmassige
virkninger, ser det helt anderledes ud med hensyn til pristilpasningen til det internationa-
le niveau. Som nevnt forventes verdensmarkedspriserne for navnlig malk og okseked at
stige kraftigt ved en global liberalisering (OECD, Tyers og Anderson, m.fl.).

Det fremgdr, at efter EF-reformen skal der kun ske begransede yderligere prisfald for
korn og kornbaserede produkter (svin m.fl.), for at disse svarer til verdensmarkedsprisen
(tabel 2). I forhold til situationen for EF-reformen wvil der imidlertid ske en vasentlig
indskreenkning 1 kornproduktionen (ca. 20 pet.), og et betydeligt areal vil som falge af
negativ jordrente ikke blive dyrket, ihvertfald ikke med traditionelle afgreder. En del af
produktionsfaldet vil dog veaere en falge af reduceret produktionsintensitet. Da det er de
mindst produktive jorder, der vil ga ud af produktion, ma der alligevel regnes med, at op
imod 300.000 ha vil blive urentable med traditionel kornproduktion. Den med EF-
reformen folgende indskrankning i kornarealet, som medfarer en fortsat forvridning i
ressourceanvendelsen, er imidlertid ude af takt med den regionale arealanvendelse, en
egentlig liberalisering ma forventes at medfore.

Den forventede kraftige stigning i mzlke- og oksckedpriserne pa verdensmarkedet
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Tabel 2. Pris- og produktionseendringer ved global liberalisering af landbrugspolitiken.

Prisiendring Produktionsandring
For EF-reform  Efter EF-reform For EF-reform  Efter EF-reform
Korn -39 -9 -19 -6
Malk =20 -13
-4 -2
Kviag =29 -16

Swvin -14 -2 2

Lk

Kilde: SI1, 1992.

medforer ved liberalisering et relativt beskedent prisfald sammenlignet med eksisteren-
de verdensmarkedspriser. For okseked er omkring halvdelen af prisfaldet indeholdt 1 EF-
reformen. Det beskedne produktionsfald for melk og okseked (der er en hej grad af
komplementaritet) skyldes dels, at den forste del af prisreduktionen for mzlk modsvares
afkvotevardien og siledes ikke pdvirker malkeproduktionen, dels at det generelle korn-
og jordrentetald medierer lavere produktionsomkostmnger. Dete er naviig vigugi
Danmark, hvor kvaegproduktionen i modsatning til de fleste andre EF-lande i det vea-
sentligste er baseret pa jord, der indgér i rotationen. Et kraftigere produktionsfald mé sa-
ledes forventes i de andre EF-lande. Det skal dog understreges, at de forudsatte store in-
ternationale prisstigninger for mazlk og ked som folge af liberaliseringen indebzrer en
betydelig usikkerhed, men isvrigt synes 1 overensstemmelse med de prisudsving, der har
kunnet observeres ved beskedne produktionsudsving,.

EF-reformen er sdledes et stort skridt pa vejen mod tilpasning af priserne til interna-
tionale forhold. Det galder navnlig for planteprodukter og dermed kornbaserede husdyr-
produkter samt for oksekad, hvor EF-reformen gér veesentligt lengere end GATT. EF-
reformen har dog samtidig stort set givet producenterne fuld erstatning for pristilpasnin-
gerne gennem en kompensationsform, der begraznser forbedringen i ressourceudnyttel-
sen. P4 lengere sigt md GAT T-aftaler forventes at indebacre, at stotte er produktionsuaf-
hangig. Endvidere mé en vasentlig del af stotten pa lazngere sigt forventes afviklet.

Til trods for den navnte pristilpasning, er landbrugsstetten i EF-reformen i det ve-
sentligste opretholdt, idet reduktionen i prisstatten er aflest af direkte stette. Den direkte
stette fremtraeder for hovedpartens vedkommende som jordrentestette. Afviklingen af
denne vil reducere jordens realverdi. Medmindre dette sker over en lang periode eller i
forbindelse med produktionsuafthengig kompensation, kan det medfere betydelige pro-
blemer for landbruget og dets kreditgivere.

De umiddelbare problemer

EF-tithorsforholdet

Til trods for Danmarks tidligere frihandelslinie 1 landbrugspolitikken og de begrense-
de tab ved en global liberalisering vil en udtraeden af EF%s landbrugspolitik fa alvorlige
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konsekvenser for sivel landbrugets som landets ekonomi. Dels er den internationale
protektionisme for landbruget foreget, mens vi har vaeret med i EF, dels har en fuldstzn-
dig global liberalisering lange udsigter.

Skulle det siledes ske, at Danmarks tilknytning til EF begreenses til en EQS-aftale,
som for EFTA-landene, vil landbrug (og fiskeri) ikke vaere omfattet. For landbruget vil
dette svare til en ensidig dansk liberalisering af landbrugspolitikken, som ikke ville med-
fore nzevnevardige ®ndringer | verdensmarkedspriserne. Samtidig ville de andre landes
tilskud til den danske del af landbrugsprotektionismen ophere.

En tilpasning til de eksisterende verdensmarkedspriser skonnes saledes at medfore et
fald i den danske landbrugsproduktion pa 22 pet. Der ville navnlig ske et voldsomt fald i
kvagproduktionen, som ikke ville kunne konkurrere pd basis af dumpede verdensmar-
kedspriser. Det skennes, at beskaftigelsen 1 det landbrugsindustrielle kompleks ville fal-
de med ca. 40.000 personer, hvoraf godt halvdelen i primarlandbruget. Det ville med-
fore en forringelse af betalingsbalancen pd ca. 18 mia. kr. efter modregning af Danmarks
andel af EF’s landbrugsomkostninger. Der kan naturligvis spares lidt mere pd EF-bidra-
get, men i en E@S-aftale ville Danmark utvivlsomt, som EFTA-landene, vare forpligtet
til at bidrage til udviklingen af Sydeuropa (SJI, 1992).

Landbruget ville utvivlsomt fi offentlig stette i en sidan situation. Stetten kan i noget
omfang, hentes gennem de opstaede konsumentgevinster (lavere fedevarepriser) og spa-
rede EF-bidrag. Det formaélstjenlige 1 pnsstatte under siddanne forhold ville dog vare
serdeles tvivisom, og der ville snarere blive tale om direkte stette for at undga finansielt
sammenbrud.

Da fastholdelse af kronekursen i en sidan situation nappe er realistisk, vil de anferte
konsekvenser blive noget mindre. Bytteforholdsforringelsen vil forbedre beskaftigelsen
og fordele tabet i det danske samfund som helhed. Imidlertid ville det under alle om-
stendigheder pa kort og mellemlangt sigt kreve en byrdefuld tilpasning i det danske
samfund.

Landbrugets skonomiske problemer

Der har pi det seneste varet fokuseret pd landbrugets ekonomiske problemer. Ud-
gangspunktet herfor er den dérlige host i 1992, som mé skennes at have kostet landbru-
get 3-4 mia. kr. Dertil kommer et stort fald i svinepriserne, som dog kommer efter en
lngere periode med szerdeles gode priser. Svineprisudviklingen ma derfor anses for at
udtrykke de sedvanlige cykliske udsving. Der er ogsa iverksat en vis stette 1 forbindelse
med hesttabet, og samfundets forpligtelse 1 den anledning kan naturligvis diskuteres.

Ser man pd udviklingen frem til 1992-hesten, er landbofamiliernes (heltidsbrug) for-
brugsmuligheder igennem 80-erne steget i mindst samme omfang som for andre grup-
per i samfundet. Heltidslandbrugets geeldsprocent er steget til 60 mod 52 for 10 r siden.
Stigningen kommer fra plante- og kvaegproduktionsbrug, mens svineproduktionsbruge-
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ne, som i det store og hele fungere pa markedsvilkar, 1 hele perioden har haft den hejeste
gennemsnitlige galdsprocent uden nogen synlig trend.

Galdsudviklingen md ses i forbindelse med den danske skonomis omlagning til en
lavinflationsekonomi og den usadvanligt heje realrente, som yderligere er praeget af
rentevirkningen af den tyske genforening og Danmarks uvafklarede forhold til EE. Den
heje realrente er utvivisomt en vasentlig arsag til faldende realpriser pd fast ejendom
(Jens Hansen, 1992) og dermed til udviklingen 1 gzldsprocenten. En afklaring af Dan-
marks EF-tilknytning indebzrende en fortsat fast kronekurs ma sammen med tyske ren-
tefald forventes at reducere realrenten betydeligt og dermed i et vist omfang redressere
udviklingen i geeldsprocenten samt reducere renteudgifterne (bl.a. ved konverteringsmu-
ligheder) og dermed behovet for lintagning.

Forventede indkomstfald som folge af EF-reform og GATT-aftale indgér ogsi i dis-
kussionen om landbrugets ekonomiske situation. Statiske beregninger over EF-refor-
mens pdvirkning af landhrugets indkomster viser dog kun en heskeden forringelse. som
ma forventes modvirket af dynamiske tilpasninger (SJI, 1993). Som allerede navnt for-
ventes GATT-forliget i store traek at kunne rummes inden for EF-reformen. Der er dog en
del usikkerhed om dette, men eventuelle alvorlige problemer vil navnlig vise sig hen
mod dr 2000. Det er siledes neppe hensigtsmassigt pa nuvaerende tidspunkt at vark-
stte kompenserende foranstaltninger.

Mens det i haj grad er accepteret, at landbruget skal kompenseres for store negative
virkninger af ndringer i landbrugspolitikken, er en siddan kompensation sket i forbin-
delse med EF-reformen. Ved tidligere betydelige udsving 1 primzerlandbrugets ekonomi
har der ikke kunnet konstateres afgerende produktions- og besk®ftigelsesvirkninger, sa-
ledes at sidanne samfundsekonomiske forhold nappe tilsiger generelle hjelpeforan-
staltninger.

Der er naeppe nogen tvivl om, at uroen i landbruget i hej grad haenger sammen med de
kontrol- og administrative foranstaltninger braklaegningen medferer oveni de i forvejen
omfattende miljekontroller. Dertil kommer, at overdrevent stramme kreditbetingelser, til
dels en folge af de efter al sandsynlighed overvurderede negative forventninger til frem-
tiden, kan skabe problemer i forbindelse med det af hosttabet medferte finansieringsbe-
hov.

Afslutning

Til trods for at Danmark gennem EF landbrugspolitik og dens finansiering fir over-
fort betydelige ressourcer fra forbrugere og skatteydere i andre EF-lande, medfarer po-
litikkens ressourceforvridning og administrative omkostninger, at nettovirkningen for
Danmark i forhold til en globalt liberaliseret landbrugspolitik er ubetydelig. En ensidig
dansk liberalisering af landbrugspolitikken (uden for EF’s landbrugspolitik), uden den
positive virkning pa verdensmarkedspriserne af en global liberalisering, vil derimod
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pafere det danske landbrug og samfund betydelige og langvarige skonomiske byrder.

EF-reformen gar med hensyn tl pnstilpasningen for en rekke produkter vasentlig
lzzngere end den foreliggende GAT T-forligsskitse, som i store trak drejer sig om at af-
vikle ca. 1/3 af prisstotten over 6 ir. EF-reformen kompenserer landbruget i form af fak-
torbundne tilskud, hvilket reducerer den potentielle mulighed for en forbedret ressour-
ceudnyttelse og samtidig baner vejen for opretholdelse af lignende subsidier i andre lan-
de. Ved at fastholde en interventionspris for korn lidt over verdensmarkedsprisen har EF
kreeret et dobbelt besvarligt stottesystem, som i hejere grad stiller krav om udbudsregu-
lering og dermed yderligere administration og kontrol. Endvidere er det alene denne
fastholdelse af en subsidieret interventionspris, der i forhold til GATT kan give proble-
mer med de eksporterede mangder.

Det nzste skridt ber derfor vare at fuldfere pristilpasningen for korn og frigere stot-
ten helt fra produktionen. Derefter mi der forudses en gradvis afvikling af stotten over
tid. Den samme model kunne anvendes (udbygges) for kvagproduktionen.

En global liberalisering indebarer produktionstilpasning og dermed stigende ver-
densmarkedspriser. Dansk landbrug méd ogsa forvente en produktionstilpasning. For
planteavlen sker dette i vid udstreekning som folge af EF-reformen. For kvaegprodukter
synes produktionstilpasningen at blive begranset, og vil formentlig ske i mindst samme
omfang (gennem kvotenedsattelser) uden liberalisering. Liberaliseringen vil overfladig-
gore alle kvantitative begrensninger som felge af manglende markedsbalance og ma ef-
ter en tilpasningsperiode atter forventes at give mulighed for stigende produktion. Sam-
tidig vil usikkerheden med hensyn til politiske indgreb reduceres afgerende. Tilpasnin-
gen vil ogsd reducere miljeproblemerne, men dog neppe tilstraekkeligt til at opfylde de 1
miljepolitikken stillede mél.

Realisering af GATT-forligsskitsen forventes stort set at kunne rummes inden for EF-
reformen. De eventuelle problemer, der matte opstd, kan utvivlsomt i det vasentligste
loses gennem de nzvnte og under alle omstendigheder enskvardige &ndringer i EF-re-
formen. Gennemfores GAT T-forliget ikke, vil man derimod afskere sig fra den produk-
tionstilpasning, aftalen vil medfore i andre lande, og yderligere restriktive indgreb vil ak-
tualiseres i EF.
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