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SUMMARY @ An empiricud study uf 11 Hesiern Lurvpedii coitiinics in the poslivan poriod
analysing the interdependence between political stability and economic development.

Political stability is here defined in terms of parliamentary factors such as the number of
perties in the sovernment and the percentage of voters in support of the government, The
Jocus of the article is to seek out the parliamentary factors that have had a significant
impact on the economic development in terms of economic growth, inflation and rate of
unemployment in the 11 countries.

Indledning

Det politiske systems betydning for den skonomiske udvikling er et omdiskuteret em-
ne. Ofte hares pastande om, at det politiske system star magteslast over for f.eks. den sti-
gende arbejdslashed. Et centralt spergsmadl er i hvor hej grad det politiske system kan
pavirke den ekonomiske udvikling. Hvilken ekonomisk betydning har det parlamentari-
ske system? Er politisk stabilitet af afgerende betydning for en positiv ekonomisk udvik-
ling? En kvantificering af effekterne af politisk stabilitet er kompliceret, idet problem-
stillingen er multidimensional, og udover de sedvanlige problemer ved tvarnationale
undersegelser er begreberne politisk stabilitet og ekonomisk udvikling langt fra entydi-
ge. Begreberne skal forst defineres og operationaliseres, fer en empirisk analyse kan fo-
retages.

Denne artikel analyserer sammenhangen mellem politisk stabilitet og ekonomisk ud-
vikling i en rezkke vesteuropeiske lande udfra en overordnet hypotese om, at politisk sta-
bilitet medforer hoj skonomisk vakst, lav inflation og lav arbejdsleshed. Den empiriske
analyse omfatter 1| vesteuropziske lande i perioden 1950-1985. De 11 lande er Belgien,
Danmark, Irland, Finland, Vesttyskland, Holland, Italien, Norge, @strig, Sverige og Eng-
land.

Vi vil gerne takke Niels Kaergdrd for kommentarer til en tidligere udgave af aruklen.
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Politisk stabilitet er i ekonomisk forskning tit en forudsetning for udvikling og vakst
i et lands ekonomi. Simon Kuznets (1966) skriver siledes:

...clearly some minimum political stability is necessary if members of the economic society
are to plan ahead and be assured of a relatively stable relation between their contribution to
economic activity and their rewards. One could hardly expect much economic growth under
conditions of political turmeil, riots, and unpredictable changes in regimes.

Ved politisk stabilitet forstir Kuznets dermed stabile omgivelser for det ekonomiske
system. En forudsetning for at virksomheder, private og offentlige kan fungere, er, at
omgivelserne er stabile og fredelige uden uro, optejer og andre uforudsigelige ®ndringer
1 det bestdende regime.

Fokuseringen pa disse meget hindgribelige indikatorer for politisk ustabilitet har vzae-
ret serlig relevant for udviklingslande. 1 de hejtudviklede, industrialiserede lande med
en lang demokratisk tradition er det ikke tilstrekkeligt blot at definere politisk stabilitet
med fraver af uro, optejer mv. Flere faktorer mé inddrages, hvis man vil analysere den
politiske stabilitets betydning for den skonomiske udvikling,.

[ vores analyse er begrebet politisk stabilitet derfor koncentreret om parlamentariske
forhold sdsom varigheden af de enkelte regeringer, antallet af partier 1 hhv. regering og
opposition, forekomsten af flertalsregeringer mv. Relevante spergsmal i denne sammen-
heeng er eksempelvis, om regeringer bestiende af flere partier virker destabiliserende og
dermed har en negativ indflydelse pa ekonomien, eller om flertalsregeringer er i stand til
at fremvise bedre skonomiske resultater end mindretalsregeringer.

Analysens opbygning

Mht. opgerelsen af forskellige parlamentariske variable, er definitionen af en regering
central. Vi valger at definere en regering i henhold til dens sammensatning af partier;
dvs. der er regeringsskift, nir en regerings partisammensatning ®ndres. Udskifining af
ministre anses ikke for at veere regeringsskift.

Regeringsskift er altsd ikke athangig af valgdatoer. I beregningerne er valgdatoen
kun brugt som skearingsdato, nar regeringsskiftet sker i forbindelse med et valg. Ved ov-
rige regeringsskift er en evt. mellemliggende periode uden regering blevet henregnet til
den afgidende regering. Dvs. at ved regeringsskift uden valg er en ny regering farst ved
magten den dag, den officielt annonceres. I & med regeringsskift vagtes vardien af hver
enkelt vaniabel, idet datoen for regeringsskift afrundes til nermeste halve maned. Udfra
denne definition af en regering beregner vi hovedparten af de parlamentariske variable
ved at sammenholde data fra en rekke forskellige opslagsvarker. @konomisk udvikling
er i analysen reprasenteret ved tre ekonomiske variable; ekonomisk vakst, inflation og
arbejdslashed.
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Tabel 1: Oversigt over samtlige variable i analysen.

VARIG: Det antal &r den siddende regering jalt har vaeret ved magten ultimo dret. Vi forventer,
at en stigning i VARIG medforer en hajere ekonomisk vakst og et fald i inflation og
arbejdslashed().

PARTREG: Antallet af partier i regering. Vi forventer, at en stigning 1 PARTREG medferer

en lavere okonomisk vaekst og en stigning i inflation og arbejdsleshed(?).

FARTOPP: Antallet af partier i opposition. Vi forventer, at en stigning 1 PARTOPP medfarer en
lavere ekonomisk vzkst og en stigning i inflation og arbejdsleshed(2).

MIFLE: En dummy-variabel, der angiver, om den pigaldende regering er en flertalsregering
{MIFLE=1) eller en mindretalsregering (MIFLE=0). Vi forvemer, at flertalsregeringer
gennemsnitligt har hejere akonomisk vakst og lavere inflation og arbejdsleshed
end mindretalsregeringer(¥).

OFPBAK: Andelen af den stemmeberettigede befolkning der har stemit pd et regeningsparti ved
det seneste valg, Vi forventer, at en stigning 1 OPBAK medforer en hajere ekonomisk
viekst og et fald 1 inflation og arbejdsleshed(@),

CGE: Den drlige realvackst | det offentlige forbrug, der er et udtryk for sterrelsen af den
offentlige sektor. Vi forventer, at en stigning i CGF medfarer et fald i arbejdslesheden
og en hejere okonomisk vakst og inflation(®),

YFF: Arlig procentvis vazkst 1 den reals bruttofaktorindkomst{”).
CPP: Arlig procentvis stigning i forbrugerpriserne(?).
i Arbejdslesheden i procent af arbejdsstyrken(®).

Noter: (4); Kilde: Egne beregninger ud fra Bogdanor (1983), Browne-Direijmanis {1982), KatzMair (1992), Mackie/Ro-
se (1982, 1991) sammt Madsen/Paldam (1978). (&): Kilde: Martin Paldam’s OECD-database, Aarhus Universitet.

[ tabel 1 defineres analysens variable; ferst de seks forklarende variable, derefier de tre
okonomiske responsvariable. For hver enkelt variabel er anfert vores forventninger til,
hvordan de parlamentariske variable pavirker de ekonomiske variable.

Det fremgar, at vi har valgt at lade politiske faktorer forklare den skonomiske udvik-
ling, hvormed kausaliteten i vores analyse gar fra politik til skonomi pa trods af, at der
ofte er tale om et samspil mellem faktorerne. Eksempelvis kunne man forestille sig, at en
hoj arbejdslashed kan pavirke den politiske stabilitet 1 negativ retning.

Af'tabel 2 fremgdr gennemsnitstallene for de ni ovenfor naevnte variable i perioden fra
1950 til 1985 for hver af de 11 vesteuropaiske lande. Det fremgdr af tabellen, at der er
stor forskel i gennemsnitstallene for de 11 lande. Mht. udviklingen i de politiske variable
spander gennemsnittet for varigheden af de enkelte regeringer, VARIG, fra 1,3 ar1 Fin-
land til 7,6 i @strig. Det gennemsnitlige antal partier i regering, PARTREG, svinger fra
1,0 i England til 3,6 i Finland og Holland, mens antallet af partier i opposition, PART-
OPP, gér fra gennemsnitligt 1,7 i @strig helt op til 7,5 i Italien. Gennemsnittet for opbak-
ningen bag regeringen, OPBAK, gar fra 41,9% i Danmark til 66,6% i Ostrig. Samtidig
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BEL DaN IRL FIN  VES HOL ITA NOR OST SVE ENG

VARIG 2.0 L5 47 1.3 34 22 L3 55 T.6 6.3 4,2
PARTREG 2,7 L9 15 3.6 22 3.6 28 1.7 15 1.4 1.0
PARTOPP 5.0 59 29 4.0 21 6,9 7.5 45 1.7 39 4.2
OPBAK 88 419 476 546 560 623 495 436 666 468 459
MIFLE 1.0 03 08 0.8 L0 Lo 06 06 0.9 03 0.9
CGF 45 42 35 54 39 3.0 39 52 33 4.0 1.9
YFF i3 4 28 43 4.9 4.0 45 40 44 KN | 23
CPp 4.3 67 19 79 12 449 B0 62 5.2 6.4 6.9
U 4.7 44 7.0 29 34 3.7 6.1 1.4 28 2,1 34

har der veeret flertalsregeringer gennem hele perioden i Belgien, Vesttyskland og Hol-
land, idet MIFLE, dummy-variablen for flertals-/mindretalsregering, antager veerdien 1.
Gennemsnittet for stigningen i det offentlige forbrug, CGF, spender fra 3,0% i Holland
til 5,4% i Finland.

Mht. udviklingen i de tre ekonomiske variable har Italien gennemsnitligt haft den
hejeste vakst (YFF) og samtidig den hejeste inflation (CPP). England har gennemsnit-
ligt haft den laveste vaekst (2,3%), mens Vesttyskland har haft den laveste inflation
(3,2%). Mht. arbejdslesheden (U) har Irland ligget i top med et gennemsnit pd 7,0% af
arbejdsstyrken, og Norge i bund med 1,4% af arbejdsstyrken.

Gennemsnitstallene for de tre ekonomiske variable daekker over store udsving gen-
nem perioden. Falles for alle de betragtede lande har vaeret store udsving i forbindelse
med oliekrisen 1 1973, og til dels 1 1979. Alle de tre ekonomiske variable svinger vold-
somt i perioden omkring den forste oliekrise med szrligt store fluktuationer i inflatio-
nen. Selvom de drastiske prisstigninger pd olie generelt har stillet sterre krav end tidlige-
re til den forte skonomiske politik, er disse ar medtaget fuldt ud 1 analysen.

Modeltekmsk tvinger vi dermed de opstillede regressionsmodeller til at forklare ogsi
arene med eksogene chok, hvilket man naturligvis kan have indvendinger imod. Men det
politiske systems reaktioner pd eksogene chok er forskellige fra land til land, og nogle
lande klarer sig vaesentligt bedre end andre. Det kan til dels skyldes forhold som selvfor-
syningsgraden mht. energi, men til dels ogsd politiske forhold sdsom det politiske sy-
stems cvne til at trieffe de rette beslutninger 1 rette tid. I vores model har de parlamentan-
ske forhold en afgerende betydning for, hvorledes det pagaldende land klarer sig igen-
nem olickriserne og andre eksogene chok.

Udover midten af 1970’ erne er ogsa i starten af 1950’ erne en periode med store ud-
sving i nogle af de skonomiske variable. Det kan bl.a. hange sammen med, at skonomi-
en 1 nogle af landene endnu ikke har stabiliseret sig efter afslutningen af anden verdens-
krig, og at prisstigningerne i kalvandet pa Koreakrigen ligeledes pévirker skonomierne.
I analysen er der heller ikke gjort noget for at modellere disse ar sarskilt.
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De |1 lande analyseres empirisk, idet tre linezre regressionsmodeller opstilles for
hhv. den ekonomiske vackst, inflationen og arbejdslosheden.

(1) YFF = a, + b, *VARIG + ¢ *PARTREG + d*PARTOPP + ¢, *MIFLE +
F¥OP- BAK + g, *CGF + *¢

(2) CPP = ay + b,*VARIG + ¢, *PARTREG + dy*PARTOPP + ey *MIFLE +
/*OP- BAK + g2*CGF + *¢

(YU= ay+b*VARIG + ¢;*PARTREG + dy*PARTOPP + ey*MIFLE +
Si*OP- BAK + g, *CGF + *e

hvor a,..., g er parametre og € et stokastisk restled; de avrige vanable er forklaret 1 tabel
1.

De ovenstiende ligninger er naturligvis en simplificering ar virkeligheden, 1det vara-
tionen i de udvalgte ekonomiske variable udelukkende forklares af parlamentariske
variable. Der er naturligvis andre faktorer, der har betydning for den ekonomiske vackst,
inflationen og arbejdslosheden, men 1 vores analyser er effekten af de evrige pavirknin-
ger opsummeret i konstantleddet og residualerne.

I det folgende analyserer vi den ekonomiske vakst, inflationen og arbejdslesheden
hver for sig. Samtlige 11 lande indgér i analysen, og observationerne for de enkelte lan-
de indgar med lige stor vagt i analysen. Parametrene b,...,g antages siledes at vere ens

- for alle landene.

Som tidligere n@vnt er der store niveauforskelle i landenes skonomiske udvikling, og
det er derfor hensigtsmassigt at indfore ti landespecifikke dummyvariable i hver af de
tre regressionsanalyser. Dummyvariablen X1 antager sdledes vardien 1 for land nr. 1
(Belgien) og veerdien 0 for de evrige lande. Dummyvariablene X2-X10 er defineret pa
tilsvarende vis for de enkelte lande, og land nr. 11 (England) optrader, nar alle de ti dum-
myvariable antager veerdien 0. Dette er naturligvis en meget summarisk made at tage
hajde for store forskelle i politiske og institutionelle forhold landene imellem. Eksem-
pelvis har man 1 Belgien, Vesttyskland og Holland i hele perioden haft flertalsregeringer,
og i England har man i hele perioden kun hafi et parti i regeringen.

Den ekonomiske vaekst

Ferst underseges udviklingen 1 den ekonomiske vaekst 1 de 11 lande under et, idet vi
udforer en regressionsanalyse med den ekonomiske vakst som responsvariabel, jf. lig-
ning (1). Koefficienterne til de forklarende variable, standardafvigelserne, t-starrelserne
samt signifikanssandsynligheder er vist i tabel 3. Analysen er foretaget pa grundlag af
alle 396 observationer (dvs. 11 lande 1 36 dr).
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Tabel 3. Regressionsanalyse pa 11 vesteuropeiske lande med veeksten som afheengig va-
riabel, og 10 landespecifikke dummyvariable.

Variabel Estimat stand.Afv, T-veerdi Sign.ssh,
INTERCEP 1,194 1,059 1,128 0,260
VARIG -0.007 0.042 0,172 0,864
PARTREG -0,305 0,185 -1,650 0,100 *
PARTOPP -0,058 0,090 -0,642 0,521
OPBAK 0,038 0,018 2,188 0,029 *
MIFLE 0416 0,443 -0,937 0,349
CGF 0,182 0,049 3,690 0,000 *
X1 0,585 0,755 0,775 0,439
X2 0,838 0,756 1,135 0.257
X3 0,121 0,675 0,179 0,858
x4 1718 0,837 2,053 0,041 *
X5 2,043 0,700 2,920 0,004 *
X6 1,774 0,876 2,026 0,044 *
X7 2,196 0,833 2,629 0,009 *
X8 1,213 0,719 1,687 0,092 *
Xg 1,094 0,739 1,480 0,140
X10 0,183 0,736 0,248 0,804
RZ2=0,128 N=13%9 DW.=1,704

Regressionsmodellen forklarer 12,8% af variationen i vaeksten, hvilket er en forholds-
vis beskeden forklaringsgrad, der skal ses i lyset af de store forskelle i politiske og insti-
tutionelle forhold. Det ses, at tre variable er signifikante pé et 10%-niveau: PARTREG,
OPBAK og CGF. Fem af de landespecifikke dummyvariable er ligeledes signifikante.

Koefficienterne til de tre signifikante variable har alle det forventede fortegn. Nar der
er en stigning i opbakningen til den siddende regering eller en stigning i den offentlige
sektor felger deraf en stigning i den ekonomiske vakst. Desuden medforer en stigning 1
antallet af partier 1 regeringen en lavere ekonomisk vakst. I de 11 vesteuropaeiske lande
har der siledes vaeret de bedste vilkar for en haj skonomisk veaekst, nar der har vieret re-
lativt fa partier 1 regeringen, og nar der har varet stor opbakning hos regeringen og en
stor offentlig sektor.

Regeringer bestdende af relativt fa partier har sdledes medfart en hajere skonomisk
vekst end regeringer bestiende af flere partier. Det kan skyldes, at det letter beslutnings-
processen, saledes at regeringen bedre kan koncentrere sig om malene for den skonomi-
ske politik uden i for vidt omfang at skulle tage hensyn til srinteresser 1 de forskellige
partiers bagland.

Inflationen
For udviklingen 1 inflationen estimeres tilsvarende relation (2). En enkelt observation
antog en ekstrem veerdi; det drejer sig om observationen for 1951 for Finland, hvor infla-
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Tubel 4. Regressionsanalyse pa 11 vestewropeeiske lande med inflation som responsva-
riabel, og 10 lande-specifikke dummyvariable.

Variabel Estimat Stand. Afv, T-vierdi Sign.ssh.

INTERCEP 7,680 1,672 4,597 0,000

VARIG 0,127 0,066 -1,921 0,055%
PARTREG 1.268 0,292 4,339 0,000 *
PARTOPP 0,397 0,143 2,783 0,006 *
OPBAK 0,047 0,028 -1,711 0,088 *
MIFLE -1.,400 0,701 -1,998 0,047 *
CGF 0,131 0,079 1.651 0,100*
X1 -4.964 1,194 -4,158 0.000 *
X2 -3,655 1,196 -3,055 0002 *
X3 0,658 1,066 0,617 0,537

X4 -3.809 1,339 -2.912 0,004 *
X5 4,137 1,105 -3,743 0,000 *
Xb -5879 1,385 4,246 0,000 *
AT -3,34U iaie ST Goilt
XE -2,538 1,137 -2,232 0,026*
X9 -0,091 1,167 -0,078 0,938

X10 -1,701 1,164 -1.461 0,145

R~ 0,183 N 395 DWW, = 10,652

tionen ndede op pa 43%. Denne observation viser sig at have urimelig stor indflydelse pa
modellen, og den er derfor udeladt.

Koefficienterne til de forklarende variable, standardafvigelserne, t-sterrelserne samt
signifikanssandsynligheder er vist i tabel 4. Analysen er foretaget pd grundlag af 395 ob-
servationer,

Modellen med landespecifikke dummyvariable forklarer 18,3% af variationen i infla-
tionen, og alle seks variable er signifikante pa et 10%-niveau: VARIG, PARTREG, PAR-
TOPP, OPBAK, MIFLE og CGF. Samtidig har alle parameterestimater det forventede
fortegn. Derudover er syv af de lande-specifikke dummy-variable signifikante.

Der har i de 11 vesteuropziske lande dermed veret gode vilkar for en lav inflation,
ndr der var relativt fi partier 1 hhv. regeringen og oppositionen, nir regeringen har fiet
lov at sidde i lengere tid, nér den offentlige sektor er faldet i sterrelse, og nir opbaknin-
gen bag regeringen har veeret stor, gerne med flertalsregeringer.

Arbejdslesheden

Til sidst undersoges det, hvordan udviklingen i arbejdslosheden har veret, ndr man
betragter de 11 lande under ét. De forklarende variable vil igen vere VARIG, PARTREG,
PARTOPP, OPBAK, MIFLE og CGF.

Koefficienterne til de forklarende variable, standardafvigelserne, t-starrelserne samt
signifikanssandsynligheder er vist i tabel 5. Analysen er foretaget pd grundlag af 396 ob-
servationer.
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Tabel 5. Regressionsanalyse pa 11 vestewropawiske lande med arbejdslosheden som re-
Sponsv.?_riabea’._pg_{ M landespecifikke dummyvariable.

Variabel Estimat Stand Afv. Tvaerdi Sign.ssh.
INTERCEP 0,078 0,833 0,094 0,926
VARIG -0,031 0,033 0,925 0,356
PARTREG 0.612 0,145 4,208 0,000 *
PARTOPP 0,730 0,071 10,297 0,000 *
OPBAK -0,005 014 -0.379 0,705
MIFLE 0,377 (1,349 1,080 0,281
CGF 0,175 0.039 -4.506 01.000 *
Xl 0,131 0,594 0,220 0,826
x2 -0,294 (1,595 -(0,494 0,621
X3 4,586 0,531 8,033 0,000 *
x4 -1,381 0,659 -2,096 0,037 *
X5 1,157 0,551 2,100 0,036 *
X6 -3,044 0,689 -4416 0,000 *
x7 -0,371 0,658 -0,564 0,573
X8 -1,840 0,566 -3,253 0,001 *
X9 1,270 0,582 2,183 0,030
X10 -0.729 0,580 -1,257 0,210
k2 =0,503 N=139 DW =0,335

Modellen med landespecifikke dummyvariable forklarer 50,3% af variationen i ar-
bejdslasheden, hvilket er en relativt haj forklaringsgrad. Pa et 10%-niveau er tre variable
signifikante: PARTREG, PARTOPP og CGF, og alle estimaterne bekrafter de relevante
hypoteser om fortegnene. Seks af de landespecifikke dummyvariable er signifikante.

[ de 11 vesteuropeiske lande har der dermed i vores materiale veeret de bedste vilkir
for en lav arbejdsleshed, nir der var relativt fi partier i hhv. regeringen og oppositionen,
og nir den offentlige sektor fik lov at stige.

Politisk stabilitet og skonomisk udvikling

Sammenfattende ses, at antallet af partier 1 regeringen og sterrelsen af den offentlige
sektor er af signifikant betydning for alle de tre skonomiske variable; den ekonomiske
vaekst, inflationen og arbejdslosheden. En stigning 1 antallet af partier 1 regeringen bety-
der, at den ekonomiske veekst er faldet, samtidig med at inflationen og arbejdslesheden
er steget. En stigning i den offentlige sektor har i vores materiale haft bade positive og
negative konsekvenser for skonomien, idet den har medfort en hojere vakst og en lavere
arbejdsleshed, men samtidig ogsé en hojere inflation.

Derudover er antallet af partier i oppositionen, opbakningen bag regeringen og fore-
komsten af flertalsregeringer af signifikant betydning for to ud af de tre ekonomiske va-
nable.

Generelt er der ikke mange, der har analyseret den politiske stabilitets betydning for
den ekonomiske udvikling. Forfattere som Taylor & Herman (1971), Hurwitz (1971) og
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Sanders & Herman (1977) har udelukkende beskeaftiget sig med parlamentariske fakto-
rers betydning for den politiske stabilitet. Andre forfattere som eksempelvis Hibbs
(1973) beskaftiger sig med ekonomiens betydning for den politiske stabilitet, Enkelte
forfattere fokuserer dog pé den politiske stabilitets bétydning for den ekonomiske udvik-
ling, sdledes at vores resultater er sammenlignelige med deres.

Roubini & Sachs (1989) finder en klar sammenh®ng mellem regeringens varighed og
antallet af particr i regeringen pa den ene side og store budgetunderskud pa den anden si-
de. Regeringer bestaende af mange particr og af kort varighed har tendens til storre bud-
getunderskud. Sterrelsen af budgetunderskud indgar ikke i vores analyse, men et stort
budgetunderskud ma siges at vaere udtryk for en negativ ekonomisk udvikling, og vi fin-
der tilsvarende, at en stigning i antallet af partier i regering har negativ indflydelse pa den
akonomiske vakst, der bliver lavere, og pa inflationen og arbejdslesheden, der bliver he-
jere.

Rudge & Keman (1990) finder. at jo leengere tid regeringen har siddet, jo lavere er bé-
de inflationen og arbejdslesheden. I vores empiriske analyse finder vi tilsvarende resul-
tater for inflationen, mens regeringens varighed ikke er af signifikant betydning for ar-
bejdslesheden.

Den politiske stabilitets betydning for den skonomiske udvikling varierer naturligvis
fra land til land, sdledes at tveernationale sammenligninger er vanskelige. Men én signifi-
kant virkning af disse forhold er dog fundet; en enkelt politisk faktor, antallet af partier i
regeringen, er siledes i vores materiale af signifikant betydning for alle de tre ekonomi-
ske variable i analyserne af alle 11 lande under ét. Tilsvarende viser foretagne analyser af
hver af de enkelte lande, at denne variabel var af signifikant betydning for den ekonomi-
ske vaekst 1 fem af landene, forinflationen ligeledes i fem af landene og for arbejdslashe-
den 1syv af landene.
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