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Okonom- og Juristforbundets Forlag har under
titlen Fremtidens Aldrepolitik publiceret de
tre belonnede besvarelser af Lundbeckfondens
prisopgave 1992: Forslag til fremtidens aldre-
politik.

[ »ZEldrepolitik — det er nu«, der tuldeltes
tredjeprisen, leverer kommunaldirektor Svend
Lundtorp og socialdircktor Torben T indved
Hansen (L og LH) en apologi over det bud-
skab, at den vigtigste aktor i fremtidens ®ldre-
politik er det enkelte menneske, idet enhver
person som ansvarlig for sig selv har pligt til at
forberede og planlzgge sin egen alderdom (L
og LH p.119). Dette budskab lader sig lettest
forene med et fremtidigt udviklingsforlab, der
udsztter den eksisterende aldrepolitik for be-
tydeligt finansiclt pres. Derfor afslutter forfat-
terne da ogsd deres noget uklare bestemmelse
af den fremtidige forsergerbyrde med den
konstatering, at »Den foragede forsargelsesb-
yrde er af en sidan sterrelse, at man kan rejse
tvivl om de erhvervsaktive om 20-30 dr har ev-
ne og vilje til at fortsette den traditionelle
danske wldrepolitik for overforsler, pleje og
omsorg. Der ligger en tung byrde forude.« (L
og LHp. 1135).

Da folkepensionen mé forventes fortsat at
vare lav og snarere lavere end hejere end nu
(L og LH p. 128), er scenen sat for et forslag
om at forege de private pensioner, thi det er
wselvfolgeligt, at [de kommende pensionister]
i tide tegner de pensioner, der skal lette livet
som ldre,« (L og LH p. 128). Hvordan det
skal ske fortaber sig i nogen grad i tiger. For
det ferste synes forfatterne ikke at veere syn-
derligt opmazrksomme pé den allerede pibeg-
yndte udvikling af arbejdsmarkedspensioner.
For det andet argumenteres det, at det ville
veere wndirekte odelzggende, hvis der ikke
fortsat var fuldt fradrag for indbetaling til ord-
ninger med lebende pensionsudbetaling«, me-
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dens det fa linjer senere lyder: »Alligevel vil
skattebegunstigelser ikke viere et forslag her.u
Det er ikke umiddelbart let at folge logikken.

Logikken er unegtelig mere fremhersken-
de, men vagtlegningen fundamentalt anderle-
des hos prisvinderen, professor Bent Rold An-
dersen (BRA) i hans bidrag » Dansk ®ldrepoli-
tik — nu og i fremtiden«, mere kollektiv, om-
end den enkelte ikke ganske forsvinder: »El-
drepolitikken er 1 Danmark traditionelt blevet
betragtet som det offentliges ansvar. Den nye
angrebsvinkel inddrager mange andre. Vi vil
komme ind pd, hvad den enkelte selv kan go-
re for at forberede alderdommen. Vi kommer
ind pé familiens rolle, pd fagorganisationernes
og erhvervslivets ansvar og muligheder. Vi vil
strejfe boligselskaberne, og vi vil lzgge en
stor forpligtelse pd de gamles egne organisa-
tioner og foreninger. /ldrepolitik er en felles
opgave, ikke blot en offentlig opgave. « (BRA
p. 63). Med modifikationer en apologi for den
haevdvundne danske pensionspolitik i almin-
delighed og den udligere mldrekommissions-
anbefalinger i serdeleshed. [ det lys er det ik-
ke enskeligt at overbetone det mulige finan-
sielle pres pd forsergelsessystemet. Det sker
da heller ikke: »Der er naturligvis en stor stig-
ning i forsergerbyrden.... Men det er intet ved
siden af den stigning i udgifterne til alder-
domsforsergelse, der er sket igennem de sene-
ste 15 dr... Vi har altsi i slutningen af
1970¢erne — i en periode, hvor den ekonomiske
krise for alvor var begyndt at bide — frivilligt
pitaget os en ekstra forsergelsesbyrde overfor
de yngste gamle, som i 1990-kr. svarer til den
demografiske udgiftsstigning de naste 25 re,
{BRA p. 44). »Faktisk ser udviklingen i Dan-
mark mindre alarmerende ud fra forsergelses-
synspunkiter, end 1 mange andre lande... Dan-
mark er det land i EF, hvor forsorgelsesbyrden
overfor de gamle foreges mindst i de kom-
mende ar.. Danmark har i grunden mindre
grund til bekymring over den stigende for-
sorgelsesbyrde end vore EF-partnere,« (BRA
p. 47-49).

Mellem de to til dels antitetiske apologier
presser andenprisvinderne, adjunkt Swvend
Erik Hougaard Jensen og lektor Seren Bo
Niglsen (HJ og N), sig ind med et mere analy-
serende bidrag »@konomi, Demografi og AEl-
drepolitike, der ikke som de to ovrige synes at
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hvile pa et forud givet koncept og derfor frem-
trieder mere nuanceret og analyserende - men
ikke skrevet med samme eleganie pen som
BRAs, HJ og N mi fremhaves for deres ana-
Iytiske stringens og klarhed i sondringen mel-
lem analyse og ldrepolitiske deduktioner.
Forfatterne hverken aver- eller undervurderer
den fremtidige forsorgelsesbyrde, men fastslar
nogternt, at »Udfordringen til eldrepolitikken
bestir derfor fundamentalt set i at finde en
‘formel”. hvorefter overforslerne til de wldre
og de hermed forbundne skatter pi de erhver-
vsaktive kan reguleres, sd overgangen til »el-
dresamfundet bliver mindst smertefuld.« (HJ
og N p. 154).

| hejere grad end de to evrige bidrag nyt-
tiggor HJ og N den eksisterende litteratur, selv
om ogsd de negligerer centrale danske og
udenlandske kilder. Bortset fra mere teore-
tiske arbejder, som alle forfatterne med fordel
kunne have stifiet bekendskab med, ma det
forbavse, at der i intet bidrag — med mindre jeg
har sovet under min lasning - refereres til
overvejelserne 1 LOs  pensionsredegorelse,
Danmarks Sparckasseforenings omfattende
pensionsanalyse, arbejdsmarkedspensionsud-
valgets betznkning med dens 10 bilag, Social-
ministeriets bruttoficeringsrapport o.s.v.

Det fremgir, at motivet bag Lundbeckfon-
dens udskrivelse af prisopgaven har vaeret on-
sket om en analyse af de menneskelige og
okonomiske konsckvenser af den demografi-
ske udvikling og af udviklingen i de gamles
helbred og duelighed. HJ og N przsenterer (p.
[58-171) den ubetinget mest dekkende be-
skrivelse af den demografiske @ndringspro-
ces. Oesd i de sporadiske internationale sam-
menligner er analysen hos HI og N (p. 168-70)
langt mere adakvat end hos BRA (p. 47-49),
fordi der bygges pd de demografiske storrel-
ser, der er relevante for analyse af forsergel-
sesbyrdens udvikling, herunder data der mu-
liggor vurderinger af den samlede forsergel-
sesbyrde og dens strukturelle ®ndringer over
tiden. Bare et blik pd HJ og N tabel 2.7. (p.
168) sammenlignet med BRAs tabel (p. 48) il-
lustrerer min pointe. Til gengaeld er HI og N
tvndere i papirerne, ndr det drejer sig om de
menneskelige konsekvenser, om helbred og
duelighed og disses samspil med demografi-
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en. Dette samspil kommer, omend kun i ¢t re-
ferat af en lille bog af Marianne Schroll, til ud-
tryk hos L og LH (p. 106-08), medens det 1 hey
grad berores af BRA i hans overvejelser knyt-
tet til modstillingen af en aldrepolitik, som
alene skal kompensere for en biologisk ald-
ring, og en politik, der tager hensyn til, at ald-
ringen ikke alene er en irreversibel biologisk
proces, men nodvendigt md suppleres med en
socialpsykologisk aldringsopfattelse; men in-
sen af de tre prisopgaver inddrager den om-
fattende internationale diskussion om forhol-
det mellem overlevelseskurvens rektangulari-
sering og beliggenheden af sygeligheds- og
svickkelseskurven. Selv om diskussionen, som
antydet i L og LHs parafrasering af Marianne
Schrolls bog, ingenlunde har ndct entvdige
konklusioner, er dens alternative hypoteser af
stor betydning for en vurdering af fremtidens
@ldrepolitik.

Ogsd i henseende til droftelsen af frem-
skrivninger af den demografisk/politisk be-
stemte forsergerbyrde mi HJ og N fremhaves,
Dels fordi de 1 nogen grad (p. 172-182) soger
at tage hensyn til incitamenter i arbejdsmarke-
det og i pensionssystemet, dels fordi de i god
overensstemmelse med den ved internationale
sammenligninger sedvanligt benyttede frem-
eangsmide udtrykker forsergelsesbyrden ved
en let talkelig »fiktiv skatterate« samt dels og
iszer, fordi de gennem alternative antagelser
vedr, fertilitet, udvikling i enhedsomkostnin-
gerne, ressourceoverforselsmulighederne mel-
lem sektorerne og faktisk, gennemsnitlig tilba-
retrzkningsalder gennemforer relevante fol-
somhedsanalyser. 1 modsetning til BRA {p.
42-47), der i sin beregning alene anvender u-
&ndrede enhedsomkostninger og uandret be-
nyttelsesmaester, kan de umiddelbart illustrere
den potentielle trussel imod den implicitte ge-
nerationskontrakt, ligesom analysen i sig selv
abner for reflektioner over de mulige interven-
tionsstrategier. Analysen viser, at der med en
malrettet politik ikke nodvendigvis indtreder
starre fordelingsproblemer generationerne i-
mellem, men samtidigt at sddanne problemer
ikke kan udelukkes. Det er et sobert grundlag
for politiske deduktioner, der heever argumen-
tationen over det apologetiske niveau.
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Som HJ og N (p. 223) korrekt anforer, er
de offentlige pensionssystemer i alle lande
omkring os baseret pd »her-og-nu»-princippet,
hvor den enkelte periodes udbetalinger finan-
sicres af den samme periodes indbetalinger.
Det giver anledning til megen undren, at
BRA — sin omfattende socialpolitiske indsigt
til trods — beskriver de europeeiske ordninger
som  »obligatoriske  arbejdsmarkedsbundne
opsparingsordninger i hvilke udbetalingerne
finansicres af forudgdende opsparing, d.v.s.
fondsfinansieret. Formelt tages drets udbeta-
linger i disse ordninger ikke fra lebende skat-
teindbetalinger, men fra forudgdende opspa-
ring, som de gamle selv har varet nadt til at
foretage. Her er altsd tale om fondsbaseret fi-
nansiering,« (p. 27). Tilgangsalderen er, haev-
des det (p. 28). fastsat 1 en forsikringsaftale,
hvori den fastlzgges som en individuel ret for
forsikringstageren, idet, anfores det, en evt.
@ndring af tilgangsalderen yderligere vanske-
liggores af en forsikringsteknisk sammen-
hang mellem ind- og udbetalinger,

Som beskrivelse af de kontinentaleuropazi-
ske (og ievrigt ogsd de norske og svenske)
pensionsordninger er dette positivt forkert.
De er obligatoriske, »her-og-nu«-finansierede
ordninger, som adskiller sig fra det danske
systemn ved deres personkreds, tildelings- og
udmiélingskriterier, medens de har samme fi-
nansicringsform.

For spargsmdlet om systemernes fleksibili-
tet i forhold til demografiske mndringer er det
afgerende derfor hhv. eremarket ctr. generel
beskatning og organisatorisk selvstendighed
ctr. integration i de offentlige budgetter. Begge
forhold indebarer, at der ofie anvendes en vis
overfinansiering til sikring af likviditeten gen-
nem diminutive reservefonde til udligning af
uforudsete svingninger i indtaegter og/eller ud-
gifter, hvilket intet har at gore med fondsfi-
nansiering, Ligesd har man i yngre ordninger
som fl.eks. den svenske over en lengere perio-
de anvendt en overfinansiering til kompensa-
tion for en forventet reduktion i anden opspa-
ring i kelvandet pé ordningens gennemforelse.

Det betyder selvsagt en fondsopbygning,
indtil systemet er i ligevagt; men ¢j heller det
har noget at gare med fondsfinansiering.

Det er ikke finansieringsformen, der betin-
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ger den danske ordning starre fleksibilitet,
hvis denne overhovedet er en kendsgerning.
Det faktiske udviklingsforleb i bide Tyskland,
England, USA og Sverige gor det ikke plausi-
belt, at eremarket beskatning og organisato-
risk selvstendighed skulle sviekke friheds-
graderne. Man har over de seneste fem ar @end-
ret pensionsalderen, ydelsesniveauer, regule-
ringsformer, det anvendte skattegrundlag og
personkredsen. Det er get sa relativt smerte-
frit at det er vanskeligt at tage BRA alvorligt,
ndr han indremmende denne kendsgerning
noterer at »Nir man kan bryde Berlinmuren i
stykker, kan man dog ogsd mndre tildelings-
reglerne i fondsbaserede ordninger,« (p. 28).

P. 49 skriver BRA, at det sommetider an-
fores, at de kontinentale pensionssystemer
gennem fondsfinansieringen gor det finansielt
muligt at opfange @ndringer i forsergelsesbyr-
den uden pivirkning af skattetrykket, idet de
store pensionistirgange netop i kraft af deres
antal har foretaget sarligt store indbetalinger
ul pensionsfondene. De frenidige store pen-
sioner betales ud af disse opsamlede fonds-
midler og involverer derfor ikke skatteyderne.
Det er en hejst misvisende strimand, der her
konstrueres som indledning til en drefielse
af de samfundsekonomiske sammenhange.
Sandheden er, at man i Tyskland som folge af
den demografiske udvikling forventede, at bi-
dragsraten til pensionsfinansicring m.v. skulle
oges fra ca. 18 til ca. 36 pet, hvilket var det
vazsentligste motiv bag den omfattende tyske
pensionsreform fra 1989,

Nir BRA p. 29 nevner, at der i de seneste
ar er sket en udvikling i Danmark, som bringer
os hen i retning af de fondsbaserede ordninger,
er det korrekt; men ndr det p. 55 tilfojes, at en
fortsat udbygning af de ved de seneste over-
enskomstafslutninger etablerede arbejdsmar-
kedspensioner betyder, at vi nmrmer os en
peuropeisk« model, er det forkert. Arbejds-
markedspensionerne er netop i modsatning til
den kontinentaleuropaeiske model baseret pd
forudgiende opsparing. De er begrundede i
onsket om, at den del af befolkningen, som ik-
ke hidtil har sikret sig supplerende pensioner
gennem opsparing, bringes ind under en obli-
gatorisk ordning for derved at undgd store
pensionsforskelle fordrsaget af forudgiende
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forskelle i opsparingsadfierd og i onsket om
oparbejdelse af en storre nationalformue — i et
forlab, hvor de farreste politiske partier on-
sker ¢t aget skattetrvk, En sadan udvikling er
mulig, fordi det danske offentlige pensions-
svstem tilsikrer pensioner pi et i forhold til
udlandet mere moderat niveau, Derfor drejer
det sig om et supplement til et kendt svstem og
ikke om den systemkonvertering, der er si
vanskelig, jf. de sporadiske overvejelser hos
HI og N (p. 205-08) som led i en kortfattet
droftelse af »her-og-nue- ctr. fondsbaserede
pensionsordninger. Faktisk har en egentlig sy-
stemkonvertering vaeret staerkt diskuteret i
udlandet, og 1 England har der - omend uden
resultat — vaeret fremsat forslag om en gradvis
udfasning af den statslige fortidsindkomstaf-
hangige pensionsordning til fordel for udvik-
ling af ordninger baseret pd forudgdende op-
sparing. Netop fordi danske politikere ved fle-
re lejligheder afviste at folge den svenske/
norske w»kontinentaleuropziske bevegelsew
mod pensioner udmilt efter fortidige indkom-
ster, har man fiet den mulighed, andre lande
ikke har, for at forene »her-og-nu«-finansic-
ring af grundpensionerne med overbygnings-
pensioner baseret pd forudgdende opsparing,
men med forskelle i udmdling i hhv. ATP ord-
ningen og de kommende arbejdsmarkedspen-
sioner. Det kan give flere frihedsgrader i pen-
sionspolitikken, herunder en mulig hensyn-
tagen til evt. forskelle i afkastreaterne, nir real-
renten afviger fra vekstraten. At der til et si-
dant system kan knytte sig fordelingspolitiske
betenkeligheder er rigtigt, men det er ikke de
relevante betaenkeligheder, prisvinderen i den
sammenhang befatter sig med.

Man savner i alle tre prisbesvarclser en
grundig diskussion af sadanne blandingssyste-
mers virkninger. HJ og N indskrenker sig (p.
200-206) til en partiel sammenligning af de
»rence finansieringsformer, medens BRA an-
legger sin hele argumentation pa at vise, at
pensionsopsparing er et tvivisomt middel (p.
57). Man kunne have ansket sig en mere afba-
lanceret drofielse, herunder iser af pensions-
systemnet 1 samspillet med den generelle oko-
nomiske politik. Dette samspil tenderer at ud-
viske forskellene mellem de »rene« former og
at reducere valget mellem dem til i overvejen-
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de erad at vere af fiskal-psykologisk karakier.
Ligesd savner man i denne sammenhang en
droficlse af (p. 56 og 60) tillob til en droftelse
af disse sporgsmal, men det forbliver en ovelse
i antvdninger.

Vedrorende omsorgsydelserne og  deres
funktion giver BRA den absolut mest luse-
vierdige og reflekterede fremstilling, ligesom
hans bidrag md fremhaeves for den viegt, han
tillzegger samspillet mellem pensions- og ar-
bejdsmarkedspolitikken.

Man kan med fordel spendere nogle timer i
selskab med forste- og andenprisvinderne, i-
sier hvis man 1 forvejen ved sd meget, at man
kan skigge BRA i kortene« og forsti HJ og N,

Jorn Henrik Petersen
Center for Helsetjenesteforskning og
Socialpolitik, Odense Universitet



