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SUMMARY: [t has been proposed that the Danish unemployment insurance funds,
which have close ties to unions, should bear a part of the marginal financial burden
of unemployment. The proposal is analyzed under assumptions (1) income maximiza-
tion of union members (2) income maximization with tax burden taken inte account
and (3) insider wage determination. It is concluded that the financial reform only has
an effect in the case where the employed take the income level of the unemployed into
account before the reform but not under pure insider wage determination.

1. Indledning

Kan den danske arbejdsleshed afskaffes eller formindskes ved at @ndre finansierin-
gen af arbejdsleshedsdagpengene? Det er foresldet, at finansieringen oml®gges, sile-
des at kontingentet i de enkelte A-kasser athanger af kassens udgifter til arbejdsles-
hedsunderstettelse. Tankegangen er, at et sddant system, hvor arbejdsleshed skabt af
haje lenkrav fra fagforeningerne vender tilbage i form af sgede kontingenter til finan-
siering af arbejdslashedsunderstattelse, kan bidrage til en afdempet lenudvikling, for-
aget beskaftigelse og formindsket arbejdslashed.

I rapporten fra Det ekonomiske Rad (1988) blev isr fremhavet forskellen mellem
insiders og outsiders pd arbejdsmarkedet, hvor de forste blev tildelt rollen som len-
fasts®ttere med ringe arbejdsleshedsrisiko, som i stedet blev baret af outsiderne. En
dagpengereform skulle s tjene det formal at pavirke insidernes lenbeslutninger. Sam-
me fremstilling gér igen i forskellige regeringsoplag, f.eks. Arbejdsministeriet m. fl.
(1989).

Indledningsvis kan noteres, at aget selvfinansiering af arbejdsleshedsunderstettelsen
mdske nok kan bidrage til at formindske arbejdslesheden, men nzppe afskaffe den.
Det felger af den enkle observation, at der ogsd er arbejdslashed i lande uden ar-
bejdsleshedskasser. 1 det omfang forslaget har en gavnlig effekt, ma det vere som fol-
ge af kombinationen mellem fagforeninger, A-kasser, lenforhandlingssystem og finan-
siering. Netop dette er temaet i indlagget.

Ellen Andersen, Henrik Hansen og Lars Haagen Pedersen takkes for kemmentarer. Indlasgpet bypper del-
vist pd Albxk (1989).
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Analysen centrerer sig om adfardsregulering i forbindelse med kollektiv lendannel-
se. Et andet emne, som sandsynligvis er mere relevant 1 forbindelse med den danske fi-
nansieringsdiskussion, er overvejelserne af mere skattepolitisk karakter vedrarende for-
mindsket vazgt pd indkomstbeskatning og oget vagt pa faktorbeskatning.

[ nyere ekonomisk litteratur antages fagforeninger at vare optimerende enheder, se
Oswald (1985). I dette indleg opfattes fagforeningens medlemmer som identiske med
medlemmerne af en arbejdsleshedskasse. De ferste dele af indlaegget tager monopol-
modellen som analyseramme. Her antages det, at fagforeningen fastleegger lannen, og
virksomhederne beskaftigelsen, en simplificerende antagelse som imidlertid giver no-
genlunde de samme resultater som analyser, hvor fagforeninger og virksomheder for-
handler om lennen, mens virksomhedeme fastlegger beskaftigelsen. Der er en spar-
som litteratur om fagforeninger og finansiering af arbejdsleshedsunderstettelse, stan-
dardhenvisningen er Holmlund og Lundborg (1988). I forbindelse med insider-outsider
opdelingen ses emnet ikke at vazre behandlet formelt. Analysen gennemfares under de
enkleste antagelser, der skal til for at komme til at udrale sig om emnet.

I afsnit 2 gennemgds effekterne af en finansieringsreform under den antagelse, at
fagforeningen ensker at maksimere summen af medlemmemes indkomst. [ forskellige
regeringsrapporter er det foreslaet, at man burde ga over til en mere decentral lonfast-
szttelse, og i afsnit 3 behandles forslaget set i relation til fagforeningsstruktur, londan-
nelse og finansiering. 1 disse afsnit antages det, at fagforeningerne bekymrer sig om
bide beskzfligede og arbejdslese. Det skonomiske Rids udgangspunkt var imidlertid
en opdeling mellem insidere og outsidere pé arbejdsmarkedet, hvor insiderne alene tog
hensyn til sig selv i lenfastleeggelsen, og dette tilfzlde analyseres i afsnit 4.

2. Partiel analyse af monopolfagforeningen

Den fremstillingsmassige idé i det felgende er at overfere fagforeningens problem
til en velkendt problemstilling, nemlig et firma, som har monopol pd et varemarked.
Det antages, at fagforeningen stir over for en faldende efterspergselskurve efter med-
lemmernes arbejdskraft. Fagforeningen fastlzgger lannen, og hermed er beskaftigelsen
ogsd fastlagt. 1 analysen af firmaer med monopol tages afsetningen som beslutningsva-
riabel, har man bestemt afs@tningen, har man ogsd bestemt den pris, der skal til for at fa
mazngden afsat. Det samme -geres her, fagforeningen tager beskftigelsen som be-
slutningsvariabel, og lennen bestemmes pa efterspergselskurven som w = w(lL}, w;<0.

Det antages, at fagforeningen forseger at maksimere medlemmermnes samlede ind-
teegter. Indtzgterne kan enten komme fra lenindkomst for de beskzftigede eller fra un-
derstottelse for de arbejdslese. Indkomstmaksimering som kriterium er selvfelgelig
diskutabelt, og kan modificeres pa forskellig vis, men behever ikke nedvendigvis at
ligge sa langt fra virkeligheden, at analyse under antagelsen er overfladig.
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Antallet af medlemmer i fagforeningen betegnes M, antal beskaftigede £, og ar-
bejdslesheden udger derfor sterrelsen M-L. De beskaftigede far en lon pi w, og lan-
summen bliver derfor wi, mens arbejdslese far understottelsessatsen b, og det samlede
beleb i understattelse til medlemmer af fagforeningen bliver (M-L)b. De samlede ind-
taegter, som tilflyder medlemmer af fagforeningen, betegnes U, og udgar summen af de
to beleb, dvs. U = wi + (M-L)b. Ved inds=ttelse af efterspergselskurven fas:

U=w(L)L - bL + bM. (1)

Farste led pa hejresiden er fagforeningens variable indtagter, prisen gange afsatnin-
gen. Det andet led er fagforeningens variable omkostninger. Hver gang en arbejdsles
overgdr til beskaftigelse, mister fagforeningen en indtaegt i arbejdsleshedsunderstattel-
se af sterrelsen b, og den samlede omkostning ved beskaftigelsen L bliver derfor AL.
Det tredje led er fagforeningens faste indtzgter. Hvis alle medlemmer er arbejdslese,
bliver de samlede indtzgter &M, og dette beleb er fagforeningen garanteret uanset be-
skeftigelsens storrelse. Problemstillingen er analog til et firma med monopol, profitten
er lig indtzgter fratrukket variable omkostninger og faste omkostninger.

Den numeriske vardi af efterspergselselasticiteten betegnes €, dvs. € = - L w/L,
og grenseindtegten bliver derfor dwl/dL = [1-1/¢j/w. Betingelsen for maksimum
ved indre lesning bliver:

U, = [1-1/elw=b = 0, (2)

dvs. greenseindtaegt lig granseomkostninger. Fagforeningen afvejer gevinst og tab pd
grensen. En ekstra mand ansat giver én ekstra timelen, men for at fi ham ansat mi
lennen sznkes for alle andre arbejdere, og nettoresultatet for lansummen fremgér af
det farste led i (2). Nar en ekstra mand ansattes, mistes et belab fra statskassen svaren-
de til dagpengesatsen b, som er det nzste led. Nir gevinst og tab ved yderligere be-
skaftigelse opvejer hinanden, har fagforeningen maksimeret medlemmernes indkomst.

Optimum for fagforeningen er illustreret i figur 1, som er tegnet under antagelse af
linezr efterspargsel efter arbejdskraft. Efterspergselskurven efter arbejdskraft svarer til
afsatningskurven for et firma med monopol, og granseindtzzgten illustreres ved en
linjc med den dobbelte haldning. Granseomkostningerne er konstante med en hejde
pa b, beskaftigelsen findes, hvor grenseindtagt og graensecomkostninger skarer hinan-
den, og lennen fis ved at ga op péa efterspergselskurven.

Af figuren ses, at hvis understottelsessatsen s@nkes, formindskes fagforeningens
omkostninger ved at overfare én ekstra arbejder til beskzftigelse, fagforeningen vil der-
for formindske lennen og ege beskafigelsen. Dette bekraeftes ved at finde eksplicitte
udtryk for len og beskaftigelse i tilfeldet med linear efterspergsel. Efterspergselsfunk-
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Figur 1. Lon og beskeeftigelse ved monopolfagforening.

tionen specificeres til L = {a—w) 3. Efterspergselselasticiteten er € = w/{a—w), som
ved indszttelse i (2) giver lenniveauet w = (a+b)/2, og dette indsat i efterspergsels-
funktionen giver L = (a—b)3/2. En forhajelse i understattelsessatsen giver en vakst i
lennen med det halve belab, og beskzftigelsen formindskes med lenforhajelsen multi-
pliceret med hzldningen pi efterspergselskurven.

Nu analyseres konsekvenserne af en reform, hvorefter de beskazftigede skal betale
en del af arbejdsleshedsunderstottelsen. Det antages, at fagforeningens medlemmer be-
taler andelen e af dagpengeudbetalingerne, mens staten betaler resten, dvs. 1-e. Det
samlede beleb, fagforeningens medlemmer skal dekke, bliver derfor efM-L)b. Med et
kontingent for de beskaftigede pa f, bidrager de med belebet fL, og ved indbetalinger
lig udbetalinger kan kontingentets sterrelse findes til:

f=e(M-L)b/L. (3)

De beskaftigedes indkomst efter kontingent er nu w—f og fagforeningens indtagter
bliver U = (w—f)L + (M—-L)b. som ved eliminering af f giver:
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U=wl—-(l-e)bl + (1-e)bM. 4)

Fagforeningens granseomkostninger ved udvidelse af beskaftigelsen er ikke mere b
men denmod (1-e)b, dvs. den del af understettelsessatsen som omverdenen betaler, De
faste indtgter er ogsé reduceret med faktoren 1-e, ellers er problemstillingen helt den
samme som ovenfor. Lasning med den linexre specifikation af efterspergselsfunktio-
nen giver resultaterne w = [a+(1-e)b] /2 og L = [a—(1-e)b]5/2. Hajere selvfinan-
sieringsgrad e betyder, at omverdenen tilferer ferre midler til fagforeningen, nir dens
medlemmer bliver arbejdslese. Greenseomkostningerne ved yderligere beskaftigelse
formindskes, lenniveauet bliver lavere og beskzeftigelsen sterre.

Specialtilfaelde af disse udtryk fis ved at variere e. Ingen selvfinansiering svarer til
e=0, lon- og beskaftigelsesniveauet bliver som ovenfor. Fuldstendig selvfinansiering
svarer til e=1, og resultatet bliver w = a/2 og L = af3/2. | dette tilfzlde er fagforenin-
gens grenseomkostninger lig nul, analogien er et firma med monopol uden variable
omkostninger,

Selvfinansiering af arbejdsleshedsunderstattelsen reducerer fagforeningernes margi-
nale omkostninger ved at age beskaftigelsen. Ved fuldstzendig selvfinansiering fjernes
det element af fagforeningens lenpolitik, som skyldes tilskud i form af arbejdslesheds-
understottelse, og tilbage er alene det, som kan tilskrives monopolstillingen.

3. Indkomstskatter, fagforeningsstruktur og finansiering

Indtil nu er det antaget, at omverdenen kom med en understettelsessats b, som blev
tildelt fagforeningens (eller A-kassens) ledige medlemmer. Eventuelt kunne omverde-
nen pilaegge fagforeningens beskaftigede medlemmer at finansiere en del af udgifter-
ne til arbejdsleshedsunderstettelse, specificeret ved starrelsen e. Nu opgives disse for-
udsatninger, og det antages i stedet, at fagforeningens medlemmer er en del af det
samfund, som via skatteindbetalinger finansierer udgifierne til arbejdsleshedsunder-
stattelse. Ved fagforeningens valg af lensats vil den derfor tage hojde for, at de beskaf-
tigede medlemmer finansierer en del af udgifterne til arbejdslashedsunderstattelse.

Men dette problem er lige last. Hvis fagforeningen udger andelen s af den samlede
sterrelse af akonomien, svarer dette til, at fagforeningen selv finansierer andelen s af
udgifterne til dens arbejdslase medlemmer. Sterrelsen fkan opfattes som en kopskat til
finansiering af arbejdsleshedsunderstettelsen, hvor skatten pdlignes alle beskeftigede,
mens arbejdsleshedsunderstettelse er skattefri. Lennen er derfor w = {a+(1-5)6)/2,
parametren ¢ 1 forrige afsnit er udskiftet med s. Jo sterre fagforeninger, dvs. jo sterre
vaerdi af s, des lavere er lennen, og des hejere er beskaftigelsen.

Organisationsstrukturen pd arbejdsmarkedet bliver siledes afgerende for lendannel-
sen. Mange smé fagforeninger giver heje lenninger, idet lenforhejelser for den enkelte
fagforening kun har marginal betydning for medlemmemes skatteindbetalinger til fi-
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nansiering af medlemmemes arbejdslashedsunderstettelse. Store fagforeninger inde-
berer lave lenninger, idet lenforhajelser for medlemmerne er markbare pd skatteind-
betalingerne. De sidste par ir har den danske fagbevagelse forsegt at arbejde henimod
dannelsen af sterre karteller, som skal overdrages forhandlingsretten ved overens-
komstfornyelser. Ifalge den skitserede tankegang kan dette forseg pd karteldannelser
pé arbejdstagersiden i Danmark sdledes trazkke i retning af eget lentilbageholdenhed.

[ en frikonkurrencesituation uden fagforeninger ville lennen blive konkurreret ned
til understettelsessatsen &, som modellen er specificeret. Her ses det, at et lenniveau pd
w = b i frikonkurrence er mindre end w = (a+5)/2 ved smi fagforeninger, som igen
er sterre end w = «/2 ved en altomfattende fagforening. Tilsvarende bliver beskafti-
gelse og produktion mindst ved smé fagforeninger, mens enten frikonkurrence eller en
altomfattende fagforening giver sterre beskaftigelse og produktion.

Dette resultat er parallelt til en mere generel tankegang: NAr man endelig har orga-
nisationer eller fagforeninger, sa er det bedst, at de omfatter hele gkonomien, idet der
sd vil blive taget hensyn til de samlede virkninger af beslutningerne pi ekonomien.
Eksternaliteterne af beslutningsadfaerden er blevet internaliserede. Enten skal man have
frikonkurrence eller ogsd total organisering, mellemtilfaeldene giver de varste resulta-
ter, s¢ Olson (1965). P4 denne problemstilling er tankegangen anvendt i en numerisk
analyse hos Calmfors og Driffill (1988), som udover skatteeksternaliteten ogsé inddrog
konsekvenserne af @ndringer i faerdigvareprisen pa forbrugerpriser og dermed reallen,
en konsekvens behandlet i Pedersen & Sendergaard (1989).

Nu betragtes tilfaldet, hvor der bide er selvfinansiering af arbejdsleshedsunderstet-
telsen og hensyntagen til de afledede skatteindbetalinger. Der gennemfares en formel
udledning med opskrivning af skatteindbetalinger T og offentlige udgifter G. Specifi-
kationen er G = G, + (l—e)(M-L)b, hvor sidste led er den del af fagforeningens ud-
gifier, der skal skattefinansieres, og G, er alle andre offentlige udgifter. For skatteind-
betalingerne antages det, at alene beskaftigede beskattes, og vi fir T = (Ly+L)1, hvor
t er skattesatsen, L de beskaftigede 1 vores fagforening, og L, alle andre beskaftigede.
ldet der antages et balanceret budget, T = G, kan skattesatsen nu beregnes til
t =g+ s(l-e)b{M-L)/L, hvor g = Gy/{Ly+L) er den enkelte skatteyders andel af de of-
fentlige udgifter G, og s = L/(L,+L) er fagforeningens andel af samtlige skatteydere i
pkonomien.! Summen af kontingent og skat bliver f + ¢ = g + bfe+s(l—¢}} (M-L)/L.

Indkomsten hos medlemmermne af fagforeningen fas ul:

U= (w-f~t)L + (M-L)b (5)
= wl - {g+({l-e)(1-s)h} L + {l-e)fl-s)bM.

Loddet gy = = Gyl tdl)” og sy = LAl t L), swites gy =x; =0, og g og ~ betragles som konstante
ved mindre gendringer i beska Migelsesniveauct,
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Forsteordensbetingelsen i optimeringsproblemet bliver:
U = [-1/dw - {g+(1-e)(1-5)b} = 0 (6)

Under antagelse af den linezre specifikation af efterspergselsfunktionen fas de eks-
plicitte lesninger w = [a+g+(l1—¢)(1-5)b)/2 og L = [a—g—(1-¢}(1-s}b] B/2. Selv-
finansiering udtrykt ved e og hensyntagen til afledede skatteindbetalinger udtrykt ved s
virker parallelt i retning af at begranse lon og forege beskaftigelse. Undtagelsen er det
tilfzlde, hvor lanforhandlingerne i forvejen er helt centraliserede, s=1.

Et system med selvfinansiering af arbejdslashedsunderstattelse kan altsd afhjzlpe
det forhold, at vi her i landet sammenlignet med f. eks. Sverige har en organisations-
struktur karakteriseret ved mange smi fagforeninger, der ikke kan forventes at tage
hensyn til de afledede finansieringsomkostninger ved hajere arbejdsleshed. Sverige er
i @vrigt ikke alene karakteriseret ved forholdsvis store industriforbund men ogsé ved, at
det svenske LO har en relativt sterre kompetence ved overenskomstafslutningerne end
i Danmark, hvor de enkelte forbund har en sterkere placering,

Det har for nylig varet fremfart, at det ville vare enskeligt, at lanningerne i hejere
grad blev fastlagt pi de enkelte virksomheder i stedet for ved centrale lenforhandlin-
ger, se T, eks. Budgetdepartementet (1991, p. 54). Af udtrykkene overfor ses, at decen-
tralisering fortolket som reduceret s, vil modvirke resultatet af en finansieringsreform,
som giver sig udslag i sterre e.

At det er godt med store fagforeninger sammenlignet med smé, galder dog ikke i al-
le sammenhange. Der kan opstd et samspil mellem regeringens finanspolitik og fag-
foreningens len- og beskzftigelsespolitik, jfr. behandlingen af akkomoderende finans-
politik hos Calmfors og Horn (1985) samt Hoel (1987), et emne, der ikke vil blive for-
fulgt videre i denne sammenhang.

Fagforeningens struktur har betydning for lendannelsen, ndr eksternaliteter ger sig
gxldende, som illustreret ved hensyntagen til skatteindbetalinger. Indfarelse af karteller
1 den danske fagbevagelse giver mulighed for, at bredere hensyn tillegges oget vagt 1
lendannelsen. '

4, Insiders og finansieringsreform

Udgangspunktet i Det akonomiske Rids argumentation for en finansieringsreform
er en opdeling af arbejdsstyrken i insiders og outsiders (eller A- og B-hold). Det er ikke
altid lige klart, hvordan Det skonomiske Rid identificerer insiderne, men her tages
standardtilfaldet i litteraturen. Insiderne identificeres med de beskazftigede, som hol-
der outsiderne ude fra virksomhederne i kraft af lenfastlzggelsen, jfr. Blanchard og
Summers (1986) og Lindbeck og Snower (1989). Der ses med andre ord bort fra outsi-
derforklaringer, efter hvilke arbejdslesheden kan tilskrives forhold hos de arbejdslese.
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Notationen fra de forrige afsnit beholdes, og antallet af insidere betegnes L. Insider-
nes indkomst er w—f, lon fratrukket finansiering af understettelse til de arbejdslose
medlemmer af fagforeningen. Problemet for insiderne er at maksimere indkomsten un-
der den bibetingelse, at de stadig er i beskaftigelse, dvs. L = L. Ved udvidet be-
skaftigelse falder lannen, men kontingentet falder ogsa jevnfer (3), som ved differen-
tiering giver f; = — ebM/L?.

Lagrangefunktionen tilordnet maksimeringsproblemet bliver;

2 =w(l) - f~ M\(L-L) - A(L-M), (7)

og de tilharende nedvendige betingelser for maksimum er:

O =w —fi+ A=A =0, (8)
M(L-L) =0, AyL-M) =0,
A,=0, A,=0.

[ tilfzlde af indre lesning har vi w, = f;, dvs. at optimum findes ved det beskafti-
gelsesomfang, hvor lenformindskelse netop opvejes af reduktion i kontingent. Ved spe-
cificering af efterspergselsfunktionen kan der opnds eksplicitte udtryk for len og be-
skftigelse?. Mere illustrativ synes imidlertid en alternativ specifikation. Med anven-
delse af kompensationsgraden & = b/w, fis ved omskrivning af fersteordens betingel-
sen L = ekMe’. Arbejdsleshedsprocenten i fagforeningen findes ved indsattelse af
vardien for L i definitionen, ¥ = 1—eke. Hejere kompensationsgrad betyder, at de ar-
bejdslese bliver dyrere for de beskaftigede, og det kan derfor betale sig for insiderne at
flytte nogle af outsiderne ind i1 beskaftigelse. Des starre kompensationsgrad, jo hajere
beskzftigelse, og jo mindre arbejdsleshed. Tilsvarende gzlder ved foregelse af den an-
del af arbejdslashedsunderstettelsen, de beskzftigede selv finansierer.

Hvis den avre graense geelder, fis M =L, A,=0, A\; = 0, w, = f, en formindskelse i
beskazftigelsen giver en vakst i kontingentet, som overstiger lonforhajelsen. Ved om-
formning som ovenfor fis betingelsen for fuld beskaftigelse til eke = 1. Der er mulig-
hed for fuld beskaftigelse, hvis e, & eller € er stor. Specielt bemarkes, at mulighed for
fuld beskazftigelse foreges ved at satte understettelsen til de arbejdslese op. Hvis den
nedre grense er geldende, fAs L =1, A, = 0, A, =0, w; < £, lanformindskelsen ved
oget beskzftigelse er numerisk sterre end kontingentreduktionen. Omformning giver
eke = 1- i, hvor u er arbejdsleshedsprocenten, ndr alene hidtidige insidere er be-
skaxftigede.

2. Den lineaxre specifikation i det forrige giver L = (ebMB ) Ve

3. Vihar lVe = —w Liw = (ebM/L)L/w = ekM/L.
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For finansieringsreformen er e = 0, og hjernclesningen L = L gzlder med sikker-
hed. Hvis den stadig geelder efter reformens gennemforelse, vil mindre @ndringer i e
ikke rokke L, de hidtidige insidere vil bibeholde beskaftigelsen og holde de arbejdsle-
se ude. Det er mest plausibelt, at der fortsat gazlder en hjernelesning. Afgoerende er ef-
terspoargselselasticitetens sterrelse. Ved en hej elasticitet vil en beskeden lenreduktion
give mange nye beskefligede og dermed et stort belab i sparede kontingenter, og om-
vendt ved en lav elasticitet. Ved makroestimationer kommer man sjzldent op pé elasti-
citetsskan over én, men for delgrupper pd arbejdsmarkedet kan man godt komme hgje-
re op, jvf. Hamermesh (1986). Imidlertid skal man ganske hajt op, for en parameter-
konstellation pd f. eks. £ = 0.7,¢ = 0.5 og u = 0.1, skal € overstige 2.5.

Under insiderforklaring er der siledes alvorlig fare for, at en finansieringsreform
overhovedet ikke virker efter hensigten. Hvis de beskaftigede er helt egoistiske og ale-
ne ser pd egne, og ikke pd de arbejdsleses indkomstforhold, skal der ganske meget til,
for finansicringsreformen giver beskzftigelseseffekt. Hvis insiderforklaringen til gen-
gaeld errigtig, og det faktisk lykkes at pavirke insiderne til at ege beskzftigelsen, er det
mest sandsynlige, at arbejdslasheden afskaffes helt. Betingelsen for en indre lesning er
|- & < eke <1, dvs. at parameterudtrykket i midten klemmes inde i et ganske be-
grenset interval. Kommer man farst over den nedre graense, er det mest tznkelige, at
man ogsd kommer over den evre?.

Under insiderforklaringen er den ene vej til fuld beskaftigelse derfor at forbedre de
arbejdsleses indkomstforhold ved at sztte kompensationsgraden op. Hvis kompensa-
tionsgraden kommer for taet pd én, ma det imidlertid anses for givet, at arbejdslesheden
skifter drsag, fra en insiderforklaring til en outsiderforklaring. Forslag om reduktion af
kompensationsgradens nuvarende niveau sigter mod at athjzlpe dette, men modvirker
altsd forseg pd at formindske den arbejdsleshed, som kan tilskrives insiderstyrke i len-
forhandlinger. Den anden mulighed for at afskaffe arbejdslesheden er en foregelse af
selvfinansieringsgraden. 1 mange tilfelde vil en veerdi pd én, som er den evre graense
med formuleringen i det foregdende, dog nappe vare tilstrazkkelig.

[nsiderbeskrivelsen af arbejdsmarkedet giver sledes ikke alene et mistrostigt billede
af arbejdsmarkedets funktionsméde. Hvis beskrivelsen er rigtig, far den finansierings-
reform, som skulle afhjeelpe arbejdslashedsproblemet, nappe nogen effekt. Midlerne
dagpengesats og selvfinansieringssats ma skennes at vacre underlagt begransninger,
som nappe gor det muligt at komme op pd en starrelsesorden, der kan give de onskede
resultater.

4. Marginalkomingentet er mindst ved fuld beskaeftigelse, fordi udgifisaendringen ved én arbejdslos forde-
les pd samitlige medlemmer af Tagforeningen. Forholdet nu:ll_f:m marginalkontingent ved luld beskaftigel-
s¢ og marginalkontingent ved insiderbeskaeftigelse o (1-i)7. For en arbejdsloshedsprocent pi 0.1 bliver
forholdet 081, variationen i kontingentbesparelse er siledes begramnset.
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5. Afslutning

Indlzgpet har under forenklende antapelser behandlet forslaget til en finansierings-
reform for den danske arbejdslashedsunderstettelse. Rationalet for forslaget blev gen-
nemgdet ud fra en monopolfagforeningsmodel. Fagforeningen ensker s store indkom-
ster som muligt til medlemmerne, inklusive de arbejdslese. Selvfinansiering formind-
sker de marginale omkostninger ved at overflytte en ledig til beskaftigelse, lennen re-
duceres og arbejdslasheden formindskes.

Niér fagforeningerne tager hejde for eksternaliteter, f. eks. at aget arbejdsleshed bety-
der hajere skatter til finansiering af understattelsen, vil store fagforeninger give mode-
rate lenninger, hej beskaftigelse og lav arbejdsleshed, mens sma fagforeninger giver
det modsatte. Ved helt centraliseret lendannelse er reformforslaget overfladigt. En be-
vagelse hen mod mere decentral lenfastleggelse vil modvirke eventuelt gavnlige virk-
ninger af finansieringsreformen.

Udgangspunktet for den danske debat er en opdeling mellem insidere og outsidere
pd arbejdsmarkedet. Hvis de beskacftigede alene tager hensyn til sig selv ved lenfast-
lzzggelsen, er kravet til en positiv beskaftigelseseffekt, at lenreduktionen er mindre end
reduktionen i kontingent til finansiering af dagpenge. Selv for stor selvfinansiering og
hegje dagpengesatser krazver dette urealistisk store beskaftigelsesreaktioner ved len-
andringer. En finansieringsreform har derfor n&zppe nogen effekt pa len og beskafti-
gelse. 1 det omfang decentralisering af lenfastlaggelsen pd det danske arbejdsmarked
resulterer i, at de beskaftigede pd de enkelte virksomheder alene legger egne forhold
til grund i lenpolitikken, vil decentraliseringstendensen afgerende modvirke effekterne
af en finansieringsreform.

Hvis folk i arbejde undlader at tage hensyn til de ledige, kan en finansieringsreform
ikke fi dem til det. Reformen virker kun, hvis de beskaftigede i forvejen tager hensyn
til de arbejdslese.
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