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SUMMARY: Within the framework of a simple dynamic macro model, possible effects on
the rate of unemployment from different labour supply shocks are discussed. Further,
macro economic effects from job offer schemes and other types of “active” labour mar-
ket programs are discussed.

Arbejdslesheden er det centrale skonomiske/politiske problem i 1990’erne. Ledig-
heden voksede stmrkt i lebet af 1991, og ved udgangen af 1991 var der over 300.000
fuldtidsledige.

I relation til arbejdsmarkedet og arbejdslesheden er strukturproblemer blevet et neg-
lebegreb. Med ekonomiske strukturer menes selve indretningen af det ekonomiske sy-
stem. Det er vanskeligt at male sterrelsen af strukturproblemerne pd arbejdsmarkedet
ved hjzlp af ét enkelt mal. Et tegn pd strukturproblemer er flaskehalse i form af man-
gel pa bestemte typer arbejdskraft og stzrke lonstigninger i perioder med generel hgj
ledighed som i perioden 1986/87. Selve det forhold, at ledigheden kan befinde sig pa et
vedvarende hajt niveau over en lang drrekke, kan vare udtryk for strukturproblemer i
form af manglende lenfleksibilitet.

Begrebet “den naturlige ledighed™ er et teoretisk forseg pd at etablere ét begreb, der
skal give et billede af strukturproblemernes omfang. Strukturpolitik i relation til ar-
bejdsmarkedet kan defineres som indgreb og metoder til reduktion af den naturlige ar-
bejdsleshed. Men fer disse former for ekonomisk politik kan diskuteres, md man have
¢n teori om bestemmelsen af den naturlige ledighed eller ligevagtsledigheden, som
den ogsd benazvnes. Der findes mange forskellige teorier og modeller til bestemmelse
af ligevagtsledighedens starrelse. Ofte er modellerne partielle, da’de kun inddrager en-
kelte aspekter af arbejdsmarkedets funktionsmade som f. eks. londannelsen.

Som udgangspunkt for modelteoretiske overvejelser kan strukturproblemerne op-
splittes i to problemstillinger: (1) Sege- og matchprocesser og (2) arbejdskrafiudbud,
arbejdskrafiefterspargsel og londannelse.

Den ferste problemstilling kan illustreres med en “Beveridge-kurve” eller en “uv-
relation”. Den angiver en negativ sammenhzng mellem jobledighedsraten v (antallet af
ledige job i forhold til arbejdsstyrken) og arbejdslashedsprocenten w, jvf. figur 1. Kur-
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Steady state Beveridge kurve

jobudbudskurven

(pg+n)pb
Figur 1. Steady state v* og u™ og steady state Beveridge-kurven.

ven viser de kombinationer af v og u, hvor arbejdslesheden er konstant, dvs. hvor ind-
stramningen ind i ledigheden svarer til udstramningen fra ledigheden, og den kan udle-
des ved specifikation af soge- og matchprocesserne pd arbejdsmarkedet jvf. nedenfor.
Kurven er et udtryk for, at ledige job og arbejdslese kan sameksistere pa et givet tids-
punkt, fordi matchprocessen er tidskravende, eller fordi de ledige job og de arbejdsle-
sc ikke fagligt eller geografisk matcher. En forskydning udad af kurven fortolkes som
et udtryk for voksende strukturproblemer.

Beveridge-kurven er ikke nogen ny opfindelse, men har ofte indgéet som et element
i traditionelle keynesianske analyser. Man forestillede sig her, at for en given wv-rela-
tion bestemmer den samlede efterspargsel i ekonomien det punkt pd kurven, der reali-
seres. Via traditionel penge- og finanspolitik forventede man at kunne bevage sig
langs kurven. [ nyere mere udbudsorienterede analyser forestiller man sig i stedet, at
det punkt, der realiseres pa Beveridge-kurven, bestemmes af samspillet mellem len-
dannelsen, arbejdskraftefterspergslen og arbejdsudbuddet. Det kan illustreres med en
“jobudbudskurve™ for ledige job. Kurvens pracise udseende bestemmes af specifika-
tionen af lendannelsen og adfaerdsrelationerne jvf. nedenfor. Ligevagtsarbejdslesheden
bestemmes af skeringen mellem Beveridge-kurven og udbudskurven, og man kan da
analysere, hvorledes forskellige strukturparametre 1 okonomien pédvirker ledigheden.
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Strukturproblemerne kan bide vare relateret til Beveridge-kurven og til “udbudskur-
ven”.

[ det efterfalgende vil betydningen af @ndringer i arbejdsudbuddet for ledigheden
blive diskuteret med udgangspunkt 1 en model af den skitserede type. Endvidere disku-
teres muligheden for at pavirke arbejdslesheden via forskellige former for arbejdsmar-

kedspolitik.

Arbejdsmarkedsudbud og ledighed

I mange lande forventes vaksten i arbejdsudbuddet at falde i 1990’erne primaert
grundet mindre ungdomsargange. I nogle lande herunder Danmark forventes en nega-
tiv vaekstrate 1 arbejdsudbuddet, dvs. arbejdsstyrken vil falde. Denne forventede udvik-
ling har fart til udsagn fra nogle skonomer og organisationer om, at ledighedsproble-
met vil lase sig selv i takt med faldet i arbejdsstyrken. Andre har fremhzvet, at &ndrin-
ger i arbejdsstyrkens storrelse ingen permanente effekter har pd arbejdsleshedsprocen-
tens sterrelse; — det er arbejdsmarkedets funktionsmdde, og ikke arbejdsstyrkens ster-
relse, der er afgerende for ledigheden.

Til belysning af mulige effekter fra arbejdsudbuddet pd ledigheden opstilles og dis-
kuteres nedenfor en lille makromodel, der implicerer en “Beveridge-analyse™ af oven-
stiende type. Modellen er en simplificeret version af modellen i Serensen (1991a),
hvortil der henvises.

Makromodellen

Den dynamiske model bestdr af nedenstiende ligninger, hvor x = x(1) og x =
dx(t)/edt) for alle variable, der er funktioner af tiden. Modellen her er kun specificeret
for ikke-negative ledige job.

WiW= b/(N-L)/L + P/P (1
B=H-sB. (2)
H = AVeUP, V=0, U=0,a+B=1. (3)
P = W/QF'(N). (4)
Y = QF(B), F'>=0, F"< (. (5)
Y/Y = Q/0 + (BF'(B)/F(B))(B/B). (6)

Y = kM/P. (7)
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P/P = M/M - Y/Y. (8)
0/0 = q. )
L/L = n. (10)
M/M = a. (11)
V=N-B. (12)
v = V/L. (13)
U=L-B (14)
u=U/L. (15)

Wit): pengelensatsen, P(1): det aggregerede prisniveau, M{t): pengeudbuddet, B{1):
beskeftigelsen, N(t): arbejdskraftefterspergslen, Lt): arbejdsstyrken (arbejdsudbud-
det), Hf1): ansettelser, ¥(¢): output, F{): antal ledige job, v(1): jobledighedsraten, Uf2):
antal arbejdslese, u(1): arbejdsleshedsraten, Oft): produktivitetsvariabel. Endvidere er
b: lenfleksibilitetsparameter, « og B: match-elasticiteter, A: produktivitetsparameter i
matchfunktionen, s: separationsraten, k: efterspergselsparameter, a: vakstraten i pen-
geudbuddet, n: arbejdsstyrkens vakstrate, g: produktivitetsvakstraten.

Modellen er dynamisk, og det antages, at L, B, W O og M er pradetermineret p
kort sigt. Der er trege lentilpasninger. Lenstigningstakten bestemmes via en traditionel
overeftersporgselsmekanisme i (1) under antagelse af fuld forudseenhed om prisudvik-
lingen. Efterspargslen efter arbejdskraft bestemmes ud fra profitmaksimeringsbetingel-
sen i (4). P4 kort sigt er beskaftigelsen givet, men den tilpasses over tiden som beskre-
vet i (2). Antallet af ledige job defineres 1 (12) som forskellen mellem arbejdskraftef-
terspergslen og beskeftigelsen. Denne version af modellen er kun specificeret for V' =
0. Anszttelserne er et resultat af en matchproces mellem ledige job og arbejdslese, og
matchprocessen er i (3) specificeret som en Cobb-Douglas matchteknologi med kon-
stant skalaafkast. Produktionen bestemmes i (5) og vakstraten i output 1 (6). Den
aggregerede efterspargsel er specificeret som en simpel linezer funktion af pengeud-
buddet, da ekonomiens efterspergselsside ikke er det vasentlige i denne model. Prisni-
veauet besternmes i (7) via kontinuert markedsclearing pd varemarkedet, og (8) speci-
ficerer inflationsraten, nir varemarkedet clearer kontinuert. (9) — (11) angiver eksogene
vakstrater, og (12) — (15) er identiteter.
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Da modellen er dynamisk, kan der findes ligevaegte pd kort og langt sigt. Det kan
vises, at en eksogen stigning i arbejdsudbuddet L vil medfere en stigning i1 arbejdslos-
hedsprocenten og et fald i jobledighedsraten pa kort sigt. Dette resultat er en direkte
folge af, at beskaftigelsen er praxdetermineret pd kort sigt i modellen.

Til beskrivelse af udviklingen 1 arbejdslashedsprocenten og jobledighedsraten over
tid og af ligevaegten pa langt sigt (steady state) kan modellen reduceres til to differen-
tialligninger 1 u og v:

i = -Av®uPf + (s+n)(1-u). (16)

v-u = (l+v-u)(pb(v-u)-pg-n), (17)

hvor p =F'(N)/NF"{N)< o er arbejdskraftefterspergslens reallenselasticitet, der for-
udsattes konstant,

(16) fremkommer ved at kombinere ligning (2), (3), (10}, (14) og (15) og opsumme-
rer match- og scparationsprocesserne. Szttes ®ndringen i ledigheden lig nul, fis steady
state Beveridge-kurven, som er illustreret i figur 1. (17) fremkommer ved at kombinere
(1), (4), (8) og (10-(15). “Jobudbudskurven” i figur 1 fremkommer fra (17) ved at sat-
te hajre side lig nul og er illustreret i figuren for 1+ v-u # 0 og pg+n > 0. Mulighe-
den for flere ligevaegte og modellens stabilitetsegenskaber diskuteres i Serensen
(1991a).

Ligevaegtsarbejdsleshedsraten pa langt sigt kan specificeres som:

us = uin,s,b,o,B,4,q,p). (18)

For det ferste bemarkes, at pd langt sigt pdvirker niveauet for arbejdsstyrken ikke
arbejdslashedsprocenten. Efterlensordninger og andre former for ndringer i arbejds-
udbuddet, der ikke pdvirker vaekstraten i arbejdsudbuddet, har altsd ingen varig effekt
pi ledigheden.

En (varig) ndring 1 vakstraten i arbejdsudbuddet pdvirker derimod arbejdslesheds-
procenten pd langt sigt. En (varig) stigning i # betyder, at “jobudbudskurven™ forsky-
des nedad, og Beveridge-kurven drejer med uret omkring punktet (1,0}, s ligevagtsle-
digheden vokser. Fortolkningen er, at nir n vokser, har det umiddelbart en negativ
effekt pé jobledighedsraten, idet arbejdsstyrken L vokser sterkere end antallet af ledige
job. For at modvirke denne udvikling mi overefterspergslen (v-u) falde for derved via
lenudviklingen og arbejdskraftefterspergslen at skabe en vakst i antallet af ledige job,
som i steady state balancerer vaeksten i arbejdsudbuddet. 1 steady state m3 vaeksten i
beskaftigelsen ogsd vare storre ndr n vokser. Det kraever, at v og/eller u vokser, for at
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antallet af ansattelser kan vokse. Nettoresultatet af en (varig) stigning i » bliver, at u
vokser, medens effekten pd v er ubestemt.

Modellen understatter det synspunkt, at arbejdsmarkedspolitiske tiltag, der retter sig
mod arbejdsstyrkens sterrelse (niveauet), ikke kan forventes at pavirke arbejdslosheds-
procenten permanent. Selv om der stadig fremkommer forslag til begreensninger i ar-
bejdsudbuddet som f. eks. forslag om forbud mod overarbejde, synes der at vre en
stigende erkendelse af, at det ikke er arbejdsstyrkens sterrelse, men arbejdsmarkedets
funktionsméde, der er afgorende for ledigheden. Kun hvis @ndringer i arbejdsstyrkens
storrelse pavirker arbejdsmarkedets funktionsmade, kan der forventes en effekt pa le-
digheden pé langt sigt.

Arbejdsleshed og arbejdsmarkedspolitik

Arbejdsmarkedspolitikkens rolle og udformning har varieret en del i de sidste 20 ar
jvf. eksempelvis Serensen (1992). De arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger kan
karakteriseres pd forskellige mider. Ofte skelnes mellem aktive og passive foranstalt-
ninger. [ den aktuelle danske arbejdsmarkedspolitik i starten af 1990’erne bestir de
passive foranstaltninger primzaert af efterlen og arbejdsleshedsunderstettelse, Der er tale
om indkomstoverfarsler, der skal tjene som forsergelse, men ikke dirckte pdvirke de
bererte personers beskaftigelsesmuligheder. P4 graensen mellem arbejdsmarkeds- og
socialpolitikken optrazder ogsd delpension og bistandshjzlp som mulige forsergelses-
kilder i forbindelse med ledighed og tilbagetrekning fra arbejdsmarkedet. Mulige ef-
fekter fra dagpengesystemet pd londannelsen og ledigheden diskuteres 1 Serensen
(19915).

Den sdkaldte aktive del af arbejdsmarkedspolitikken indeholder uddannelses- og be-
skaftigelsesforanstaltninger generelt og over for specielt udsatte grupper. Malet med
de aktive foranstaltninger cr at begrense antallet af personer i den erhvervsaktive alder,
der passivt modtager indkomstoverfersler, og at forbedre deres muligheder for beskaef-
tigelse. De vigtigste aktive arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger, der primo 1992 er
rettet mod de ledige er: (1) Arbejdstilbud (ATB), uddannelsestilbud (UTB) og ivaerk-
satterydelse (/VY) til forsikrede ledige. (2) Kommunal aktivering af unge og andre ik-
ke-forsikrede ledige.

Malt i udgiftskroner i 1991 udger de aktive og passive elementer henholdsvis 25 pct.
og 75 pet. af foranstaltninger, hvis der ses bort fra efterlensordningen og henholdsvis
20 pet. og 80 pct., hvis efterlensordningen medtages, jvf. Serensen (1992).

Pd det overordnede plan har diskussionen af arbejdsmarkedspolitikken varet praeget
af den skave fordeling af udgifterne til fordel for passive foranstaltninger, og negleor-
det har varel aget aktivering. Forbilledet for en aktiv arbejdsmarkedspolitik har ofie
vacret. Sverige. Opger man ressourccanvendelsen til arbejdsmarkedspolitikken ved at
siette de samlede udgifter til aktive og passive foranstaltninger i forhold til BNP, er
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Danmark det OECD-land, der anvender flest ressourcer til arbejdsmarkedspolitiske for-
anstaltninger jvf. OECD (1990). Satter man andelen af “aktive udgifter” pr. enhed
BNP i forhold til arbejdslashedsprocenten adskiller Sverige sig markant fra alle andre
OECD-lande. Malt pd denne mdde brugte Sverige 8 gange sd meget pa aktive foran-
staltninger som Danmark i 1988, men Danmark overgds kun af Schweiz, Finland og
Norge. Der er siledes ingen tvivl om, at Sverige forer en langt mere aktiv indsats end
Danmark, men den danske indsats er ikke speciel passiv i forhold til andre OECD-lan-
de.

Den gunstige udvikling i ledigheden 1 Sverige — i hvert fald indtil 1990 - tilskrives
ofte den aktive svenske arbejdsmarkedspolitik. Der findes imidlertid meget fi teoreti-
ske og empiriske analyser, der belyser, i hvor haj grad den svenske udvikling kan til-
skrives den generelle ekonomiske politik herunder valutakurspolitikken, og i hvor hgj
grad den kan tilskrives arbejdsmarkedspolitikken.

Der er i de senere ir fremkommet enkelte empiriske analyser af effekten af aktive
arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger pd lendannelsen jvf. eksempelvis Calmfors
(1991), Calmfors & Forslund (1990), Holmlund (1990) og Skedinger (1990). Analyser-
ne bestdr typisk i, at man inddrager forskellige mil for den aktive markedspolitik som
forklarende variable i1 de estimerede lonrelationer. Synspunktet er, at de aktive arbejds-
markedspolitiske foranstaltninger er et attraktivt alternativ til dben ledighed, hvilket
svaekker incitamentet til lenmoderation hos fagforeningerne. Det kan i veerste fald pa-
virke beskaftigelsen og derved arbejdslosheden s meget i negativ retning, at den akti-
ve arbejdsmarkedspolitik ikke bidrager til et fald i den dbne ledighed. Hovedresultatet
fra ovennzvnte empiriske analyser er, at dben arbejdsleshed virker lendempende,
medens aktive arbejdsmarkedspolitiske tiltag medferer et opadgidende lenpres. Lenud-
viklingen vil altsé i disse analyser vaere kraftigere, ndr ledige aktiveres i aktive arbejds-
markedspolitiske foranstaltninger i stedet for at vaere passivt ledige. Kort sagt er ledige
i jobskabelse og andre “aktive” foranstalthinger mindre vard som lendempere.

Som pdpeget af Bergstrém og Lofgren (1991) er analyserne dog ikke uproblemati-
ske. Bl a. skelnes der ikke tilstrekkeligt mellem de tilfeelde, hvor de aktive arbejds-
markedspolitiske foranstaltninger har karakter af en samfundsekonomisk aktivitetsud-
videlse og tilfizlde med en ren omallokering, hvor et fald i den ordinare beskaftigelse
modsvares eller akkomoderes af arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger. Nar de ar-
bejdsmarkedspolitiske foranstaltninger indebaerer en oget aktivitet, er effekterne pi
(real) lennen gennemgdende meget steerkere, end ndr der er tale om omallokering ved
et givet aktivitetsniveau.

Endvidere gennemferes de empiriske analyser 1 en enkelt-ligning for lendannelsen
og ikke i en samlet makromodel. Med udgangspunkt i ovenstiende teoretiske makro-
model kan introduktionen af aktive arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger fortolkes
pa felgende made:
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Med udgangspunkt i steady state indferes f. eks. en arbejdstilbudsordning eller ud-
dannelsestilbud til ledige. Det medferer umiddelbart et fald i arbejdsleshedsprocenten
u pa kort sigt og dermed et lonpres i felge ligning (1). Men alt andet lige vil det ingen
effekt have pd ledigheden pd langt sigt, idet skonomien over tiden vil vende tilbage til
den oprindelige ligevagt. Det eneste, der opnds, er en lavere ordinar beskaftigelse og
en hejere ekstraordinzr beskaftigelse 1 jobtilbud m.v. Det afgerende er derfor, om “alt
andet” er lige. Den enkelte person er kun midlertidig i et job- eller uddannelsestilbud,
og milsztningen er at forbedre personens arbejdsmassige kvalifikationer. 1 det om-
fang dette lykkes, kan det i modellen fortolkes som en stigning i matchfunktionens
produktivitetsparameter A, hvilket medferer en lavere ledighedsprocent i steady state.
Forbedrede kvalifikationer kan ogsd pévirke lendannelsen, sd en given ledighedspro-
cent virker sterkere lendempende, fordi de ledige stdr sig bedre 1 konkurrencen med
de beskzftigede.

Hyvis aktive foranstaltninger skal have varige effekter pd den ordinzre beskzftigelse,
skal de derfor indrettes, sa de i videst mulig omfang pévirker lendannelsen og match-
processerne pd arbejdsmarkedet. Meget tyder pd, at denne méls®tning bedst opnds,
hvis de aktive foranstaltninger er knyttet til beskaftigelse i den private sektor jvf. Se-
rensen (1992). Men det mé erkendes, at de makroskonomiske implikationer af aktive
arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger endnu er darligt belyst 1 litteraturen, og der
findes fi empiriske resultater.

Afslutning

Der er en stor — ofte meget beskrivende — litteratur om arbejdsmarkedspolitiske for-
anstaltminger, medens sdvel teoretiske som empiriske bidrag om makroskonomiske
effekter af forskellige former for aktiv arbejdsmarkedspolitik er sjzldne. Den her an-
vendte teoretiske makromodel er yderst simpel. Lendannelsen er beskrevet ved en tra-
ditionel overeftersporgselsmekanisme og er ikke baseret pa nyere teorier om londannel-
se. Man bar dog i den forbindelse bemarke, at i ekonometriske specifikationer af (ma-
kro)lendannelsen er der ofte et betydeligt sammenfald af forklarende variable uafhan-
gigt af hvilken teoretisk model, der er taget udgangspunkt i. Man har en reekke forskel-
lige teoretiske lendannelsesmodeller, som det endnu ikke empirisk er lykkedes at dis-
kriminere imellermn.

Der er (ber vaere) en stigende erkendelse af, at ledighedsproblemerne ikke varigt
kan leses ved tilpasninger i arbejdsudbuddet. Negleordene er blevet strukturproblemer
og aktivering. [ relation til aktivering skal det fremhzves, at aktivering i sig selv ikke
skaber flere job i den private sektor. Aktivering er nek en nadvendig, men ikke en til-
streckkelig betingelse for en lasning af ledighedsproblemet.
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