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SUMMARY: In outline, present economic conditions in East European countries are declining
growth, rising prices, continued low productivity, foreign trade mainly directed towards
COMECON and for some countries debt burdens, which can be compared with those of the
heavily indebted developing countries. Comprehensive political and economic reforms, con-
sisting of both stabilisation, liberalisation and privatisation, have been introduced in several
countries. Two important aspects of the reform process are the speed of transition to a market
economy and the sequencing of reforms.

1. Indledning

Omfattende politiske og ekonomiske reformer i de centraldirigerede lande i @steuro-
pa' har siden 1989 indebéret, at den centralt styrede ekonomiske model er blevet forka-
stet til fordel for ensket om fri markedsekonomi.

Denne udvikling kom klart til udtryk pa den konference om ekonomisk samarbejde i
Europa, der blev afholdt i Bonn den 19. marts - 11. april 1990 inden for rammeme af
CSCE (Konferencen om sikkerhed og samarbejde i Europa). I det slutdokument, der
blev udsendt fra konferencen, udtalte landene sig bl.a. til fordel for »flerparti-demokrati
baseret pa frie, regelmaessige og 2pte valg« samt »fri og konkurrerende markedsekono-
mi, hvor priser baseres pa udbud og efterspargsel«.

I det folgende gennemgas hovedtreek af den ekonomiske struktur og udvikling i de
esteuropziske lande. Dernast redegeres der for reformbestrebelserne, idet udviklingen
i de enkelte lande kun inddrages som eksempler. Sovjetunionen og @sttyskland udger
sertilfzlde og omhandles ikke seerskilt, men er medtaget i tabellerne.

2. Den skonomiske struktur og udvikling i de esteuropiske lande

Manglen pa pélidelig statistik er en grundlaeggende vanskelighed, nir man ensker at
vurdere de esteuropeeiske landes ekonomier. Siledes har de tal, der hidtil har varet
offentliggjort fra esteuropaisk side, i vid udstraekning veeret udtryk for planer og
mdlsatninger og har ikke nedvendigvis afspejlet de faktiske forlab.

1. Landegruppen omfatter Polen, Tiekkoslovakiet {Den Tjekkiske og Slovakiske Forbundsrepublik), Ungarn,
DDR (indtil oktober 1990), Rumznien, Bulgarien samt - i princippet - Albanien. Jugoslavien indtager en s=rlig
stilling, men henregnes i dette kapitel som hovedregel til landegruppen.



Nationalekonomisk Tidwkeifl 120 (1990): 67-83

Reformprocessen 1 Qsteuropa

Hilmar Bojesen, Marie Hansen, Jarn Holdt og Kirsten Wismer
Dkonomiministeriet

SUMMARY: In outline, present economic conditions in East European countries are declining
growth, rising prices, continued low productivity, foreign trade mainly directed towards
COMECON and for some countries debt burdens, which can be compared with those of the
heavily indebted developing countries. Comprehensive political and economic reforms, con-
sisting of both stabilisation, liberalisation and privatisation, have been introduced in several
countries. Two important aspects of the reform process are the speed of transition to a market
economy and the sequencing of reforms.

1. Indledning

Omfattende politiske og ekonomiske reformer i de centraldirigerede lande i @steuro-
pa' har siden 1989 indebéret, at den centralt styrede ekonomiske model er blevet forka-
stet til fordel for ensket om fri markedsekonomi.

Denne udvikling kom klart til udtryk pa den konference om ekonomisk samarbejde i
Europa, der blev afholdt i Bonn den 19. marts - 11. april 1990 inden for rammeme af
CSCE (Konferencen om sikkerhed og samarbejde i Europa). I det slutdokument, der
blev udsendt fra konferencen, udtalte landene sig bl.a. til fordel for »flerparti-demokrati
baseret pa frie, regelmaessige og 2pte valg« samt »fri og konkurrerende markedsekono-
mi, hvor priser baseres pa udbud og efterspargsel«.

I det folgende gennemgas hovedtreek af den ekonomiske struktur og udvikling i de
esteuropziske lande. Dernast redegeres der for reformbestrebelserne, idet udviklingen
i de enkelte lande kun inddrages som eksempler. Sovjetunionen og @sttyskland udger
sertilfzlde og omhandles ikke seerskilt, men er medtaget i tabellerne.

2. Den skonomiske struktur og udvikling i de esteuropiske lande

Manglen pa pélidelig statistik er en grundlaeggende vanskelighed, nir man ensker at
vurdere de esteuropeeiske landes ekonomier. Siledes har de tal, der hidtil har varet
offentliggjort fra esteuropaisk side, i vid udstraekning veeret udtryk for planer og
mdlsatninger og har ikke nedvendigvis afspejlet de faktiske forlab.

1. Landegruppen omfatter Polen, Tiekkoslovakiet {Den Tjekkiske og Slovakiske Forbundsrepublik), Ungarn,
DDR (indtil oktober 1990), Rumznien, Bulgarien samt - i princippet - Albanien. Jugoslavien indtager en s=rlig
stilling, men henregnes i dette kapitel som hovedregel til landegruppen.



68 NATIONALOKONOMISK TIDSSKRIFT 1991, NR, |

Tabel 1. Udvalgte nogletal for Osteuropa

Befolk- BNP-vackst(2) Eksport Gennemsnits- Middel-

ning 1974-82  1983-88 andel(®) indkomsi{c) levetid(d)

1988 19838 1988

MIilL
Bulgarnien 9.0 24 1.4 230 1.400- 7.500 684
Polen 380 05 42 6.4 1800~ 7.000 66,5
Rumznien 23.0 37 29 112 200- 6,400 67.0
Tjekkoslovakiet 156 18 18 19.7 3.000-10.000 671
Ungam 10,6 19 14 14.7 2200~ 8.500 656
Bsttyskland 16,6 26 21 137 4.000-13.000 69,5
Qsteuropa i alt 112.8 19 27 67.2(c)
Jugoslavien 236 30 09 256 2.500- 6.500 710
USSR 2864 21 19 &8 1.500- 9.000 642
OECD 248 22 is 174 16.900 16
OECD-Europa 3236 20 26 276 13.500

Noter: (*) Gennemsnitlig drlig 2ndring i BNP i faste priser. (%) Eksport af varer og tjenester i pct. af BNP, ¢£) BNP
pr. indbygger i dollars, ifelge the Economist. (%) Forventet levetid ved fedslen for mand. (%) Ungarn indgar ikke i
gennemsnittet.

Kilde: Den Internationale Valutafond, OECD, FN og the Economist,

Sammenligninger med de vestlige lande vanskeliggores yderligere af, at de officielle
valutakurser for de fleste lande indtil 1990 ikke har afspejlet de reelle skonomiske
forhold.

Usikkerheden i opgerelsen af landenes ekonomiske situation kan illustreres ved
bruttonationalproduktet pr. indbygger, der feks. i Polen ligger et sted mellem 1.800
dollars og 7.000 dollars, jf. tabel 1. OECI) har prasenteret sken over denne storrelse for
de esteuropeiske lande i Economic Outlook, maj 1990, men disse sken forekommer at
ligge pa et hajt niveau i sammenligning med andre opgerelser. Intervalgreenser for gen-
nemsnitsindkomsten i de esteuropaeiske lande og USSR er vist i tabel 1.

Levevilkdr

Opgerelse af indkomstniveauet pr. indbygger viser, trods store opgerelsesproblemer,
et markant lavere indkomstniveau i bide USSR og de esteuropaiske lande end i OECD-
landene. I USSR-studiet, udarbejdet af IMF, Verdensbanken, OECD og den Europzi-
ske Udviklingsbank, skennes indkomstniveauet pr. indbygger for de asteuropaiske
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Tabel 2. Beskaftipelsesandele og sektorveekst

Beskaftigelsesandele(*) Produktionsvakst™)
Landbrug Industri Landbrug Industri
1980 1988 1980 1988 1981-88 1981-88
Bulgarien 239 19,5 34 330 06 L6
Polen 2.5 282 29.1 259 22 0.5
Rumeanien 3ol 285 322 337 3l 14
Tjekkoslovakiet 12,5 12,1 n2 366 L3 1.2
Ungam 196 184 329 330 27 13
Bseryskland 104 10.2 389 390 L9 21
Gsteuropa i alt 225 215 329 324 23 13
Jugoslavien 333 260 24.8 285
USSR 236 21,7 250 24.6 0.6 25
QECD 8.7(<) 7.2 28.9() 275 22 27
OECD-Europa 12.4(<) 104 304X<) 217 19 L&

Noter: (%) Procentvis andel al samlet arbejdsstyrke beskeftipet i henholdsvis landbrug og induste. () Gennem-
snitlig drlig procentvis viekst i faste priser. (€) 1982,
Kilde: Den Internationale Valutafond, OECD.

lande under ét at veere i storrelsesordenen pd mindre end en femtedel af gennemsnittet
for OECD-landene. Der er dog betydelige forskelle mellem landene. Tjekkoslovakiet og
DDPR har den hejeste gennemsnitsindkomst, mens Bulgarien, Polen og Rumanien lig-
ger pd niveau med en rzekke latinamerikanske lande.

Den reelle levestandard i de esteuropeiske lande er formentlig lavere end antydet af
indkomstniveauet pr. indbygger. Det hanger forst og fremmest sammen med, at en
vaesentlig del af bruttonationalproduktet er anvendt til investeringer, der kun i ringe
grad har medvirket til oget vazkst, ligesom udgifterne til forsvar i flere af landene har
beslaglagt en betydelig andel af BNP.

Den ekonomiske vaekst i 70'erne og 80'erme har ifelge de officielle tal ikke veeret
markant forskellig fra vaeksten i de vestlige industrilande. Der er imidlertid grund til at
antage, at de officielle tal overvurderer de faktiske vaekstrater.

Visse omrader af @steuropa er praeget af meget store miljoproblemer. En vasentlig
arsag hertil er den udbredte anvendelse af kul og brunkul kombineret med fraveeret af
tidssvarende rensningsteknologi. Ogsa arbejdsmiljeet er gennemgaende af en ringere
standard end i vesten.
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Befolkningens gennemsnitlige levetid i de esteuropzeiske lande er noget lavere end i
Vesteuropa, jf. tabel 1. Det gzlder iseer Sovjetunionen, hvor levetiden endog har varet
faldende.

Produktion og beskeeftigelse

Produktionsstrukturen er preget af, at landbruget tegner sig for over 20 pet. af den
samlede beskaftigelse for de esteuropaiske lande under ét. Der er dog store forskelle, jf.
tabel 2. Tjekkoslovakiets og Osttysklands beskeaftigelse i dette erhverv er pa niveau med
de vestlige industrilande, omkring 10 pct. af arbejdsstyrken, mens omkring 30 pct. af
arbejdsstyrken i Polen og Rumanien er beskzftiget i landbrug. Industrien beskaftiger
ca. en tredjedel af arbejdsstyrken, og ligger siledes beskaftigelsesmassigt pd niveau
med de vestlige lande. Denne produktionsstruktur afspejler, at de tjenesteydende
erhverv har mindre vagt i de ssteuropziske lande end i OECD-landene.

Produktionsprocessen er praget af lav produktivitet? med et stort forbrug af bide
arbejdskraft, kapital og rAvarer, herunder ikke mindst energi, i forhold til de producere-
de ma&ngder. I 70’erne og 80'erne blev det forsegt at modvirke den aftagende produktivi-
tetsvaekst ved at ege indsatsen af produktionsfaktorer. Da derer graznser for, hvormegen
arbejdskraft og kapital, der kan fremskaffes, er en sAdan »ekstensiv« vaekst ikke holdbar
pa langere sigt.

Udenrigshandel

Den indbyrdes handel mellem de esteuropziske lande har hidtil veret bestemt af
COMECON-samarbejdet, hvor der har veeret tilstreebt en vis regional arbejdsdeling.
Handelen har - ligesom handelen med de vestlige lande - vaeret integreret i den samlede
plan, og fastlageelsen af handelsstrommene er dermed sket i en politisk-administrativ
proces.

Den faktiske malsatning har veeret bilateral balance i udenrigshandelen som falge af,
at regneenheden - den transferable rubel - ikke har varet konvertibel. Et land har
sledes ikke kunnet bruge et eventuelt overskud i samhandelen med et andet osteuro-
pxiskland til at udligne et underskud i forhold til et tredje COMECON-land. Ydermere
har et eventuelt tilgodehavende i transferable rubler vaeret et tvivisomt aktiv, idet der
ikke har vaeret noget markedsbaseret afkast. Derudover har det ikke vaeret muligt pa for-
hind at vide, hvilke varer og tjenester der kunne erhverves for disse midler, da priser,
mangder, kvalitet m.v. fastleegges ved forhandlinger mellem de centrale myndigheder.

Samhandelen med de evrige COMECON:-lande har siledes veeret baseret pa et bytte-
handelsprincip. Det gkonomiske incitament har dels varet at skaffe varer, der ikke

2. For en naermere definition af dette begreb henvises til @konomisk Oversigr, Februar 1990, 5. 138,
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fandtes pA hjemmemarkedet, og dels gennem import at muliggere eksport. P4 eksportsi-
den har der tilsvarende veeret incitamenter til at slge til COMECON-landene frem for
til de vestlige markeder. Det skyldes bla., at adgangen til est-markederne har vaeret
lettere i kraft af den mindre konkurrence og de mindre krav til kvalitet m.v. Yderligere
har der - ihvert fald indtil for nylig - ikke vaeret noget klart finansielt incitament for
virksomhedeme til at engagere sig i udenrigshandel - hverken med COMECON-
landene eller med vesten. Det henger sammen med, at afregningspriserne ikke har
veret baseret p ensartede, markedsbaserede valutakurser, men pa forskellige omreg-
ningsforhold (koefficienter) af veerdien af im- og eksport til national valuta. F.eks, var
deriSovjetunionen i begyndelsen af 1989 6.000 forskellige omregningsforhold. Hvorvidt
en given udenrigshandelstransaktion har varet under- eller overskudsgivende for en
virksomhed har siledes overvejende beroet pd, hvilket omregningsforhold der er blevet
anvendt. Hertil kommer mere generelt, at virksomhedemes finansielle resultat har varet
af underordnet betydning for deres stilling; underskud er mere eller mindre automatisk
blevet dazkket af staten, mens overskud har kunnet inddrages. Dette er blevet kaldt den
»blade budgetbegransning«.

Pi et mede i COMECON i juni 1990 blev der truffet principbeslutning om, at al
handel mellem landene skal til at finde sted til verdensmarkedspriser og i konvertibel
valuta3, Dette vil betyde en vasentlig ekonomisk gevinst for Sovjetunionen, mens de
ovrige esteurop®iske lande vil f4 store tab. Sovjetunionens eksport bestir overvejende af
olie og andre rdvarer, der har kunnet afseettes pa verdensmarkedet, men ved handel med
COMECON-landene har priserne varet holdt kunstigt nede. Selv nar der ses bort fra
den seneste udvikling pA oliemarkedet, vil dette indebare prisstigninger pa 40-50 pct. for
olie fra Sovjetunionen. De evrige lande har hovedsagelig eksporteret forarbejdede varer,
hvor kvaliteten som navnt gennemgéende har veeret ringere end kvaliteten af tilsvaren-
de varer produceret i vesten. Disse lande vil saledes - efter en overgangsperiode -
komme til at konkurrere med varer fra vesten pi det sovjetiske marked, hvilket
sandsynligvis vil betyde lavere priser. Sadanne lavere priser vil ogsé veere geeldende ved
salg til vesten (i det omfang varerne overhovedet kan afszttes til en pris, der i rimelig
grad kan dzkke produktionsomkostningerne).

En hurtig opheevelse af den nuvarende arbejdsdelingi COMECON kan siledes inde-
beere, at markedet for en lang reekke esteuropziske produkter forsvinder pa grund af
manglende konkurrencedygtighed. Processen er allerede startet og vil tage til i den kom-
mende tid. Specielt for Ungarn og Tjekkoslovakiet med en relativ stor eksport af forar-

. bejdede varer, er der tale om en vanskelig omstillingsproces.

3. Denne zndring al COMECON-samarbejdet, der var projekteret til start 1. januar 1991, er endnu ikke
tridt i kraft.
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Tabel 3. Sammenseetning af de asteuropeiske landes udenrigshandel

Eksport Import
1980 1985 1988 1930 1985 1988
Pctvis andel af samlet eksport hhv. import

Bulgarien
Osteuropa + USSR 664 738 809 754 73.6 73.8
[ndustrialiserede lande(®) 158 85 64 17.2 152 155
fAvrige verden 178 17,7 12,8 14 111 10,6
Polen
Dsteuropa + USSR 523 48.1 40.7 52.8 52 40,6
Industrialiserede lande(®) 344 347 433 350 322 45,7
Bvrige verden 133 17.2 16,0 122 13,5 13,7
Rumeaenien
Osteurcpa + USSR 373 359 398 307 428 522
Industrialiserede lande(®) 348 339 379 31.2 173 116
Givrige verden 280 303 223 381 399 362
Tjek koslovakier
Bsteuropa + USSR 634 703 73.0 64,7 74.6 72,6
Industrialiserede lande(#) 218 158 163 243 153 186
Gvrige verden 148 14,0 108 109 10,1 88
Ungamn
Bsteuropa + USSR 503 523 44,0 46,9 4493 437
Industnaliserede lande(®) 340 302 40.5 39.5 384 436
Bvrige verden 15,7 175 149 136 122 127
Bsityskland
Bsteuropa + USSR 59.5 596 62.0 55,6 61,7 94
Industrialiserede lande(?) 293 31,5 299 346 302 332
Gvrige verden 11,2 89 &1 o8 8.0 14
steuropa § alt
Osteuropa + USSR 554 588 60,6 540 623 60,6
[ndustrialiserede lande(?) 285 254 268 30 243 274
Gvrige verden 160 158 12,6 150 134 12,1
Jugoslavien
Osteuropa + USSR 46,2 30,6 331 30,1 323 280
Industrialiserede lande 373 351 52,8 52,8 464 56,0
Bvrige verden 16,5 143 14,0 17,1 213 16,0
USSR
Bsteuropa 42,1 46,8 49,0 429 47,6 340
Industrialiserede lande(?) 320 256 219 354 278 25.1
Pvrige verden 259 216 29,1 21,7 246 209

Note: (*) Incl. Jugoslavien.
Kilde: OECD.
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Handelen med de evrige esteuropaiske lande og USSR er stadig en vigtig faktor i de
asteuropzeiske landes udenrigshandel, jf. tabel 3. Med en andel pd op mod 75 pet. afhen-
holdsvis import og eksport er dette mest udtalt for Tjekkoslovakiet. Jugoslavien?, der i
kraft af landets politiske uafhzngighed har indtaget en szrstatus i @steuropa, er mindst
afheengig af handel med de evrige estlande.

De asteuropiske landes handel med lande uden for COMECON har varet starkt
reguleret. Virksomhederne har ikke kunnet disponere over valutaindtzgter, og importen
hari hej grad vaeret kvotebelagt. I forbindelse med de ekonomiske reformer i slutningen
af 80%erne blev udenrigshandelssystemet gradvist liberaliseret med undtagelse af Rumae-
nien. Forst og fremmest er det sket i Polen, Ungamn og Jugoslavien, mens Tjekkoslova-
kiet, der stadig har et haejt restriktionsniveau, vil indlede liberaliseringsprocessen i
1991. '

For s4 vidt angir handelen med lande uden for COMECON ber der skelnes mellem
handel med industrilande og avrige lande (udviklingslande). @steuropa har traditionelt
haft overskud overfor sidstnavnte. Som oftest har dette varet ledsaget af en opbygning
af kreditorpositioner, da udviklingslandene ikke har kunnet afregne i konvertibel
valuta. Samhandelen med udviklingslandene har dog sjzldent oversteget 20 pct. af den
samlede udenrigshandel, og andelen har generelt vaeret for nedadgéende.

For Polen, Ungarn og Jugoslavien er der i slutningen af 1980°erne sket en forskydning
af samhandelen i retning af industrilandene. Tjekkoslovakiet og Rumanien skiller sig
ud med en forheldsvis lille og aftagende samhandel med industrilandene.

Ogsi overfor de industrialiserede lande har deri 1980’erne generelt vaeret overskud pa
handelsbalancerne. For Polens og Ungams vedkommende har rentebetalingerne dog
oversteget dette, og disse lande har siledes haft underskud pi de lebende poster
overfor vesten.

I de kommende &r ma der forventes en forvarring af handelsbalancen over for de in-
dustrialiserede lande. Behovet for import af investerings- og forbrugsgoder ma ventes at
stige, og som felge af den forveerrede hjemlige forsyningssituation kan det heller ikke
forventes, at eksporten af halvfabrikata og rivarer, som er de dominerende eksportvarer
til industrilandene, kan opretholdes. @steuropa har allerede tabt markedsandele i de
vestlige lande og hertil kommer, at udgifterne til energiimport, turisme samt renter pd
udlandsgeld mai ventes at udgere en stigende belastning af betalingsbalancen.

De industrialiserede lande er pa den anden side ikke szrligt athangige af samhandel
med estlandene, Det fremgdr af tabel 4, at eksporten til @steuropa, Jugoslavien og USSR
kun udgjorde 2,7 pet. af den samlede eksport fra OECD-landene og lidt mere, 3.4 pct., af
den samlede eksport fra de europaiske OECD-lande.

4. Jugoslavien har haft observaterstatus i OECD siden 1961.
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Tabel 4. Danmarks og OECD-landenes samhandel med de esteuropeeiske lande (varer),
1988

Eksport i pct. af samlet eksport Import i pct. af samlet import
Fra Fra Fra Til Til Til
DK QECD- QECD DK OECD- QECD
Europa Europa
Bulgarien 0.1 02 0,1 00 0,1 00
Polen 04 0,3 03 09 04 03
Rumsasnien 0,0 01 0,1 00 02 02
Tjekkoslovakiet 02 03 02 03 03 02
Ungam 0.2 03 02 0.2 03 02
Dsttyskland 04 02 02 0,6 02 0,1
@steuropa i alt 13 14 1.0 20 14 10
Jugoslavien 02 0.6 04 02 0,6 10
USSR 06 1.4 1.3 07 1.6 12
OECD 859 828 166 859 824 153
© OECD-Europa 743 70,9 528 748 68,8 50,5
Kilde: OECD
Udlandsgeeld

@stlandenes udlandsgald i konvertibel valuta fremgar af tabel 5. Gzldsbyrden er
nzrmere belyst i tabel 6. Bulgarien, Polen og Ungarn har i dag geldsbyrder, der er sam-
menlignelige med de stzrkt geldstyngede udviklingslande.

Med Polen som en undtagelse har estlandene indtil for nylig stort set vaeret i stand til
at finansiere betalingsbalanceunderskud pi de internationale kapitalmarkeder. Dette
hanger bl.a. sammen med, at myndighederne let kunne gribe ind over for importen og
valutastremmene. I takt med liberaliseringen er hovedvagten i kreditorernes vurdering,
ligesom for andre markedsekonomier, blevet lagt pd den ekonomiske situation og
politik. Betingelserne for private bankers 14n til astlandene er skarpet betydeligt siden
1988. Bl.a. Bulgarien og Ungarn har haft store problemer. Dette kan komme til at betyde,
at finansieringen af reformprocesserne i vid udstrakning vil komme fra offentlige
kreditorer (eksportkreditter, internationale organisationer m.v.). For Polens vedkom-
mende vil dette givetvis ogsd omfatte omlegning og lettelse af gzlden for at kunne sikre
en reform af ekonomien.

Finansiering fra private kilder ma i begyndelsen overvejende ventes at ske i form af
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Tabel 5. Betalingsbalance og udlandsgeeld i konvertibel valuta, mia. dollars

Betalingsbalancen Nettoudlandsgald

1981 1985 1989 1981 1985 1989
Bulgarien 04 -0.1 13 24 1.6 8.0
Polen -3,0(%) -0,9(%) -12( 251 282 375
Rumanien 08 0% 25 95 6.3 -13
Tiekkoslovakiet 03 05 03 3.5 2.5 51
Ungarn 0.7 0.5 -14 7.8 95 19.4
Gistryskland -0,6() 16() -0.2(k4) 133 T8 11.3
Oistenropa i alt -50 1.5 -1.3 62.0 559 806
Jugoslavien 0.8 03 2.0(%) 183 19.2 18,5(<)
USSR 24 29 -0.1 18,1 149 383

Neter: (*) Inkl. forfaldne ikke betalte renter. (P) Inkl. transaktioner mellem @st- og Vesttyskland. (%) 1988.
{9} Forelobige tal.
Kilde: OECD, Den Internationale Valutafond.

direkte investeringer. I Ungarn og Polen er der nu Abnet mulighed for, at udenlandske
virksomheder kan besidde aktiemajoriteten i nyetablerede virksomheder. Dette kan
fremme private direkte investeringer, f.eks. gennem flere joint-ventures mellem est- og
vestvirksomheder.

Udlandsg=lden er et alvorligt problem, der vil l=gge begrnsninger p4 den fremtidi-
ge ekonomisk-politiske handlefrihed og hermed reformprocesserne. Udlandsgzldens
belastning af et lands okonomi vurderes normalt ved at mle den i forhold til afdrags-
mulighederne, det vil sige eksporten. Normalt skennes et gzeld/eksportforhold pi op til
100 at veere udtryk for en relativlav geeldsbelastning, mens et forhold over 200 angiveren
meget tung belastning. Nettorentebetalingerne til udlandet set i forhold til den samlede
eksport giver et udtryk for, hvor stor en del af eksportindtzgterne, der gir til blot at
fastholde det nuvaerende gazldsniveau. En anden ting, man normalt hafter sig ved, er
udviklingen i disse indikatorer. En voldsom stigning er tegn pA en uholdbar geldsudvik-
ling.

I forste halvdel af 1980’erne skete der en forbedring af estlandenes samlede geeldssi-
tuation, bl.a. som folge af at Polen og Rumanien gennemfarte betydelige geldsomstruk-
tureringer. I tilknytning hertil skete en ekonomisk-politisk opprioritering af betalings-
balancemilsztningen. Kraftige betalingsbalanceforbedringer tilvejebragte muligheder
for at nedbringe g=lden.
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Tabel 6. Indikatorer for geeld | konvertibel valuta

Nettogaeld/eksport Mettorenteudgifter/eksport
1981 1985 1989 1981 1985 1989
Pct.

Bulgarien 67 50 234 7 3 20
Polen 502 546 452 78 49(=) 42(%
Rumanien 135 100 21 0 9 1
Tjekkoslovakiet 82 61 105 10 5 9
Ungam 160 211 302 26 15 26
Osttyskland 198 29 118 23 1 8
BOsteuropa i alt 195 174 191 28 15 19
Jugoslavien 193 167 920 24 19 11
USSR 65 58 128 8 4 9

Nore: (2) Inkl. forfaldne ikke belalte renter.
Kilde: OECD.

I sidste halvdel af 80'erne er geldsbyrden atter vokset. Som det fremgdr af tabel 6 erder
dog store indbyrdes forskelle. Tjekkoslovakiet betaler saledes kun 5 pct. af eksportind-
teegterne i renter, mens nettogelden udger 95 pet. af eksporten. Sdledes er Tjekkoslova-
kiet i dag karakteriseret ved en rimelig lav udlandsgeld, og det har-i hvert fald indtil for
nylig - vaeret den generelle vurdering, at landet ville vaere i stand til at finansiere mellem-
fristede reformer ved lantagning pé de internationale kapitalmarkeder. Heroverfor star
Ungarn, Jugoslavien, Bulgarien og Polen i meget belastende galdssituationer. Isar
Polen skiller sig ud som yderst forgaeldet med et nettogaeld/eksport forhold pa over 500
pet. og 50 pet. af eksportindtzgterne gdende til rentebetalinger. Men ogsa den ekspansi-
ve udvikling i Bulgariens gzldssituation tyder pa store kommende gzldsproblemer.

Viekst og inflation

De officielle statistikker har formentlig systematisk undervurderet prisstigningerne og
dermed overvurderet den reale vaekst. Trods dette problem viser offentliggjorte tal for
BNP (eller for de fleste lande net material product, NMP), at de senere &rs ekonomiske
udvikling i de esteuropaeiske lande har veret praget af lav eller negativ ekonomisk
vakst, jf. tabel 7. Det gzlder iszr Bulgarien, Ungarm, Jugoslavien og Rumanien og pa
det seneste ogsd Polen. Hovedarsagen hertil er de stramninger af den ekonomiske
politik, der har veeret nedvendiggjort af den skrebelige udenrigsekonomiske situation
og - iszer for Jugoslavien og Polen - den accelererende inflation.

Udsigterne pa kort og mellemlangt sigt tegner sig forholdsvis dystre for de asteuropzi-
ske lande. Den igangvaerende reformproces, kan siledes ikke forventes at forlebe
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Tabel 7. Veekst og inflation i de osteuropeeiske lande (Pe..vis drlig veekst)

1986 1987 1988 1989
BNE/NMP | faste priser.
Bulgarien L1 4% 2% -1
Polen 4l 2 4 0
Rumznien i 44 -1 -10
Tjekkoslovakiet 2% 2 24 1
Ungam ¥ 4 - % -1
Bsttyskland 44 k1 2% 2
Jugoslavien 34 -1 - 1% Y
USSR 2% 1% 44 3
OECD 2% 34 444 k2,
OECD-Europa 2% 2% 3% I
Inflation{s):
Bulgarien 2% 2% 24 6l
Polen 17% 25% 60% 245
Rumznien 1% 1% 24 1
Tjekkoslovakiet e 0 s 24
Ungamn 54 8l 15% 17
Osttyskland 2
Jugoslavien 88 118 199 1256
USSR 2 1%4 Y 2
QECD 2% k1% 3% 444
OECD-Europa 3 3% 44 S¥4

Note: (%) Malt ved forbrugerprisindeks.
Kilde: Den Internationale Valutafond, FN.

smertefrit, og mA ventes overgangsvis at medfare nedgang i produktion og beske=ftigelse.
Hertil kommer, at landene vil blive udsat for ugunstige eksterne pavirkninger. '

For det forste vil deres bytteforhold blive drastisk forvarret, nar principbeslutningen
om at afregne COMECON handelen i konvertibel valuta og til verdensmarkedspriser
feres ud i livet.

For det andet risikerer de et ekonomisk tilbageslag, nir de mere eller mindre garante-
rede afsetningsmuligheder i - primzrt - Sovjetunionen falder bort.

For det tredje har @sttyskland opsagt eksisterende aftaler om leveringer til de evrige
psteuropziske lande; flere lande har protesteret kraftigt herimod og kraevet erstatning
fra (@st)tyskland.

For det fjerde risikerer landene at labe ind i alvorlig mangel p konvertibel valuta;
dette problem forstzerkes, nar olieafregningerne skal ske til markedspriser i konvertibel
valuta,
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3. Hovedtrk i de ekonomiske reformer

I 50°erne og 60’erne udviste de esteuropaiske lande heje vaekstrater. Men allerede i
60’erne begyndte svaghederne i det centraldirigerede ekonomiske system at vise sig. Iszr
havde systemet svart ved at producere forbrugsvarer i de ma®ngder og kvaliteter, som
forbrugerne enskede. Dette blev i 70’erne og 80’erne sagt imadegéet ved delreformer af
f.eks. udenrigshandelsregimet, men med fastholdelse af principperne for den centraldi-
rigerede okonomi. Disse reformer gav ikke de onskede resultater, og der er i dag bred
enighed i de fleste lande om, at der ikke er nogen farbar tredje vej mellem markedsako-
nomi og centraldirigeret ekonomi.

Den grundleggende Arsag til sammenbruddet af den centraldirigerede ekonomiske
model er, at man i et sAdant system ikke har kunnet etablere en mekanisme, der indsam-
ler og bearbejder de nedvendige informationer og koordinerer de ekonomiske aktivite-
ter 54 effektivt som en decentraliseret fri markedsakonomi. I en markedsskonomiudger
prissysternet, herunder valutakurserne, en sddan mekanisme ved at reagere pa &ndrin-
ger i udbud og efterspergsel. Hertil kommer, at der ikke har eksisteret et egentligt
banksystem i de esteurop=iske lande, ligesom der ikke har veeret privat gjendomsret til
produktionsmidlerne og ingen nzvnevaerdig konkurrence mellem virksomhederne.
Men ogsd det forhold, at virksomhederne ikke tillades at g fallit, er en grundleggende
svaghed ved systemet. Staten vil pd en eller anden méde altid hj=lpe virksomheder i
vanskeligheder, Dette udtrykkes undertiden p3 den mdde, at virksomhederne har en
»bled budgetbegraensnings«.

Den blode budgetbegransning betyder, at der kun er meget begrensede incitamenter
for ledelse og medarbejdere i virksomhedemne til at investere og ege produktiviteten. I
stedet koncentreres krafterne om at maksimere lenudbetalinger og bonusbetalinger i
tillid til, at de centrale planmyndigheder altid vil serge for, at dette ikke far konsekvenser
for virksomhedernes overlevelse. Styringen af virksomhederne er yderligere blevet van-
skeliggjort af den manglende tradition for udarbejdelse af palidelige budgetter og
regnskaber.

Alt i alt mangler systemet incitamenter til at udnytte ressourcerne effektivt og til at
innovere, herunder at udvikle nye produkter og markeder.

En anden svaghed er manglen p4 makroekonormiske styringsinstrumenter. Der eksi-
sterer ikke et egentligt penge- og kapitalmarked, og de finanspolitiske instrumenter er
underudviklede. Desuden er valutakurserne i en centraldirigeret skonomi som oftest
uden forbindelse med de grundleggende ekonomiske forhold.

Nedvendige reformer | overgangen til fri markedsekonomi
Overgangen til fri markedsekonomi forudsaiter gennemforelsen af en lang rakke
stabiliserings- og strukturreformer, der skal skabe forudsatningerne for et prissystem, et
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Den biode budgetbegraensning

Den ungarske ekonomiprofessor Janos Komai formulerede i 1979 begrebet »den blede budget-
begrnsning« som forklaring p4d den dérlige ekonomiske udvikling i de centraldingerede
okonomier.

I en markedsekonomi stir virksomhederne over for en »hard budgetbegrnsning«, idet de
ressourcer, de kan disponere over, er bestemt af, hvad de kan tjene pd markedet, samt hvad de kan
line pd kommercielle vilkir. Det hznger bl.a. sammen med den skarpe adskillelse mellem
virksomhedssfzren og det offentlige.

I en centraldirigeret ekonomi, hvor det offentlige stir for al ekonomisk aktivitet, kan budgetbe-
gransningen bledgeres pé flere mider. Kornai nzvner fire omrader:

Prissystemet kan veaere bledt. I den klassiske centraldiriperede skonomi, hvor bade input- og
outputpriser er fastlagt politisk, kan virksomhederne, hvis de far ekonomiske vanskeligheder,
overtale de centrale myndigheder til enten at s&nke inputpriserne eller haeve outputpriserne. En
friere prisfastsettelse &ndrer ikke situationen afgerende, sdlenpge vicksomhederne fortsat har
monopol, idet de s4 selv kan have priserne.

Virksomhedeme kan fa specifikke subsidier til diekning af deres underskud. Undersagelser fra
bl.a. Polen og Ungarn har vist, at subsidierne til underskudsgivende virksomheder udligner for-
skellene til de overskudsgivende foretagender. Der er altsd ikke lige konkurrencemassige
vilkar.

Skattesystemet kan vaere bladt. I en centraldirigeret ekonomi kan skattebetalingen a&ndres uden
videre, og en virksomhed i vanskeligheder kan 4 nedsat eller udsat sin skat, ligesom en virksom-
hed, der gr godt, kan blive pilagt ekstraskatter pA ad hoc basis.

Kreditsystemet kan vaere bladt. F.eks. kan staten yde l4n til laveller ingen rente, og lAnene kan efter-
gives, hvis virksomheden ikke kan betale. En anden metode, der har vaeret udbredt i Polen og
Ungarn 1 80%erne, er, at virksomhederne undlader at betale leverandarer og kreditorer. Der er
ingen effektive metoder til at hindh®ve sAdanne krav ved domstolene. I evrigt vil leveranderer
m.v. ikke tage det sd tungt, at de ikke fir betaling, idet de opsd opererer under en blad
budgetbegransning.

pengevasen, et skattesystem, gennemsigtighed i de offentlige finanser samt en virksom-
hedssektor med fri konkurrence.

Blandt de vigtigste reformer skal nzvnes: .

- afskaffelse af de fleste subsidier
- en skattereform; skattesystemet skal indrettes saledes, at alle virksomheder behandles

ens uanset ejerforhold; der skal indferes forbrugsafgifter, herunder moms, samt
indkomstskat
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Begrebet konvertibiiitet

Begrebet konvertibilitet anvendes traditionelt for at beskrive de regler, der gelder for erhvervelse
af udenlandsk valuta. [ bredeste forstand er en valuta fuldt konvertibel. nar der for det farste er
fuldstendig frihed for valutaindlzndinge til at veksle indenlandsk valuta til udenlandsk valuta
og til frit at anvende denne valuta. For det andet skal der vare fuldstzndig frihed for
valutaudlaendinge til at erhverve indenlandsk valuta og til [Tt at anvende denne valura.

Mepet fi valutaer opfylder disse betingelser fuldt ud. F.eks. opretholder en rmkke industrilande
restriktioner pi kapitalbevegelser, hvilket f.eks. kan indebaere, at valutaindlendinge ikke frit kan
placere midler i alle former for udenlandske finansielle fordringer. 1kke desto mindre betragtes
disse valutaer normalt som veerende konvertible. Valutafonden anvender da ogsd en snavrere
definition, hvor en valuta defineres som konvertibel, séfremt der ikke er restriktioner pa erhver-
velse af valuta til labende transaktioner (i modsatning til kapitaltransaktioner).

[ en esteuropaisk sammenhang sendres der undertiden mellem ydre og indre konvertibilitet.
Ydre konvertibilitet dekkes begrebsmassigt af definitionen ovenlor. Derimod anvendes udtryk-
ket indre konvertibilitet til at beskrive muligheden for frit at anvende landets valuta til keb af
varer og tjenester eller erhvervelse af finansielle fordringer inden for landets grasnser.

[ en centraldirigeret ekonomi er der hverken ydre eller indre konvertibilitet. Det hanger sam-
men med. at den mekanisme. der bestemmer anvendelse af produktionsiakiorerne og fordelingen
af produktionsresultatet, ikke er prissystemet, men den centrale plan, Besiddelse af penge giver
saledes ikke automatisk ret til at erhverve varer og tjenester. ligesom der ikke kan erhverves
finansielle fordringer med et markedsbaseret afkast. Dette er mest udpraget i virksomhedssekto-
ren. Virksomhederne skal opfylde visse fysiske produktionsmal og tildeles visse kvanta af pro-
duktionsfaktorer. De resulterende pengestramme tjener stort set kun bogholderimassige formal.
[ husholdningssektoren giver den manglende indre konvertibilitet sig udtryk i. at husholdninger-
ne sjaldent kan erhverve de mangder af de forskellige goder, de ensker., til de gaeldende (centralt
fastlagte) priser. Herved ophobes der likviditet i husholdningssektoren. Dette beskrives underti-
den som »the liquidity overhang«. Det skennes feks., at »liquidity overhang«, (er den netop
ivierksatte pengeombytning, udger ca. 10 pet. af BNP i Sovietunionen.

- oprettelse af et to-lags banksystern med vafh@ngige kommercielle banker™; der skal
etableres finansielle markeder, herunder aktiemarkeder; realrenten skal gores po-
sitiv

- skabelse af en virksomhedsstruktur, der sikrer konkurrence; dette kan bl.a. fremmes
gennem privatiseringer

- virksomhedslovgivningen skal sikre, at firmaer opererer under en budgetrestriktion,
og dermed ogsa i givet fald kan ga konkurs

5. Ved etto-lags banksystem forstds et system som i de vestlige lande med en centralbank. der udsteder sedler og
menter samt varetager pengepolitikken, og kommerciclle banker, der i indbyrdes konkurrence modtager ind-
skud og foretager udldn il offemtligheden. [ de centraldirigerede ekonomier har alle disse funktioner indtil for
nylig vieret varetaget under ét, d.vs. af statsbanken (de centrale myndigheder).
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= der skal etableres et socialt sikkerhedsnet

- statens monopol pa udenrigshandelen skal afskaffes

- valutakurserne skal alspejle de grundleggende ekonomiske forhold, og valutagrne
skal goeres konvertible.

Privatiseringer

Udbredelse af den private ejendomsret er et centralt aspekt af de ekonomiske refor-
mer. Hovedmidlet hertil er privatiseringer. Man kan forholdsvis nemt sazlge de statseje-
de boliger til lejerne. Udover at udbrede ejendomsretten vil dette bidrage til at opsuge
den overskudslikviditet i husholdningssektoren. deri visse lande er betydelig. som felge
af den manglende indre konvertibilitet.

Derimod vil der vaere betydelige problemer ved en hurtig privatisering af de store
statsejede virksomheder. Det haenger bl.a. sammen med. at kapitalmarkederne er under-
udviklede. Men mere grundlaggende vil et stort udbud af virksomheder trykke priserne
ogeventuelt resultere i, at keberne af virksomhederne pé kort tid vil kunne realisere store
kapitalgevinster. Dette problem vil kunne undgis ved at fordele aktier gratis til befolk-
ningen. Ulempen ved denne metode er. at staten derved gir glip af det provenu. som salg
af virksomheder kunne indbringe.

I lyset af bl.a. disse vanskeligheder ser det ud til. at de asteuropaciske lande vil vazlge
kombinerede privatiseringsprocesser. som f.eks. i Polen og Tjekkoslovakiet. I Polen vil
medarbejderne i privatiserede virksomheder kunne erhverve aktier til underkurs indtil i
alt 20 pct. af aktiekapitalen eller et 4rs lonsum (den mindste af de to). Derudover kan
regeringen udlodde privatiseringskuponer til borgerne, der kan ombyttes med aktier i
virksomheder efter frit valg. Den polske privatiseringsproces er allerede begyndt. 1
Tjekkoslovakiet forventes privatiseringsprocessen at finde sted i 2 etaper. Privatisering
af de sma statsvirksomheder blev godkendt ved lov i oktober 1990 og programmet for-
ventes afsluttet mide i 1991, Lovgivningen vedrarende salg af de store statsvirksomheder
erendnu ikke vedtaget. Forud for privatiseringen vil disse virksomheder blive opsplitteti
mindre og mere konkurrencedygtige virksomheder.

Ogsd udenlandske direkte investeringer md forventes at kunne yde et vasentligt
bidrag til at skabe et mere dynamisk erhvervsliv og hermed fremme anvendelsen af
moderne teknologi. Som sidegevinst vil sddanne invcsteriﬁgér bidrage med tilfarsel af
konvertibel valuta uden at skabe gaeld (som ved lén). Reglerne for sddanne investeringer
er gradvist blevet lempet i de senere 4r.

Et andet sporgsmél er. hvordan de esteuropaiske landes valutaer skal gores konverti-
blé. Den manglende (ydre og indre) konvertibilitet er snavert forbundet med det
centraldirigerede skonomiske system. Forudsatningen for, at valutaerne kan geres fuldt
konvertible, er siledes, at der etableres frie indenlandske markeder for varer og tjenester.
og at virksomhederne gores uafhzengige af staten.
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Gennemforelse af reformer

Hvor hurtigt og i hvilken rackkefolge reformerne skal gennemferes er udover indhol-
det af reformerne vigtige spergsmal ved overgangen til markedsekonomi.

Der kan nzvnes en rakke fordele ved en hurtig overgang, Det bliver siledes klart
markeret, at reformerne menes alvorligt, og mulighederne for obstruktion fra den gamle
magtelite er mindre. Det kan ogsa vare lettere at fa folkelig opbakning bag reformerne
og forstaelse for de omkostninger, der erherved, nir udsigterne til fornyet fremgang ikke
ligger alt for langt ude i fremtiden. Ulempen ved en hurtig overgang er, at der eren risiko
for, at virksomheder og husholdninger ikke @ndrer deres adferd tilstrekkelig hurtigt,
sdledes at fordelene ved det nye system er lange om at vise sig i forhold til ulemperne.
Det indebzarer risiko for et tilbageslag og forseg pa tilbagevenden til det gamle system.

Hvad angar reekkefelgen af reformerne, er det afgerende, at der allerede 1 den forste
fase etableres makroekonomisk stabilitet. Det indebzarer isar, at der skal fores en stram
penge- og finanspolitik for at f4 nedbragt inflationstakten. Deter ogsé vigtigt hurtigt at fA
etableret et socialt sikkerhedsnet som erstatning for plansystemets garanti om fuld
beskaeftigelse. Endelig ber det i begyndelsen af reformprocessen sikres, at virksomhe-
derne pélzgges finansiel disciplin.

Et af problemerne i reformprocessen er manglen pi administratorer og virksomheds-
ledere, der er treenet i at fungere under markedsskonomiske betingelser. En vasentlig
del af den vestlige bistand til de esteuropziske lande er da ogsd indrettet p4 at athjzlpe
denne mangel.

Specielt hvad angar den makroakonomiske styring kan Den Internationale Valuta-
fond vaere af afgerende betydning. De igangvaerende reformer i Ungarn, Polen, Jugosla-
vien og Tjekkoslovakiet, er udarbejdet i tzt samarbejde med Valutafonden, og de
konkrete reformprogrammer er forankret i stabliseringsprogrammer, der er aftalt med
Valutafonden. Polen har valgt en hurtig reformproces, hvor Ungarmn allerede i slutnin-
gen af 60’erne startede en partiel reformproces. Forst i 1987 blev der indledt en mere
grundlzggende reformproces, og Ungamn er i ejeblikket i gang med et tilpasningspro-
gram. Tjekkoslovakiet startede processen i 1990, og har netop aftalt et tilpasningspro-
gram for 1991. Rumaniens og Bulgariens reformprocesser er endnu »pa tegnebrat-
teta.

Selvom reformprocessen lykkes, ma det paregnes at vare betydelig tid, fer de esteuro-
paiske lande er ndet op pd et niveau for produktivitet og levestandard, der neermersig de
vestlige landes. Det hanger sammen med, at der udover gkonomiske reformer skal ske
omfattende ndringer i erhvervsstrukturen.
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