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Kjeld Philip

3. april 1912 - 24. oktober 1989.

Kjeld Philip blev fedt og voksede op i et seerpreget kabenhavnsk milje inden for voldene,
et milje, han har skildret med megen lune og sans for karakteristik af bide mennesker og
huse i sin erindringsbog Dengang i Pilestreede (Gyldendal 1985). Faderen var indehaver af en
forretning med laeder og skind engros og detail, grundlagt af bedstefaderen. Miljeet var
borgerligt, og tilverelsen vartil de mindste detaljer lagt i faste rammer, hvortil horte den arlige
sommerferie i Rungsted. Med et akademisk milje havde man ingen berering. Faderens drem
var, at Kjeld skulle viderefere forretningen.

I stedet gik han den akademiske vej, blev klassisk-sproglig student fra @stersopades
Gymnasium 1931, tog en flot polit-eksamen i sommeren 1937 og blev straks ansat som
undervisningsassistent ved det nyc ekonomistudium ved Aarhus Universitet med samfunds-
beskrivelse som fag. Det drejede sig om et Arsvikariat, men det blev til en 12-3dg tilknytning til
Arhus, fra 194349 som professor i socialpolitik og finansvidenskab.

Han var en inspirerende lzerer, i hvis timer der ikke blot blev holdt forelesning, men altid
var adgang til at tale sammen om stoffet. Desuden udfoldede hani Arhus-arene et betydeligt
forfatterskab i tilknytning til sine fagomrader. Det begyndte med En fremsiilling og analyse af
den danske kriselovgivaing 1937-38 (Aarhus 1939). Det eren nyttig gennemgang og kritik af den
ret uoverskuelige meengde af politiske indgreb over for den ekonomiske krise 1 30erne. Der
papeges inkonsekvenser i lovgivningen, og krisepolitikkens virkninger belyses, til dels ved
statistiske oplysninger, men forst og fremmest gennem en ekonomisk-teoretisk analyse (det
statistiske materiale var dengang ret begreenset).

Kort efter bogens fremkomst &ndrede krigens udbrud og Danmarks beszttelse mange af
krisepolitikkens forudsatninger, men ogsa i en sadan situation var det nyttigt, ikke mindst for
centraladministrationen, at have en velordnet oversigt over de foregdende ars politik. Det
vides, at Jergen Pedersen ikke blot interesserede sig for bogens emne, men ogsd med sin
journalistiske erfaring bidrog til at rydde ud i den nyslaede kandidats akademiske sprogbrug,
s4 bogen er blevet tilgaengelig ogsi for interesserede ikke-fagfolk.

Med henblik p4 et professorat i socialpolitik og finansvidenskab gik Philip demzest i gang
med den athandling om Forbindelsen mellem det offertliges finanspolitik og den skonomiske
aktivitet (Munksgaard, 1942), som i 1942 gjorde ham til den forste dr. oecon. og 4ret efter til
Danmarks dengang yngste professor (men som han selv sagde: »den vaerdighed vokser man
hurtigt fra«).
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Amhandlingen fortsietter og uddyber det brud med traditione] finansvidenskab, som blev
indledt f ar tidligere med Myrdals bog fra 1934, Finanspolitikens ekonomiska verkningar. Hvor
man tidligere typisk havde forudsat. at finanspolitikken var neutral over for beskaftigelsen.
blev pavirkningen heral nu sat i centrum. Philip tager denne synsvinkel op til en omfattende
systematisk behandling. idet han gennemanalyserer de samfundsekonomiske virkninger
biade al generelle finanspolitiske foranstaltninger og af’ mere speciclle former for indgreb.

I metodisk henseende benytier han ligesom Stockholmskolen en forlebsanalyse, men som
noget nyt lader han @endringer i folks og institutioners kassebeholdninger i forhold til. hvad
han kalder kassekravet, viere drivkrafien i forlobet. Han betragter altsa en skattebetaling eller
en offentlig udbetaling forst og fremmest som en overfersel al en beholdning en formuebe-
standdel, fra en person eller institution til en anden.

Det var et hovedpunkt i Jorgen Pedersens opposition (Nationalokonomisk Tidsskrift 1942,
5. 287-97). at selv om dette kunne viere en forfriskende ny synsmdde, var det nok mere
frugtbart at betragte skatteydelsen som en del af samfundets indkomststrom, der ledes over i
eller bort fra de offentlige kasser. Normalt vil skatteyderne reagere pé en skatteforhojelse ved
at formindske deres labende forbrug eller opsparing og ikke - udover det meget korte leb -
ved at bruge af deres formue. PA den anden side viste diskussionen i krigsdrene om »de ledige
penge« netop, at formuen og dens sammensatning ikke er ligegyldige sterrelser for forbru-
get.

Ex auditorio opponerede Jorgen Gelting mod, at athandlingen ikke yder andre forfattere
forneden retferdighed. Bortset fra et enkelt kapitel er der kun sparsomme litteraturhenvis-
ninger og ingen samlet bibliografi.

Arbejdet med den socialpolitiske del af professoratet forte i 1947 til bogen Staten og
Sartigdommen (Gjellerups Forlag). Forfatteren betoner dog i sit forord, at den ikke er-skrevet
som en leerebog. »Den er naermest at betragte som et stykke fritidsarbejde, han har skrevet for
sin fornejelscs skyld, og fordi han gerne vil have et overblik over dens emne.« Denne oprin-
delse bidrager nok til, at lazsningen af den ogsd bliver en fornejelse. Den er velskrevet og giver
mange interessante oplysninger bade om de fattiges stilling i samfundet og om emner som
skoleforhold og sundhedsveesen m.m.. altsammen i form af skildringer af det historiske for-
leb som baggrund for den nuvaerende ordning.

Betragtet som bidrag til undervisningen i socialpolitik har den varet nyttig ved at give
studenterne en fornemmelse af det historiske perspektiv bag nutidens forhold og satte tanker
i gang ogsd om fremtidens udvikling. men bade studenter og andre interesserede l@sere
kunne nok have ansket lidt vejledning til videre studier. S5om Zeuthen udtrykker det i sin
anmeldelse 1 Nationalokonomisk Tidsskriff: (1948, 5. 160) » Besvaerligt stof, herunder navnlig
kildeanvisninger. forstyrrer ikke lasningen, men savnes af den. som far lyst til yderligere
viden«.

Ogsé bogen Intergovernmental Fiscal Relations, der forst udkom i 1954 (Munksgaard). har
rodder tilbage i Arhus-tiden. De finansielle forbindelser mellem staten og kommuneme og
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mellem forskellipe kommunegrupper interesserede Philip allerede under krigen. Han skrev
to notater herom til Skattelovskommissionen, hvoraf han var medlem fra 1945, og 1 1947
havde han lejlighed il under et studieophold i USA at studere forholdet mellem de federale,
statslige og kommunale opgaver og deres finansiering.

I 1949 kom et tilbud om at blive kaldet til Gesta Bagges professorat ved Stockholms
universitet, som dengang hed Stockholms Hogskola, fordi den endnu ikke var udbygget med
alle de fem klassiske fakulteter. At fa et sddant tilbud som 37-4rig var i sig selv en videnskabe-
lig anerkendelse. Hertil kom, at Philip nok havde et vist behov [or lufiforandring efier 12 ari
samme milje. Han sagde dedor ja.

Uden tvivl s& han med betydelige forventninger hen til at skulle viere professor i
Stockholmskolens hjemby. Disse forventninger gik neppe i opfyldelse. Kun en halv snes ar
forinden havde Stockholmskolen stiet i sin fulde blomstring, men i det korte dremdl var der
sket store mndringer i den oprindelige personkreds. Myrdal vari Geneve, og Ohlin var stzerkt
optaget af sit politiske arbejde. Af Philips to professorkolleger ved Hoégskolan havde
Svennilson orlov for at arbejde i Geneve sammen med Myrdal. og Tundberg var chef for
Konjunkturinztituttet andetsteds i Stockholm oghavde derfor halv fenestefhed. Opvacksion
af unge talenter pa Hogskolan var ikke stor, s& man kunne vanskeligt tale om noget egentligt
levende forskningsmilje her. Snarere fandtes det pa konjunkturinstituttet, men det synes ikke
som om Philip kom ul at deltage her.

Denne mangel pa forskningsmilje var nok en vasentlig del af baggrunden for, at han
benyttede den forste lejlighed som bed sigtil at vende tilbage til Danmark. I 1951 forlod Axel
Nielsen det professorat ved Kebenhavns Universitet, som han havde beklaedt siden 1912,
Philip segte det og blev den foretrukne blandt ansegerne. Udlendigheden i Sverige blev
saledes kun af to rs varighed.

Philip fortsatte i Kebenhavn arbejdet med at skrive lzerebeger. 1 1955 udkom siledes med
titlen Skarrepolink (Gyldendal) en kombineret l&rebog og handbog pé 465 sider om skatter-
nes indretning og virkninger i det danske samfund. Ogsd denne bog har et omfattende
historisk stof og er skrevet i et klart og letflydende sprog. 1 Enik Ib Schmidts anmeldelse
(Nationalekonomisk Tidsskrift 1955 s. 257 ) anerkendtes det store og fortjenstfulde arbejde.
som var lagt i vierket, men ankedes over, at reesonnementerne tog for ringe hensyn til de
valutariske forhold og til de politiske magtforhold som drivkrzfter bag skattepolitikkens
udformning,

Da der 10 4r senere kom en revideret udgave af bogen, havde dens forfatter tilbragt syv ar
pa tre forskellige ministerposter, der alle havde at gare med den skonomiske politik. Det her
indsamlede erfaringsmateriale kom i rigt mél den nye udgave til gode. Kritik af manglende
litteraturhenvisninger i ferste udgave blev ogsa imedekommet. Kjeld Philip har siledes over
en lang periode ydet vaesentlige bidrag til at forsyne studenter, der valgte faget finanspolitik,
med velskrevne lzrebager.

Hjemkommen til Danmark genoptog og udvidede Philip bade sin deltagelse i den
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okonomiske debat gennem artikler og foredrag og den virksomhed som medlem af kommis-
sioner og udvalg som allerede havde vieret af et vist omfang i de sidste Arhus-ar, Listen over
sadanne hverv i Den bla Bog er lang. Foruden skatielovskommissionen og en rekke udvalg
om specielle skatteproblemer mi isier nazvnes Samordningsudvalget al 1935, Det blev nedsat
af finansminister Viggo Kampmann pd baggrund af en folketingsbeslutning om at nedseette
ctudvalg med den opgave »at undersoge. i hvilket omfang landets valutariske og okonomiske
vanskeligheder skyldes et svigtende samarbejde mellem de organer. der er af storst betydning
for landets okonomiske politik. og at overveje formerne for det bedst mulige samarbejde i
fremtiden«.

Forslaget til folketingsbeslutning var fremsat al de radikale. Ideen stammede fra et notat,
som Philip 1 1934 havde sendt ul Bertel Dahlgaard, der havde efterlyst ideer til at sikre sam-
fundsekonomisk forsvarlige resultater af arbejdsmarkedets overenskomstforhandlinger.
Philip havde 1 nogen tid haft regelmaessig kontakt med de radikale, navnlig ved samtaler med
Jorgen Jorgensen.

Udvalget. som Philip blev formand for, var delti et mindre formandskab afekonomeroget
stort udvalg af reprassentanter for organisationer og institutioner. Betenkning nr. 154, Samar-
bejelsproblemer | Danmarks ekonomiske politik, som alene stod for formandskabets regning,
blev udsendt efter et halvt 4rs intensivt arbejde. Den mundede ud i forslag om oprettelse dels
afl et uathangigt konjunkturinstitut, dels afl et samfundsekonomisk rad. Instituttet blev aldrig
til virkelighed. Derimod dannede forslaget om radet grundlag for oprettelse af Det ekonomi-
ske Rad (»Vismandsinstitutionen«) i 1962 i Philips periode som skonomiminister.

Den niere kontakt med Det radikale Venstre farte til, at Philip indtridte i treparti-
regeringen af maj 1957 som handelsminister. Han befandt sig godt med denne ministerpost
og med H.C. Hansen som statsminister og besluttede at fortszette sin politiske karriere ved at
soge opstilling og valg til folketinget. Han blev da til valget i 1960 opstillet og valgt i den
radikale hojborg Skivekredsen, som Bertel Dahlgaard havde reprazsenterct siden 1920, Ved
samme valg indtradie Grethe Philip i den radikade folketingsgruppe, valgt i Kebenhavns
amt.

Efter H.C. Hansens ded og Kampmanns udnaevnelse til statsminister i fordret 1960 overtog
Philip finansministeriet. Det var ikke uden problemer at varetage denne centrale og meget
arbejdskrzevende post. ogsa fordi statsministeren jo vidste alt om finanserne og var large med
at give lefter om storre statsudgifter. som harmonerede darligt med Kjeld Philips politiske
opfattelse og personlige sympati for offentlig og privat sparsommelighed. Philips tilbajelig-
hed til ogsa i offentlige udtalelser at sige tingene mere lige ud og udiplomatisk, end man plejer
i politik. skabte ham ogsa vanskeligheder.

I september 1961 forlod Bertel Dahlgaard og Jergen Jergensen dansk politik. Som led i de
herved nedvendiggjorte @wndringer i regeringens sammensatning (lyttede Kjeld Philip fra
finansministeriet til ekonomiministeriet.
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Det gav ham mindre politisk indflydelse, og han kom efterhdnden til den erkendelse, at
hans natur og temperament ikke egnede sig for en parlamentarisk lebebane, s han
besluttede at udtraede bade af folketing og regering ved valget i 1964,

Philip havde som ekonomiminister vzeret politisk ansvarlig for Danmarks deltagelse i det
feellesnordiske samarbejde med udviklingslandene. der kom i1 gang fra 1962. Han besegte i
den sammenhang Ostafrika og fattede stzerk interesse for udviklingsproblemerne 1 Den
tredie Verden. Det forte til en rekke opgaver inden for det internationale samarbejde med
udviklingslandene, begyndende med et ir som FN-riddgiver for Somalias statsmindster.

Mest opmarksomhed vakte posten som formand for Commission on East-African
Cooperation, der hurtigt i daglig tale blev debt The Philip Commission. Den havde sin
baggrund i, at de tre estafrikanske lande Uganda, Kenya og Tanzania fer deres selvstzndig-
hed havde varet administreret som et fallesskab af en britisk High Commission. Der var et
fxlles jernbanenet, havnevasen og post- og telegrafvaesen, en rekke felles forsknings- og ud-
dannelsesinstitutioner og ikke mindst et fzlles pengevassen samt ingen interne toldgrenser
cller handelsrestriktioner.

Med selvsteendigheden. der onndedes i 1962 - A3 fulgte imidlertid en trang til at indfare
nationale institutioner i stedet for de faelles. Det begyndte med, at hvert land ville have sine
egme penge, og ganske vist beholdt de navnet shillings, men snart tenderede de mod at {4 for-
skeliig vaerd. For om muligt at standse disse udvikhingsiendenser nedsattes den naevnte kom-
mission med tre ministre fra hvertland som medlemmer og Kjeld Philip som den neutrale og
sagkyndige formand. Han ans pa forhind opgaven som nasten uleselig og sagde ferst ja
efter, at de tre praesidenter Obote, Kenyatta og Nyerere personligt under et mede i Nairobi
havde anmodet ham derom og havde udpeget deres mest indflydelsesrige ministre som
medlemmer. '

Trods store interessemodsatninger lykkedes det faktisk efter et &rs arbejde at udforme et
traktatudkast, som blev godkendt af alle tre lande, en bedrift som dengang vakte stor
international opmarksomhed. P4 papiret oprettedes et East African Community fra nytir
1968. I praksis kom det imidlertid aldrig til at fungere. Udviklingen i de tre lande gik i vidt for-
skellig retning. Uganda fik lovlese tilstande under Amin, Kenyas ekonomi udvikledes i
kapitalistisk retning, medens Tanzania gik ekonomisk i st4 under Nyereres sa&rlige form for
Alfrican Socialism.

I 1968 virkede Philip som leder af en international gruppe. der skulle evaluere FN's bistand
til Iran. Derefter var han i to ir knyttet til ILO i Genéve pa deltid som rddgiver ved
iveerkseettelsen af et World Employment Programme. Og i 1978 blev han af Danida udsendt
som leder af en dansk tremandsmission, der skulle rddgive Pakistans regering om akonomisk
politik. Missionen resulterede i en rapport om Development and Planning in Pakistan (Keben-
havn 1979).

Kjeld Philips interesse for udviklingsproblemer forankredes i en central placering inden
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for det danske bistandsarbejde, da han i fordret 1968 blev min efterfelger som formand for
Styrelsen for teknisk samarbejde med udviklingslandene (»Ulandsstyrelsen«) og samtidig for
den nyoprettede Industrialiseringsfonden for Udviklingslandene (IFU). Den farstnaevnte
post afgav han efter fem 4rs forleb, men var senere medlem af Styrelsen i en arrekke. For-
mandsposten i IFU bevarede han derimod helt frem il 1985.

Denne fonds virkemade med samarbejde mellem private erhvervsvirksomheder hjemme
og ude og offentlige midler interesserede ham overordentligt. Han besagte i Arenes lob mange
af de projekter fonden stattede bide 1 Latinamenka. Alrika og Asien og varen flittig laeser af
den internationale litteratur om Den tredie Verdens problemer. Fra midten af 60eme skrev
han nogle smiskrifter med udgangspunkt i egne erfaringer fra internationale opgaver (Soma-
lia, 1966, Det astafikanske Feellesskab, 1969, Kenya, 1974, og rapporten om Development and
Planning in Fakistan, 1979). Derudover gav han i et antal artikler gennem perioden 1969-81
udtryk for en realistisk og usentimental holdning til de forskellige former for bistand til
udviklingslandene og til forholdet mellem vores gode — men ofte bedrevidende - vilje og
deres politiske system og samfundsstruktur.

Ved hans afgang som formand i 1985 heedrede IFU ham ved at udskrive en prisopgave
{(Philip-prisen) for en afhandling om sm4 og mellemstore private virksomheders muligheder
for at bidrage til udviklingsprocessen og forslag til dansk erhvervslivs deltagelse heri. Det var
ham en stor glede, at der indkom kvalificerede afhandlinger som besvarelse af denne
prisopgave. Prisoverrazkkelsen var hans sidste offentlige fremtreeden.

Efter sin afgang som formand for IFU begyndte Philip at samle stof til en bredt anlagt
afthandling om udviklingsproblememe og udviklingsbistanden, den danske savel som den
internationale. Kun enkelte afsnit ndede han at skrive nzesten fzerdigt.

Kjeld Philip var et reserveret menneske, der ikke dbnede sig for enhver, og som kunne vaere
kritisk i sine vurderinger af forhold og personer. Men i venners lag fortalte han gemne en god
historie med en munter pointe eller en fornajelig erindring fra ophold eller rejser i fremme-
de egne.

Han elskede naturen og til det sidste gik han lange ture hjemme i Rungsted og pa familiens
jyske landsted. Han varen kender af god kunst og arkitektur og sammen med Grethe opsegte
han museer og gamle byer pa talrige rejser navnlig i de gamle sydeuropaiske kultutlande.
Doden indhentede ham i Firenze efter en dag med staerke indtryk af kunst og natur.

Poul Nyboe Andersen
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FORTEGNELSE OVER KJELD PHILIPS SKRIFTER
Af Thorkild Davidsen

I den efterfelgende fortegnelse er Kjeld Philips videnskabelige ekonomiske arbejder sogt
registreret. Boganmeldelser, indlag | dagspressen, den populare fagpresse og Folketingsti-
dende er ikke medtaget.

1939
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77, 5. 295-325.

1941

Hvori bestir skattebyrden? Nationalekonomisk Tidsskrifi, bd. 79, 5. 173-82.
Bemarkninger vedrerende det offentlipes optagelse af lin. Naionalekonomisk Tidsskrifi, bd.
79, 5. 28092,

1045
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B!'dmg il leeren om forbindelsen mellem det offentliges finanspolitik o den skonomiske akiiviter.
Arhus. 437 5. Spansk overs.: Madrid 1949. 423 s.

Kornordningen, Tidisheifi fur Lutidokoivini, bd. a4, 5. 615-34

Geografi, ekonomi og statistik. Nationalekonomisk Tidsskrift, bd. 80, s. 385-90.

1543

Betragtninger over kvantitetsligningen. Nationalokonomisk Tidsskrift, bd. 81, 5. 93-118
Finanspolitik und wirtschaftliche Aktivitit. Weltwirtschaftliches Archiv, bd. 57, 1, s. 40542,

1944

Profylaktisk legegerning. Secial Tidsskrifi, bd, 20, afd. A, 5. 265-72.

Finanspolitik og rentepolitik. Nationalekonomisk Tidsskrifi, bd. 82, s. 121-42, Spansk overs.:
Politica financiera y politica del interes, Anales de economia, bd. 7, 1947, 5. 21-51.

Hvad bestemmer renteniveauet?. I: Haandbog § Kredit- og Hypotekforenings Forhold Red. af T.
Kristensen, bd. 2, 5. 412-31.

Vor tids nationalokonomi, 6: Renteteori. Finanstidende, bd. 30, s. 380-81.

Vor tids nationalekonomi, 9: Finanspolitik. Finanstidende, bd. 30, s. 536-37.

Vor tids nationalekonomi, 10: Finanspolitik og rentepolitik. Finanstidende, bd. 30, 5. 554-55.

1945

Akruelle pengespergsmdl. Kolding. 12 s,
Pengepolitik og beskaftigelse. Socialr Tidsskrifi. bd. 21, Afd. A, s. 89-95.
Boer barnefradragene i dansk beskatning wendres? Socialt Tidsskrifi, bd. 21, Afd. AL s, 165-74.

1946

Redegorelse for arbejdsdelingen mellem staten og kommunerne og for nogle regler for statstilsioud vl
kommuner | nogle andre lande. Kbh. 60's. (Skattekommissionens Materialesamling). Eng.
overs.: Division of work between the central and local governments and rules for graints-in-aid
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to local governments in Norway, Sweden, England and Wales, and Holland. Cambridge,
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