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EF’s landbrugspolitik
- tilpasning efter globale hensyn

S. Kjeldsen-Kragh

Okonomisk Institu, Den kel. Veterinaer- og Landbohojskole

SUMMARY: The developing countries are no longer as importani food exporters as before. Instead
they have increased their share of the world trade in industrial producis. There are good reasons 1o
helieve that this paitern will continue if there is a high rate of growth in the developing couneries. A
high growth ratein the agricultural secior in the LDC s will create bigger import needs. Therefore
the EC should help in the realization of this growth siraregy by food assistance. advisory
assistance in relation to a proper price policy, reforms 1o siabilize the world market and a more
liberal rade policy.

1. Problemstillingen

EF’s landbrugspolitik har haft til formal - ligesom andre i-landes landbrugspolitik - at
sikre landmandene hejere og mere stabile afregningspriser.

Samtidig har EF's landbrugspolitik i de ferste 10-15 &r af EF’s cksistens varet et sam-
lingspunkt for den europziske integration.

Den optrapning af landbrugsstetten, som man har set i de sidste 10 ar - i sa godt som
alle industrilande - kan betragtes som en kompensation for de problemer. som er blevet
pafert jordbrugssektoren i i-landene.

Den lavere globale veekst i 198(0'erne har vaeret et vazsentligt problem. Den lavere viekst
i u-landene har vaeret drsagen til en stagnerende eksport af fodevarer fra i-lande til u-
lande.

[ USA har en stram pengepolilik og en ekspansiv finanspolitik medfort en hoj rente og
en staerkt overvurderet valuta. Resultatet har veeret. at landbruget ikke har kunnet
konkurrere pi de udenlandske markeder samtidig med, at omkostningerne er steget.

For EF har den overvurderede dollar betydet en lettelse af EF's finansielle udgifter til
landbrugspolitikken. Det har muliggjort hejere landbrugspriser, end man ellers ville
have fundet acceptabelt,

Den ekonomiske politik 1 flere europaiske lande med en eget offentlig sektor og hajere
rente har klemt indyjeningen i landbrugserhvervet. Dette har bidraget til at skabe et pres
for eget landbrugsstotte.

I 1984-85 blev det klart. at en fortseettelse af eget prisstotte uden begrensning ikke var
mulig. Det skyldtes den egede finansieringsbyrde og de internationale handelsproble-
mer. som et eget produktionsoverskud ville medfore.
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Den tilpasning, som er foregdet. har i hej grad tilgodeset de kortsigtede interesser. som
er fremfort af landbrugserhvervet. EF er startet pa en udvikling, som mere og mere gir i
retning af maengdestyring. Pa lengere sigt er der en raekke meget uheldige konsekvenser
alen maengdestyring. Prisforvridninger eksisterer stadig. strukturer lases fast, og man far
ikke en mere fundamental lesning af de internationale handelsproblemer.

Som supplement til de kortsigtede lesninger ma EF ga ind i en dialog om mere grund-
leggende ®endringer af landbrugsordningerne, Det ligger i sagens natur, at en sddan til-
pasning i markedsorienteret retning skal ske over en kengere drrekke.

Det er min opfattelse, at det ermuligt at vinde geher for sddanne reformeri landbrugs-
erhvervet. Det kraever imidlertid, at landbrugspolitikken bliver tilpasset pa en sadan
méade, at erhvervet med rimelig sikkerhed foler, at man ikke risikerer at komme ud i pro-
blemer af samme art, som dem vi har set i de sidste 10 ar.

Det krazver for det ferste, at den generelle ekonomiske politik ikke skaber problemer
forerhvervslivet Hvis valutakurserne eksempelvis ikke er i rimelig ligevaegt, vil en under-
vurderet valuta gavne landbruget og en overvurderet valuta skade erhvervet. For at sikre
sigimnd noget sddant knnne man i landbmgsordnineerne indhyeoe elementer. som sik-
rerimod dette.

For det andet krzeves det, at landbruget er sikret nimelige alstningsmuligheder
mternationalt ul realpnser, somikke er sterkt laldende, og som 1kke er steerkt svingende.
Her er det helt centralt at se landbrugspolitikken i i-landene i sammenh®ng med den
ekonomiske viekst 1 u-landene og den staerkt stigende potentielle efterspergsel pd disse
markeder i de kommende drtier.

Europaparlamentet harien betznkning berort relationerne imellem landbrugspolitik-
ken og udviklingsbistanden. (European Parliament 1988)

Det er hensigten med denne artikel at vise, hvordan en snvrere sammenkobling
imellem landbrugspolitik og udviklingsbistand burde kunne fremme en mere dben hold-
ning til @ndringer af landbrugspolitikken i f.eks. EF i mere markedsorienteret retning.

2. /Endringer i verdensokonomien

Derer sket &ndringeri verdensekonomien. som ger det mere pakraevet end tidligere at
inddrage internationale forhold og makrogkonomisk politik i analyserne.

For det forste er det en kendt sag. at i-landenes akonnmier er hlevet langt sterkere
integreret. Efter at udviklingslandene fra slutningen af 1960°erne har forladt en udvik-
lingsstrategi baseret pa importsubstitution, er disse ligeledes blevet starkere integreret i
verdensekonomien. Resultatet erblevet, at handelen er steget veesentlig steerkere end pro-
duktionen. P4 trods af den omfattende landbrugssubsidiering i i-landene, er dette ogsé til-
feeldet for landbrugsprodukter, omend i mindre grad end for industriprodukternes
vedkommende.
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For det andet er landbrugssektoren blevet staerkere integreret 1 de enkelte landes
okonomier. Det viser sig ved en kraftig stigning i anvendelsen af produktionsmidler kobt
uden forlandbrugssektoren. og det viser sig ved en stigende grad af videreforarbejdning af
primzerprodukterne.

For det tredie er der sket institutionelle @ndringer i verdensekonomien. I 1973 forlod
man Bretton Woods-systemet med pegged valutakurser til fordel for frie valutakurser.
Samtidig er der fra slutningen af 1960’'erne sket en liberalisering af de internationale
kapitalbevizgelser,

Det har bidraget til. at vi har fiet storre og hurtigere udsving i centrale makroekonomi-
ske storrelser som inflation, valutakurser og renteforhold.

Kombinationen af sterre internationalisering. landbrugets sterkere integration 1
ekonomierne samt storre og hurtigere &ndringer i de makroskonomiske sterrelser gor
det mere pakrevet at inddrage internationale forhold og makroekonomisk politik i den
landbrugspolitiske diskussion.

3. Aget landbrugsproduktion i u-landene skaber sget fodevareimport

[-landene har en overskudsproduktion. U-landene har en potentiel mangel pa fedeva-
rer. Derfor mé man ikke glemme u-landene, nar vi drefter landbrugspolitik 1 EF.

Atu-landenes rolle i fedevaresammenh®ng er helt afgerende, folgeralene af den enkle
kendsgerning. at u-landenes befolkning udger 85 pct. af hele jordens befolkning

Efterspergsels- og udbudsforholdene for landbrugsprodukter i u-landene er helt
anderledes end forholdene i i-landene. P4 efterspargselssiden er indkomstelasticiteten
endog meget stor. Det geelder ikke alene den fattigste del af befolkningen, men ogsd
mellemindkomsterne, hvor efterspergslen retter sig imod animalske produkter. Samtidig
er priselasticiteten vazsentlig sterre end i i-landene (Alderman 1986 og Pinstrup-Andersen
1984). Udbuddet derimod er mindre priselastisk. Det hanger ogsd sammen med den
manglende infrastrukiurelie udbygning af samiundene,

Udviklingstendenserne har vaeret ret forskellige i lav-, mellem- og hejindkomstlande i1
efterkrigsperioden frem til 1980.

I lavindkomstlandene har man haft en betydelig befolkningstilviekst. men en mindre
vaekst pr. indbygger. Indkomstelasticiteten for fedevarer er hej. Man kan have en vis
fedevareimpor finansieret gennem bistand. Derimod er kommerciel impornt begranset.
Oges viekstenijordbrugssektoren. vil den egede produktion blive efterspurgt indenlands.
Behovet for fadevarebistand udefra reduceres. Til gengaeld kan importen af fedevarer
stige som folge af oget eftersporgsel og som felge af en omlegning af kostvanerne i retning
af det amerikanske og vesteuropaiske monster. Alti alt vil nettofadevareimporten ikke
blive nzvneverdigt pavirket. Det gelder specielt. hvis der feres en stram okonomisk
politik. som legger sterk vaegt pa betalingsbalanceudviklingen.
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Tabel 1. Veekst og produktion. Arlig procentuel stigning i BNP.

19635-80 1980-87
Lavindkomstlande 54 6.1
Kina og Indien 53 85
Andre lavindkomstlande 55 1.7
Middelindkomstlande 0.2 2.8
Lavmiddelindkomstlande 57 21
Haojmiddelindkomstlande 6.7 34
Hajindkomstlande A3 20

Kilde: TRRID, World Development Report 19589,

I mellemindkomstlandene har befolkningsvaeksten veeret hejere. Disse lande har haft
en ganske betydelig vaekst pr. indbygger. Indkomstelasticiteten for fedevarer er hoj ikke
mindst for animalske fodevarer. I disse lande har fedevareproduktionen ikke veeret i
stand til at stige i takt med fodevareeftersporgslen. Derfor er importen af fadevarer
steaet

I hejindkomstlandene er befolkningsveaeksten lav, vacksten pr. indbygger er relativt haj.
men indkomstelasticiteten er meget lav. Det betyder, at fadevareproduktionen stiger
stazrkere end efterspoergsien.

I tabel 1 vises vazksten i bruttonationalproduktet i de tre forskellige landegrupper i
1960'erne og 1970°erne samt i 1980’erne.

Den staerke vaekst i mellemindkomstlandene i 1960°erne og 1970°erne gav en meget
steerk stigning i fedevareeftersporgslen. I 1980'erne er der sket et markant fald i vaeksten og
dermed i fedevareefterspargslen,

Stigningen i fedevareproduktionen i u-lande med markedsekonomier steg med 3,0 pct.
pr. ari perioden 1960-80. Siden er vieksten faldet til 2.7 pet. pr. ar.

Den forskelligartede udvikling i efterspergsel efter og udbud af fedevarer i de forskelli-
ge landegrupper pavirker den internationale handel.

Fra slutningen af 1950’erne og frem til begyndelsen af 1980°erne var u-landenes efter-
sporgsel efter fodevarer staerkere stigende end udbuddet. Det gav sig udslag i en kraftig
faldende nettoeksport til u-landene. Samme menster, omend i langt mindre udtalt grad,
ses i de socialistiske lande Uldviklingen fremgéir af tabel 2,

I 1980°erne sker der et brud pd denne udvikling. Fra at viere nettoeksporter bliver i-
landene omtrent selviorsynende, hvorimod u-landene i tiltagende grad bliver nettoeks-
porterer. En vasentlig faktor til forklaring heraf er den faldende efterspergsel efter
fedevarer som falge af den faldende vaekst i u-landene.

Den krise, vi har haft pa de internationale fedevaremarkeder i 1980°erne. kan séaledes
tilskrives det kraftige fald, u-landene har haft i deres ekonomiske vakst.
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Tubel 2. Nettoekspon af fodevarer for i~ u-lande og socialistiske lande i per. af verdens samlede
eksport af fodevarer.

1955 1960 1970 1980 1983

I-lande =240 -174 -134 30 -6
Vest-Europa =245 =230 -17.1 -1.5 -4.1
USA -39 -1.2 1.8 94 i3
U-lande 235 16.5 4.5 3 59
Socialistiske lande 03 1.1 -1.1 -55 -4.3
Ast-Europa =24 -1.2 -1.1 -6.5 58
Asien 29 x4 n.an 0.3 1.5

Kilde: Udregnet pd grundlag af UNCTAD, Handhook of imernational Trade and Development Statistics, diverse
numre.

Analyser viser, at en staerk stigning i landbrugsproduktionen falder sammen med en
stigende fedevareimport (Backman and Paulino 1979, Houck 1986, de Janvy and
Sadoulet 1986),

Dereren klar tendens i retning af, at de lande, som har hej vakst, har hej vakst bade
inden for industri- og jordbrugssektoren. Tilsvarende har lande med lav vakst ogsi lav
vazkst inden for begge sektorer,

En udvikling i landbrugssektoren spiller en central rolle for hele samfundets udvikling.
Hirschman varen af de ekonomer, som i 1950°erne mente. at det offentliges indsats skulle
koncentreres om at hjelpe udviklingen afl industrien (Hirschman 1959). Der var efter
Hirschmans epfattelse kun fa koblinger imellem landbrugsudvikling og udvikling af det
evrige samfund. Landbrugets produktionsmaessige koblinger var svage.

Hirschmans opfattelse er ikke rigtig. Vaelger man at satse pa en egaliter udvikling, som
hjzlper de mindre landmand, tir man vaesentlige produktionsmaessige koblinger. Det
galder specielt, hvis man satser pa den sdkaldte biologiske pakke, hvilket vil sige pro-
duktivitetsstigninger gennem anvendelse af bedre saszd, kunstgedning og kemikalier.
Det samme gelder. hvis man satser pd arbejdskraftintensiv teknologi, dvs. relativ
simpel teknologi.

Hertil kommer, at Hirschman sd bort fra den ganske betydelige indkomstdannelse.
som er den afledte felge af det egede forbrug. som en ekonomisk udvikling i de brede
folkemasser farer med sig (Rangarajan 1982, Bell et.al. 1982).

Ved at satse pd en udvikling af landbrugssektoren fir man en gennemgribende
udvikling af landdistrikterne. Herved bidrager man til at holde befolkningen i landdi-
strikterne og bremse vandringen til byerne med alle de kolossale problemer, det ferer med
sig. Rural industrialisation vil virke stadig mere betydningsfuld.
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Tabel 3. I- og u-landenes andel af verdenseksporten for forskellige produkigrupper(4).

Industrilande Udwviklingslande
1955 1970 1980 1985 1955 19749 1980 1985
Fadevarer 48.7 59.2 647 614 426 318 28.5 3le
Révarer Ira
landbruget 494 385 615 638 404 32 268 251
Industri-
produkter 85.1 852 825 796 48 52 9.5 13.6
Alle pro-
dukter 64.7 7.9 63.2 654 254 17.6 280 240

Newe: (*) Den tredie landegruppe bestir af de socialistiske lande.
Kilde, UNCTAD, Hundbook of Ireernaiional Trade and Development Swaristics, diverse numre,

Ved at satse pd udvikling af jordbrugssektoren far man en stor ekonomisk vaekst som
en direkte afledet effekt. Det giver en sd kraftig stigning i efterspergslen, at der opstar
behov for en eget nettoimport af fedevarer.

Fér man ikke denne import. vil der opsté realprisstigninger p4 fedevarer, som betyder
lenstigninger i byerhvervene, hvilket vil bidrage Uil at bremse vaeksten ikke mindsti indu-
striscktoren. som chspurteict.

Fedevareimport er derfor et nedvendigt supplementtil den indenlandske produktions-
stigning, for at landet kan udnytte sit viekstpotentiale.

4. U-landene har stigende industrieksport

Den stigende fodevareimport til u-landene skal betales gennem oget eksport af
industriprodukter.

Specialiseringsmonstret udvikler sig i retning af, at industrilandene 1 storre udstrack-
ning harspecialiseret sigi landbrugsprodukter, se tabel 3. Til gengeld er udviklingslande-
nes andel af verdenshandelen for disse produkter faldet markbart.

Udviklingslandenes andel af handelen med industriprodukter ertil gengzeld steget. Ser
man narmere pa tallene, vil man se, at det er en mindre gruppe af u-lande, nemlig de
sikaldt nyindustrialiserede lande, som har eget deres industrieksport.

Der eringen tvivl om. at ekonomisk-politiske indgreb har haft en betvdelig indflvdelse
pd denne udvikling. Det galder bdde sektorpolitikken og den generelle ekonomiske
politik.

Den betydelige landbrugsstette i i-landene har vaeret med til at ege produktionen. og
den har besverliggjort import af fedevarer fra u-landene. Til gengzld er der sket en
handelsliberalisering for industrivarer bortset fra enkelte vigtige omrader som feks.
tekstiler og bekledning,
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I modsaeining hertil har u-landene i vid udstrekning beskyttet industrisektoren. Indtil
slutningen af 1960°erne var importsubstitution den mest anvendie udviklingsstrategi.
Resultatet heraf bliver. dels direkte men ogsa indirekte som felge al hojere inflation. en
overvurderet valuta, som har hemmet udviklingen af landbrugssektoren. Man har
desuden lagt eksportafgifter pa. som har givet landmandene lavere afregningspriser,

Der er naeppe tvivl om, at mindre beskyttelse af landbrugssektoren i i-landene og en
mere sekloral afbalanceret politik i u-landene ville have modificeret det specialiserings-
maonster. vi rent faktisk har set.

Det interessante sporgsmil er imidlertid. om ikke udviklingstendenserne - blot i modi-
ficeret form - ville have vaeret de samme.

5. Fodevareproduktionen kan hlive udsat for pres i de kommende artier

Hvad vil langtidstendenser vaere i de kommende drtier? Her vil den ekonomiske vazksti
u-landene viere helt afgerende.

Lad os foretage en enkel beregning over fadevarcbehovet om 40 ar. Til den tid il
befolkningen ifelge Verdensbankens prognoser vizre fordoblet. Lad os yderligere antage,
at kalorieforbruget pr. indbygger skal eges med 25 pct. Forbruget af vegetabilsk fede
antages at blive eget med 10 pet. pr. indbygger. Resten af egningen i kalorieforbruget sker
inden for de animalske produkter. Det betyder, at om 40 Ar vil 20 pct. af den samlede
kaloriemazngde stamme fra animalske produkter mod 8 pet. i dag. Ti-lande indtager vi 1,/3
af kalorier i form af animalske produkter.

For at tilgodese dette fedevarebehov skal den vegetabilske produktion eges til 3% gange
produktionen i dag. Den animalske produktion skal eges til 7 gange produktionen i
dag.

Regnet i gennemsnitlig arlig veekst er det 3.2 pet. for den vegetabilske produktion. Den
ariige vazkst i den animalske produktion skal viere 5 poi.

[ de senere r har u-landenes gennemsnitlige arlige produktionsstigning ligget pd ca. 3
pet. Det er maske tvivisomt, om man fremover i sd lang en periode kan opretholde en til-
svarende produktionsstigning. 1 den forbindelse md man vare opmarksom pi de
miljemassige konsekvenser, som den starkt intensiverede drift vil fi i u-landene. I Asien
er det ikke muligt at ege det dyrkbare areal. Produktionsstigninger kan kun ske ved aget
produktivitet pr. ha.

Dette regnestykke er en rent teknisk beskrivelse af det ganske betydelige pres, der vil
opsti.

Vil dette pres blive realiseret, vil vi fi en ganske betydeligegning aflandbrugseksporten
fra i- til u-lande. Flere analyser peger pa, at u-landenes fadevareimport vil stige vasent-

ligt.
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I den model, som Roningen et al. (1989) arbejder ud fra, vil man f4 stigende realpriser
pé fodevarer, hvis enten i-landene liberaliserer handelen med landbrugsvarer f.eks. i for-
bindelse med Uruguay-runden. eller u-landene fir en veekst svarende til den, man sd i for-
ste halvdel al 1970'erne.

Prognosen udarbejdet af Sarma og Jenny (1985) viser, at u-landene vil fi en ganske
betydelig vaekst i importen alfanimalske produkter, safremt den fremtidige vazkst svarertil
niveauet for perioden 1966-77.

Til trods for Kinas produktionsstigning i 1980°erne pa 4,3 pet. drlig viser en prognose af
Kym Anderson (1989), at Kina i 1990'erne bliver en betydelig fedevareimporter, safremt
Kina fortsat kan realisere en hej vaekst i deres okonomi.

Den konklusion, man kan drage, er derfor, at det langtfra er givet, at tendensen til
faldende realpriser for fedevarer vil fortszette i de kommende artier.

Om dette pres vil blive realiseret, afh®nger imidlertid af den ekonomiske vakst. Jo
starre veeksten bliver, og jo mere de fattigere grupper i u-landene, dvs. landbefolkningen
bla., deltager i udviklingen. jo sterkere bliver presset.

6. Landbrugspolitik og udviklingsbistand skal ses i en sammenhzeng

En ekonomisk udvikiing i iandbrugssektoren er nadvendig, hvis man skal reducere
atugdomsproblemet. Fodevareproblemet er et indkomstproblem (Sen 1983). Sierstede-
len af de fattige befinder sig i landdistrikterne. En vaekst i landbrugsproduktion vil
bidrage til en storre vaekst i hele samfundet, som igen vil kreeve oget fedevareimport.

I-landene og herunder EF har et betydeligt overskudsproblem. Dette seger man last
gennem realprisfald p4 landbrugsprodukter, kvotaordninger og braklegningsordnin-
ger.

Meget ville vare ndet, sdfremt man politisk kunne sammenkoble landbrugspolitikken
og u-landsbistanden pd en rimelig mide (Mellor 1989).

Der er fire omrader, hvor i-landene kan bidrage til skonomisk vaekst, og herigennem
medvirke til eget eksport af landbrugsvarer fra i-landene.

Det drejer sig om bistand til landbrugsudviklingen, radgivning med hensyn til prispoli-
tikken, sikring af fedevareleverancer til relativt stabile priser og bedre adgangsmulighe-
der for u-landenes landbrugs- og industriprodukter i i-landene.

Bistand il landbrugsudvikiing

Teknisk bistand til forbedring al produktionsmetoder - herunder udbygning af forsk-
ningscentre og etablering af konsulenttjenester - er vigtige.

Derudover skal der ydes bistand til etablering af tilfredsstillende infrastrukturelle for-
hold. Det drejer sig om en rekke offentlige arbejder som transportnet og vandingsanlag.
Det drejer sig om etablering af en reekke institutionelle forhold sisom kreditvaesen,
afsztningskanaler og markeder.
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For at landbrugssektoren kan bidrage til den skonomiske udvikling i de fattigste lande.
skal der tilfores sektoren betydelige ressourcer (Timmer 1988).

Etableringen af den nedvendige infrastruktur - feks. gennem en raekke offentlige
arbejder, - krever planlegning og finansiering. En vigtig del af bistanden kunne i-
landene - og herunder EF = patage sigi form af fedevarebistand. Medens de pagaldende
arbejder star pi. er den nedvendige arbejdskraft ikke disponibel i fedevareproduktio-
nen.

En saddan fedevarebistand skal natarligvis ses ud fra u-landenes behov. og det krever
en neje langsigiet plankegning bide med hensyn til omfang. valg af leverandor- og
modtagerlande.

Prispolitik

Den prispolitik, som vaelges i u-landene, er ganske betydningsfuld (FAO 1979). IMF og
IBRD har som betingelser for deres medvirken ofte kravet betydelige prisstigninger pa
fodevarer. Hensigten har naturligvis vaeret at ege incitamentet med hensyn til at forbedre
produktiviteten gennem nye produktionsmetoder og ege produktionen.

Deter klart, at en kraftig diskriminering imed landbrugssektoren i form af en overvur-
deret valutakurs, i form af store eksportafgifter pa landbrugseksport og stzerk beskyttelse
af industrien skal undgis.

En generel hejprispolitik ma man sterkt advare imod. For det foerste er det et
sporgsmdl, om den virker efter hensigten. Udbudselasticiteten i u-landene er ofte meget
lille. Nar deninfrastrukturelle og institutionelle udbygning ikke er til stede, vil udbudsela-
sticiteten vaere lille. Forst nar disse forhold er i orden. vil udbudselasticiteten blive
starre.

For det andet vil det ikke vaere politisk muligt at fore en hajprispolitik af hensyn til
bybefolkningen. Det vil give betydelige sociale problemer, som kun kan loses ved
omiattende fadevaresubsidier.

Mindst lige sa vigtigt som prisniveauet er prisstrukturen. Prisen pa importeret korn,
hvor prisclasticiteten i efterspergslen er meget stor, bar vaere relativt lav. Den md
imidlertid ikke vazre s4 lav, at den fremmer en voldsom forbrugsomlagning i kosten bort
fra de lokale kornsorter og over til importeret korn. Derimod kan priserne pa animalske
produkter seettes relativt hejt. Priselasticiteter for disse varer. som eftersporges af de hejere
indkomstlag, er langt mindre. Hertil kommer, at hoje priser vil bidrage til at oge produk-
tionen af disse produkter. Det er en arbejdskraftintensiv produktion med begraensede
stordriftsfordele.

nsket om pa eén gang at opna lave forbrugerpriser og heje afregningspniser er
naturligvis en vanskelig opgave. Etablering af velfungerende markeder med effektive
distributions- og transportsystemer kan bidrage til. at producentens andel af forbruger-
kronen oges.
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Hyvis u-landene satser pa selviorsyning med fadevarer, fir u-landene hejere fedevare-
priser og en lavere okonomisk vaekst. end hvis de accepterer det specialiseringsmeonster i
handelen, som er illustreret foran. Fedevareprisniveauet i disse lande er ganske afgoren-
de for lenniveauvet. Et hajere lonniveau vil mindske mulighederne for at ege beskeftigel-
sen.

Etablering af et rimeligt prisniveau og en rimelig prisstruktur for fedevarer, som ikke
undergraves gennem den generelle ckonomiske politik, kreever et omfattende analysear-
bejde. P4 internationalt plan kunne man bidrage til, at sddanne analyser foretages som
basis for en radgivningsindsats, som kunne danne baggrund for landenes politiske
beslutninger.

Rimelig prisstabiliter

En accept af eget fodevareimport til en rimelig lav pris vil ege u-landenes vackstmulig-
heder. Spergsmalet er, om u-landene vil acceptere en sidan strategi. Et fortsat overskuds-
udbud af »tilstreekkelige storrelse vil naturligvis bidrage il »rimelige« verdensmarkeds-
nriger

Et mere centralt spergsmal er det. om u-landene kan fele sig sikre pad at opnd de
anskede importmangder til et stabilt prsniveaw. I knaphedssituationer, hvor u-landene
ansker sterre importmaengder, sker det t1l krattigt stigende pnser. Det torhold, at EF's
landbrugsordninger helt isolerer EF's udbud og eftersporgsel fra verdensmarkedet, bidra-
ger stzerkt til sterre prissvingninger pd verdensmarkedet.

U-landenes accept af at importere starre meengder af fedevarer kunne sdledes fremmes
ved, at verdensmarkedet i mindre grad var et residualt marked. Det kraever en tilpasning
af i-landenes landbrugspolitik i mere markedsorienteret retning.

Det kraver desuden, at EF's lagerpolitik sammen med lagerpolitikken i andre landettil-
passes pd en sddan mide, at man sikrer sterre prisstabilitet. Med den moderne teknik kan
man bedre pd et tidligere tidspunkt forudse, hvordan hesten af forskellige afgraeder bliver.
Opgaven er derfor i hej grad at fi et politisk samarbejde i gang om den lagerpolitk, der
skal fares.

I-landenes handelspolirik

Endelig spiller u-landenes eksportmuligheder til i-landene en afgerende rolle for deres
valutaindtjening. som bla. skal gé til finansiering af den egede fadevarcimport. I-
landenes generelle ekonomiske politik = herunder valutakurspolitik samt handelspolitik
- kan vanskeliggore u-landenes afsztning af eksportvarer.

En mindre protektionistisk politik bide med hensyn til landbrugs- og industriproduk-
ter vil lette tilpasningen til det specialiseringsmenster. som er vist foran, og som der er
grund til at tro vil fortsaette under en hej. stabil vazkst i verdensekonomien.
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7. I-landenes tilpasning af deres landbrugspolitik geres lettere ved at relatere den til u-
landenes problem

Det stigende overskudsudbud af fedevarer i i-landene har skabt finansielle problemer
og internationale handelsproblemer.

Den stigende landbrugsprotektionisme er medvirkende arsag hertil. Den tilpasning,
som er foretaget for EF's vedkommende. har - udfra ensket om at tilgodese landbrugsin-
teresser - fulgt den mindste modstands lov. Resultatet er blevet. at man i stigende grad er
giet over til mengdestyring.

Problemerne ved dette er. at prisniveauet let bliver for hejt. Forvridninger af prisrelatio-
nerne imellem forskellige landbrugsvarer bade pa eftersporgsels- og udbudssiden vil fort-
sat eksistere. Kvoter fastlaser strukturen. Braklzgningsprogrammer, som ivarksattes ud
fra ensket om produktionsbegransninger, skaber en inoptimal ressourceanvendelse, idet
jord. som er et samfundsekonomisk frit gode. erstattes med andre inputs. Desuden kan
den mere intensive drift pad det mindre. dyrkede areal give sterre miljeproblemer. Pi
grund af de fortsatte barrierer for den internationale handel [Ar man ikke et specialise-
ringsmanster, som er i overensstemmelse med de komparative fordele i forskellige
regioner.

De internationale handelsproblemer imellem EF og USA er fortsat helt centralt place-
ret i de internationale toldforhandlinger i Uruguay-runden. Aftaler imellem EF og USA.
som soger at lese disse problemer, kan frygtes at ske pd bekostning af andre interessenter
- herunder de fodevareeksporterende u-lande.

Det ville vaere i EF's egen interesse at se i-landenes overskudsproblemer i en global
sammenhazng hvor u-landene ogsd er med.

EF-bistand til en ekonomisk udvikling koncentreret om jordbrugssektoren i u-landene
vil have en s stor indkomsteffekt, at dette i sig selv vil bidrage til en endnu sterre stigning i
fadevareefterspergslen. Gennem udviklingsbistand vil man veere med til at skabe de
fremtidige markeder for sin egen produktion.

Ved at felge en sddan strategi fir i-landene starre afsetningsmuligheder, hvilket igen
burde gore det lettere at afvikle de sider af i-landenes stattepolitik, som skaber vanskelig-
heder for u-landene.

Der vil i de kommende artier viere en ganske betydelig potentiel eftersporgsel efter
fodevarer i u-landene. Vores opgave ma veere gennem bistand og tilpasninger af vores
egen politik at bidrage til den heje ekonomiske vakst i u-landene, som vil realisere
denne eftersporgsel.
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