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SUMMARY: The crisis in Eastern Europe originates from the political and social spheres rather
than from the economic, although the driving force for reform is the wish for economic improve-
ment. Prospects are bleak due to deteriorating external conditions. Stabilisation is a necessary
first reform step. Internal and external liberalisation and privatisation are not wrgent and may
be detrimental. The crucial reform elements are to make state-owned enterprises efficient and to
Surther democratisation in order to ameliorate consumer sovereignty and ensure public control
of government and state-owned enterprises.

Fra socialistisk til kapitalistisk skonomi

Omkalfatringen i @steuropa gaelder ikke blot de politiske, men ogsa de ekonomiske
forestillinger, som underkastes intens og tlliwngl debal. »Trit landbrug og [ii lorctag-
somhed har bevist deres overlegenhed«, kan man lase i et tidsskrift! i Sovjetunionen,
hvor privat ejendomsret og »razgosudarstvlenie« (af-statsliggorelse)® er nye politiske
slagord. Siden Nationalekonomisk Tidsskrift 1 1946 bragte en artikel af Jorgen Pedersen
med titlen »Fra kapitalistisk til socialistisk @konomi«, er problemstillingen altsd
nzrmest blevet erstattet med sin negation.”

Det er kommet som en overraskelse, ikke bare for offentligheden og politikerne, men
ogsd for ekonomerne i den vestlige verden, som ganske vist for har beskaftiget sig med
lande med en svag privat sektor, et ineffektivt skattesystem og en kraftig politisk infiltra-
tion af ekonomien, men ikke tidligere med en s4 fundamental og pludselig udskiftning
af det ekonomiske system. [ lebet af i 4r har en lang rezkke fremtrazdende skonomer,
ogsa mange som ikke tidligere har interesseret sig for @steuropa og Sovjetunionen, ydet

Foredrag 1 Natuonalekonomisk Forening den 30, oktober 1990,

I. Pinsker & Pijasheva, 1989:194: of, Hanson, 1990: Shatalin etal,, 199):25,

2. Ekonomika i Zhizn" (September 1990, no. 36): annex. p 1: Shatalin et.al.. 1990: The Economist. 15 september
1990, pp 91-92.

3. Pedersen, 1946, Der har igennem liden vierel en omfattende debat om disse emner | Nutivmalvkoromisk
Tidsskrft med mange interessante bidrag. begyndende i det farste hind med Aleksis Petersen-Studnitz’ (1873)
anikel om »Kathedersocialismene, jE bla. Fiellerup, 1934; Koefoed, 1942; Zeuthen, 1945, 1953; Johansen, | 955,
Miclsen, 1968: Petersen, 1970; Czikos-Nagy. 1979: Svendsen, 1979
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vierdifulde bidrag til analysen af denne problemstilling. Der er to sldende trek ved
debatten: for det forste har den hidtil nasten ikke inddraget avanceret teori - derer
megel 4 grieske bogstaver, og debatten er pa ingen made eksklusiv, pd trods af at derer
tale om helt centrale emner vedrorende institutioner og incitamenter: for det andet har
de fleste bidrag bestyrket estlige reformekonomer i deres tiltro til »moderne vestlig
markedsekonomi«. hurtig privatisering. endog chok-terapi som i Polen, som en genvej
til hurtig velstand.*

Reformerne stottes linansielt af vestlige lande og organisationer, bl.a. Verdensbanken
og EF. som har ambassaderer i Warszawa og Budapest til at administrere PHARE-
programmet (300 mio. ECU i 1990, og | mia. ECU i hvertaf de folgende 1o ar)’, og vestlige
okonomer har fiet en ny rolle som radgivere i @steuropa og Sovjetunionen.® Helt ny er
rollen dog ikke, og en dansk forgenger fortjener at blive navnt her. nemlig C.A.
Koefoed. som gjorde en betydningsfuld indsats i forbindelse med Stolypins landbrugs-
reformer efter 1905-revolutionen i Rusland. og som beskrev sine erfaringer i en artikel i
Nationalakonomisk Tidsskrifi 1 19427,

[ det felgende beskrives forst den okonomiske situation i @steuropa med nogle kom-
mentarer om lorskelle mellem de enkelte lande. Dernast diskuteres nogle principielle
problemer ved nogle elementer i reformprocessen, deres hastighed og razkkefoelge:
stabilisering, liberalisering (af priser og udenrigshandel), privatisering, deregulering af
statsvirksomheder og demokratisering. Endelig forseges nogle konklusioner om de
fremtidige muligheder for reformer og ekonomisk vackst.

Det fundamentale problem

For drivkraften i reformprocessen er utvivlsomt i hej grad folkelige aspirationer om
foregelse af produktion og levestandard. som anses for utilstrekkelige. Malet er ekono-
misk veekst og midlet er liberalisering (for at rationelle priser kan styfe beslutningerne)
og privatisering (for at stimulere foretagsomhed og initiativ). Herom erderudbredt enig-
hed i @st og Vest. Baggrunden er stagnerende viekstrater. if. tabel 2, ineffektivitet med

4. Blanchard & Lavard, 1990; Fischer & Gelbh, 1990; Frvdman & Rapaczynski, 1900 Grela & Bielawski, 1F0;
Girosfeld, 1990 Hare, T99E Jorgensen, Gelb & Singh. IR Kaser, 1990 Kolodko, 19940); Kornai, 199 Lipton &
Sachs 1990 Murerell, 1990 Newbhurey, 1990 Nordhaus, 19900 Nouy, P9S8 Nuti, 1990, 19900, 19940 Roland, 1990;
Shaalin eval., 19%); Svejnar, 1959,

50 1OS, 199 Mihalyi & Smaohik, 14N Jensen, 1494,

6. Ikke mindst den wforlignelige Jeffrey Sachs, som har vieret aktivi Polen, I The Ecomomist, 13 januar 1990k
Lipton & Sachs, %K),

7. Koefoed, 1942, Ariklen er baseret phet f(:-ru;:,lrilg 1Socialekonomisk Samiund. Han uL[g.'n' senere en strilende
erindringsbog (Koefoed, 1945) med mange interessante oplysninger, bla. en beskrivelse af bonussystemet For
»Landindretningskommissionernes (p 2300 der har en forbloffende aktualitet.
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Tabel 1. Produktion og ressourceforbrug i udvalgte lande

Befolkning  Brutto- Energiforbrug Kunstgedning Svovldioxid-
mill. national- pr. indbg. pr. dyrket udslip
produkt arcalenhed  pr.indbg
pr. indbg.
Danmark 5.1 100 100 100 100
Sovjetunionen 2811 19 130 45 103
Polen 373 ia it 95 117
DDR 16.6 od 155 136 273
Tjekoslovakiet 15.5 54 127 139 253
Ungarn 10.6 42 78 105 186
Vestryskland e0.9 98 17 177 65
Norge 4.2 116 230 115 37
Irland 36 48 64 323 60
USA 2416 115 188 39 139

Anm.: Tallene for BNP (bruttonationalproduki) pr. indbygger er stzrkt afhangige af beregningsmetoden og
angiver i bedste fald kun storrelsesordener. Do fleste tal gelder for drene 1984- 1986, For at lette sammenlignelig-
heden er tallene lor Danmark sal hg 8L

Kilde: World Bank, 1988:223, 235, 241; ECE. 1987:30; Summers & Heston, 1988:20-22; Oldberg, 1983:51: Marer.
1985:7. Economist 17/2 1990:34, 10/3 1990:81; OECD Economic Outlook (June 1990, no. 47k 48 Alon,
1989.94.

overforbrug af arbejdskraft og ressourcer (der bruges 2-3 pange s4 meget energi pr. pro-
duceret enhed som i Vesteuropa®, jf. tabel 1), fordrejede incitamenter for ledelse og
arbejdere (urcalistiske priser, blode budgetbetingelser, politisk infiltration, besk=ftigel-
sesgaranti uanset produktiviteten), samt, iszr i Polen og Sovjetunionen, store makro-
ekonomiske uligevagte og misforhold mellem befolkningens kebekraft og udbuddet af
forbrugsvarer ved de geldende priser.

Pi den anden side er det nedvendigt at fastholde, at de esteurop®iske lande ikke er
fattige efter en global méilestok, men derimod mellemindkomstlande. hvis produktion
pr.indbygger er pa linje med de mindst velhavende omrader i EF som Portugal. Irland
og Syditalien, jf. tabel 1. Det er ogsa nadvendigt at gare op med nogle udbredte. hyppigt
gentagne, men fejlagtige forestillinger:

- der er skonomisk krise i @steuropa pd grund af plansystemet, som er ved at kollabere,
og nu er »Sovjets ekonomi i ruiner«® Faktisk fungerer planekonomierne'®, og forsti 4r
har der vist sig produktionsfald, jf. tabel 2, omkring 25% i Polen pa grund af chok-kuren,
og 1.5% i Sovjetunionen (officielt, det reelle fald forventes at blive starre), men ogsa herer

8. Gomulka & Rostowski, 1988,
9. Politiken, 21 oktober 1990, Overskriften skyldtes, at BNP pr. indbygger var faldet 1,5% i farste halvari Ar.
10, Murrell. 1990
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Tabel 2. Gennemsnitlige drlige vaeksorater for BNP (Sovjetunionen og vesilige lande) og BNI
{astevropaeiske lande) [ perioden 1960-1989 for udvalgte lande

1960-65 1965-70 1970-75 1975-80 1980-85 1985-90

Danmark 533 a7 2.0 25 2.7 1.0
Sovjetunionen 3l 30 0 23 20 24
Polen 4.1 38 0.6 0y 1.2 0.7
DDR 24 3.2 35 24 1.8 1.5
Tjekoslovakict 20 35 34 212 1.4 14
Ungarn 43 3l i4 23 0.9 0.6
Vesttyskland 4.8 4.2 21 33 1.2 24
Norge 4.6 37 4.6 4.8 13 34
Irland 37 4.7 49 46 24 24
USA 4.8 29 22 32 29 14

Anm.; Veksitallene for BNP (bruttonationalprodukt) og for BNI (bruttonationalindkomst) er vesilige bereg-
ninger haseret pd tilgengelig statistik, idet de osteuropaiske lande forst for nylig er begyndt at offeniliggare
disse tal. Dettraditionelle NMP (netio materielt produkt), som her er brugt i nogle tal for 1989, udelader 20-25%
af BNP, nemlig afskrivninger samt en riekke tjenesteydelser, der blev anset for nuproduktivec, hl.a. bolighenyt-
telse, sundhedsvsen, passagerransport (men ikke godstransport). offentlig administration, politi og retsvaesen
samil undervisning.

Viekstraterne for NMP er hajere end for BNP og BNIL Kvalitetsforskelle udger et stort problem,

Mange af tallene er problematiske, ikke mindst de seneste 4rs tal for Sovietunionen.

Kildde: OECD, 19900:90-113; Alton, 1989%:80-81: ECE, 1990:82, 87: Aage, 1990a:24; OECD Economic Qutlook
(June 1990, no. 47k 151,

arsagen ikke sd meget plansystemet som bl.a. begyndende energikrise og social uro. Hvis
man ved ekonomisk krise forstdr fald i produktion og beske(tigelse pd 25-50% som i de
kapitalistiske lande i 30°erne, s4 er der ikke ekonomisk krise i Sovjetunionen. Krisen er
forst og fremmest politisk og social'l.

- der er intet at spise og ingen s&be at vaske sig i. Det er »uhyrligt, at supermagten
Sovjetunionen ikke magter at bredfede sin egen befolkninge«.'? Udtrykket »bradfede«,
som n@sten aldrig anvendes undtagen netop i denne forbindelse, er misvisende, for
kormimporten skyldes netop. at der spises mindre brad og at kornet anvendes til
kadproduktionen, som er steget med 50% siden 1965. Antallet af biler er tredoblct siden
1975.13, Sebemangelen sidste ar. der nu er vendt til rigelighed i butikkerne, faldt sam-
men med rekordstort udbud og skyldtes hamstring'®, som i sig selv er et alvorligt

11 Aage, 1990a:19; 1990,

12, Peter Mansen i Politikens kronik, 22, oklober 1990,

13, Aage, 19904:24: Jorgensen, 1990,

14. Jf. I2J, Peterson @ Repert on the USSR (17, november 19595:1-6.
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symptom. men ikke pd svigtende produktion. Den store slyngel er det perverterede
prissystem, som hindrer forbrugsvaremarkedet i at fungere og nedvendigger fordeling
ad andre, uhensigtsmassige og omkostningskraevende kanaler, bl.a. fordeling pd ar-
bejdspladserne og rationering.

- 1 modsaetning til os andre har regimerne i @sturopa skabt en miljekatastrofe. Men
det er kun en lille del af miljeproblemerne. som er mindre i de vestlige lande end i
Dsteuropa, og deter typisk dem, som man helt konkret kan se og som man kan produce-
re sig ud af ved at bruge flere ressourcer og bedre teknologi, Leks. visse former for indu-
striel forurening al luft og vand. De alvorligste miljeproblemer er dem, som er mere
ulaseligt forbunder med selve produktionen. dvs. udtemning af energi- og andre
ressourcer, ophobning af drivhusgasser, feldning af regnskove, kemikalieforbrug i
landbruget. De er ens, uanset om vaksten er plan- eller markedsekonomisk, og de
vestlige lande er faktisk de sterste syndere (selv om de udnytter ressourcerne bedre),
simpelthen fordi deres produktion er blevet sa stor. De mest injnefaldende problemer i
Gistenropa skyldes voldsomme forureningskoncentrationer i lokale omrider, mens det
gennemsnitlige forureningsomfang pr. indbygger ikke adskiller sig fundamentalt fra
forholdene i Vesteuropa. som de s& ud for 10 eller 20 4r siden. De vestlige landes lave
udslip at bl.a. svovl, som fremgér at tabel 1, er al temmelig ny dato, idet udslippene er
faldet meget i de seneste dr, siledes med 50% i Sverige i perioden 1978-85.15, Faktisk er der
ogsd sket visse fald bl.a. i Sovjetunionen, hvor udslippet faldt med 14% i perioden 1981-
88, selv om produktionen ligesom i de vestlige lande var stigende.

Gladen ved den stadige, i kor gentagne fremfarelse af disse pastande skyldes ikke, at
de udtrykker en objektiv sandhed, hvilket kracver (1) at relevante oplysninger om ¢t
velafgrenset emne afbalancerestil et dekkende billede og (2) at de dokumenteres, Med
Jorgen Pedersens ord [ra ovennavnte artikel »lillader jeg mig at henstille til Overvejelse,
om det ikke er noget sjeeleligt, snarere end noget teknisk, der ligger bag« !'* nemlig en
psykologisk projektion af vores egne uoverskuelige problemer ned pa nogle drsager af
lavere dimension, f.eks. af typen: Miljeproblemer - det er noget, de har i @steuropa, og
energikrise - det er Saddam Husseins skyld. Vi skulle nedig havne i den vildfarelse, at
fortsat vazkst og forbedret milje er forenelige ved teknikkens, EFs og markedsmekanis-
mens hjelp.'".

15. ECE, 1987:30; Aage, 1991h.

6. Pedersen. 1946:191,

17. Som det haevdes al Bertel Haarder ( Politiken, 17, februar 1990), vismand Ame Larsen {information, 13.
februar 1990) og Mogens Lykketoft (dnformation, 7. september 1950),
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MNogle s@rtrek i de enkelte lande

Sovjetunionen. Trods stigende verdensmarkedspriser pa energi. som udger omkring
75% af den sovjetiske dollarexport. er en energikrise forestdende pa grund af staerkt
stigende udvindingsomkostninger.”® Dertil kommer stagnation. ineffektivitet, fordreje-
de incitamenter' og makroekonomiske uligevaegte som folge af udpumpning af kebe-
kraft uden tilsvarende justeringer af prisniveauet. Og netop prispolitikken har vaeret den
store politiske anstedssten, som adskillige gange har hindret reformernes fremskridt,
senest med Gorbatjovs nyligt vediagne, noget udvandede version af Shatalins plan for
indforelse af markedsokonomi pa 500 dage. Ogsa et andet vasentligt treek blev modifice-
ret, nemlig overflytningen af magt fra unionsregeringen til republikkerne ™

FPolens udlandsgeld pd 42 mia. dollas vil i 1991 kreve renter og afdrag pd 4 mia.,
hvilket langt overstiger de sidste fem ars gennemsnitlige handelsbalanceoverskud (1
mia.) plus overforsler fra udlandet, bl.a. fra gestearbejdere (1.5 mia.). Gzlden blev
opbygget i ferste halvdel af 70'erne. hvor vaeksten i nogle 4r var ner 10%, jf. tabel 2. Det
blev efterfulgt af krisen i 1979-82 med produktionsfald pad omkring 25%, som efter-
hinden blev indhentet i 80°erne. Eftersporgsel og frigivelse af fedevarepriserne i august
1989 udleste hyperinflation (740% i 1989, 55% alene i oktober), Stabiliseringsprogram-
met fra 1. januar 1990 (prisliberalisering, lonkontrol, fast valutakurs pa 9500 zloty for 1
dollar, konvertibilitet for handelstransaktioner og privatpersoner, privatisering og
andre reformer) har begranset inflationen til 3-4% om maneden, reduceret produktio-
nen med ca. 25%, og foreget arbejdslasheden fra (% til 5.4% i september.

Polen adskiller sig fra de evrige lande ved at have en stor privat sektor, deromfatter 1/3
af arbejdsstyrken (heraf 22% i det overvejende private landbrug, 10% i service, handel og
mindre industri). Privatiseringsloven fra juli 1990 ger det muligt at omdanne den
statslige industri til statsejede aktieselskaber med senere salg af aktierne, heraf op til 20%
til arbejderne pd gunstige vilkdr samt op til 10% til udlzndinge uden videre og storre
andele efter regeringens godkendelse. Muligheden forudenlandsk, iszr tysk dominans,
er et problem, og regeringen har modsat sig debt-equity-swaps.

Polen er ikke l=ngere netto-eksporter af energi, og kommende lukninger af kulminer
af ekonomiske og miljemassige grunde kombineret med stigende energipriser vil bela-
ste okonomien?!

Tjek koslovakiet har kun en begraenset geeld og langt mere velordnede makroekonomi-
ske forhold end Polen og Sovjetunionen. Retningslinjerne for et reformprogram vedia-

18, Aage, 1991h,

19. Jf. Aage, 19%0a. 1990k,

20. Shatalin etal.. 1990; Gorbatjov i fzvestifa, 17. oktober 1990 [zvestija, 21. okwober 1990, The Economisi, 15.
september 1990, pp 91-92, 20. oktober 1990, p 29: Hilmer Pedersen. 1990; Nargaard. 1990,

21. Hughes, 1990; Nuti, 1990a; Privarisation Law, 1990; Aage, 1990¢,
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get i september 1990 omfatter stram ekonomisk politik, privatisering, pﬁsfibcra]isering\?
begraenset konvertibilitet. ny lovgivning om markedsekonomiske institutioner, indl'a-?
relse af MOMS og effektiv personbeskatning og forbedring af socialpolitikken. Prisre-
formen blev pabegyndti juli med forhejelse af fedevarepriserne, og fra januar 1991 geres
den tickkoslovakiske krone konvertibel for handelstransaktioner og kun for virksomhe-
der. Der er stigende politiske og nationale spaendinger mellem tjekker og slovakker?? |

Ungarn har siden 1968 haft det mest decentraliserede system i @steuropa, men samli-ﬁ
dig nogle af de laveste vaekstrater, iszer i 80°eme, jf. tabel 2. Inflationen er nu tocifret, rncng

der er fuld beskaeftigelse, og dette har vaeret et vigtigt mal for den fortsatte politiske,
omend mere uformelle, kontrol med ekonomien. En skattereform med mere ensartede
regler, hardere budgetbetingelser og [2me forhandlede skattejusteringer for individuelle
virksomheder blev pidbegyndt i 1988. I septemberi drbleven lovom privatisering af sma
virksomheder indenfor handel, restaurationsbranchen m.v. vedtaget, og som et farste
led i privatisering af store statsvirksomheder blev 20 virksomheder udpeget til privatise-
ring i 1991, Der er store problemer. En lov fra 1989, som tillod omdannelse af statsvirk-
somhedertil aktieselskaher erhlevet mishmeot til overtapelze af de tidlicere direktarar e
udenlandske selskaber til lave priser. Ungarn har en starkt koncentreret virksomheds-
struktur med meget fi og meget store virksomheder og desuden en betydelig udlands-
gaeid (1Y mia. doilars, mere end tre gange den samlede dollareksport). Ligesom de avrige
lande i Osteuropa vil Ungarn blive ramt af det kraftige fald i den interne Comecon-
handel med industrivarer og overgangen til betaling i hard valuta og til verdensmar-
kedspriser for den sovjetiske olie.??

DDR har haft det mest centralistiske plansystem i @steuropa. nogle af de hojeste
vazkstrater og den hajeste levefod, f. tabel | og 2. Tysklands genforening placerer DDR |
en helt saeregen situation, som svarer til feks. Portugals indlemmelse i EF med to
vaesentlige forskelle (udover forskellene i produktionsstruktur og institutionel opbyg-
ning): (1) ingen overgangsperiode for virksomheder, (2) vidtgaende sociale og okonomi- |
ske rettigheder for DDR-tyskere, der flytter til Vesttyskland. Det skaber helt specielle
behov for overforsler af indkomst og kapital og eliminerer virksomhedernes muligheder
for selv at foretage en tilpasning® _

Transformationen af de asteuropaziske ekonomier krever opbygning af helt nye |
institutioner og beslutninger om det lovmzassige grundlag. hastigheden og den ind-
byrdes raekkefolge af reformens elementer: stabilisering, liberalisering af priser og af

23, Svejnar, 1989; Charap & Dyba. 1991; Pedersen, 1990; Riishaj. 1990.
23, Nielsen, 1990: Hillman. 1990:; Kornai. 1990: Newberry. 19%).
24. Siehert, 1990; DAR, 1990,
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udenrigshandel. af-monopolisering, privatisering, effektivisering af produktion, opbyg-
ning af arbejds- og kapitalmarkedsinstitutioner. og endelig demokratisering.

Stabilisering

Det er en nedvendig betingelse for decentralisering af ekonomiske beslutninger og
dermed for enhver form for yderligere reformer. at priserne er rationelle og giver
brugbare signaler.”® Der er to typer af problemer. For det ferste at £ balance i skono-
mien, at fa styr pa statsbudgettet og lonudviklingen og at ege priserne til et mere realis-
tisk niveau, kort sagt at rette op pd de problemer, som i Sovjetunionen er skabt afl
Gorbatjov-ledelsen selv og som er den mest akutte del af den nuvierende krise. Detersd
at sige en rent destruktiv opgave, som kraver @ndringer i len-. penge-, pris- og
finanspolitik. men ikke al det ekonomiske system.

For det andet at skabe dynamik. foretagsomhed. entreprenerdnd og vazkst, hvilket er
en mere langsigtet og kreativ opgave. Her kan systemandringer, arbejdsleshed, profit-
muligheder og markedsekonomi vaere relevante midler.

Gorbatjov-ledelsen begik en symptomatisk fejl allerede i 1985 ved forseget pa at
begreense alkoholforbruget simpelthen ved at beskaere produktionen med 50% uden at
hzeve priserne, som man gjorde herilandeti 1917 for at sikre lagrene af korn og kartofler,
men med en betydelig, omend midlertidig effekt pa alkoholforbruget. Hvis man sperger
sovjetiske ekonomer, hvorfor man ikke haever priserne straks. er svaret »ulitsa« (dvs,
ngaden«, eller med andre ord folkelig modstand). Men forhejelse af priserne er
uomgaengeligt, og med de stadige udskydelser risikerer Gorbatjov. at det bliver en sidste
tjeneste, han yder faedrelandet. som det var tilfeldet for det kommunistiske styre i
Polen.

Den sovjetiske ledelse er i den ejendommelige situation, at den er ude af stand til at
fore den ekonomiske politik (makroekonomisk balance. realistiske priser), som er for-
udsatningen for at reformere det ekonomiske system, og at den i stedet kaster landet ud i
reformer som et middel til at tilvejebringe denne nedvendige forudsatning.

Liberalisering

Hvis det er umuligt at fere den nedvendige pris-. indkomst-. penge- og finanspolitik,
kan man i stedet liberalisere den indre prisdannelse og den ydre handel med omverde-
nen for at justere de relative priser og prisniveauet, men omkostningerne kan blive store.
Det er et spergsmil, om liberalisering ber gennemfores fer af-monopolisering (som 1
Polen)eller efter (som i reformprogrammerne i Ungarn og Tjekkoslovakiet; i Tjekkoslo-
vakiet blev monaopolprofitter et problem i 1968 allerede fer den sovjetiske invasion).®

25 Muti, 19940c:175.
26, Kaser, 199610,
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Der kan argumenteres for den indre liberalisering som et ferste skridt. der kan presse
reallennen, reducere overskudsefterspergslen og skabe profitter og dermed mulighed
for investeringer. Problemet er. at det jo ikke giver incitamenter til at ege effektivite-
ten.”’

Det opnis derimod ved ydre liberalisering, som patvinger bide hardhandet konkur-
rence og rationelle priser. I Polen er de relative priser ®ndret kraftigt, undtagen for varer,
der ikke handles. samt for energi, transport og boligforbrug. der fortsat er underlagt
priskontrol.

Problemet er. om liberalisering overhovedet er mulig med de eksisterende meget store
meengder af »ledige penge«, som vil blive kastet ind pd ethvert marked, der liberaliseres.
I Polen erinflationstakten fortsat 30-60% om aret og zloty-kursen stadig den samme som
i januar, hvor zlotyen dog varsterkt undervurderet. Den polske diskonto er netop havel
fra 34 til 43%. Under sadanne forhold vil en markedsbestemt kurs give mzarkelige
resultater, som hverken afspejler kebekraftspariteterne eller fremmer handelsstromme-
ne. Med den nuvarende turistkurs i Sovijetunionen far man 1 rubel for | krone (pa det
sorte marked 2-2 rubler). og virkningen er, at man kan g3 ind i en pladeforretning i
Vilnius og kebe en plade med Vysotskij, en med Okudzhava, en med Pink Floyd, en med
Paul McCartney, en plade ned litauisk opera, samt en komplet koncertoptagelse af Don
Juan med Furtwiingler og Elisabeth Schwarzkopl - det hele tor en samlet pnis al 17 kro-
ner. En liter benzin fas for 40 are.

Ydre liberalisering uden forudgdende stabilisering er derfor nappe tilradeligt, og
under alle omstzndigheder taler meget for. at liberalisering ber vare et sent led i
reformen.®®. Liberaliseringen i Vesteuropa efter anden verdenskrig, strakte sig over en
overgangspericde pd adskillige 4dr, ligesom det gelder for nye medlemmers indtreeden i
EF (med undtagelse af DDR). Problemet er, at der ikke findes markedsinstitutioner,
som kan give producenterne signalerom, hvad de skal producere og til hvem, og selvom
de fik signalerne, ville de have for ringe omstillingsevne til hurtigt at iveerksette de store
sndringer, som skal til for at kunne s&lge pa de vestlige markeder. Derfor vil den eneste
mulighed veere at lukke. og i Polen ma det forudses i stort omfang. »Forcing lossmarkers
to loose«, som ifelge Jeffrey Sachs er det erklerede formal? betyder, at virksomheder,
byer, regioner og hele lande kan gé fallit, som feks. i Chile, hvoren tilsvarende chokkuri
T0erne eliminerede store dele af industrien. P& grund af forvredne priser og store tilgo-
dehavender mellem virksomhederne er der ingen garanti for, at det er de mest uprofita-
ble og insolvente virksomheder, der gar fallit. Man risikerer at skabe en ny industriel
ruin, som det kendes f.eks. fra de engelske Midlands, og det glder her, som i alle livets

27. Hare. 1990:593: Newherry. 1990:4-7.
28, Muti, 1990c: 176,179,
29, TheEgconomis, 13, jJanuar 19940, p 21,



288 NATIONALOKONOMISK TIDSSKRIFT 1990, NR. 3

forheld. at det er let at bryde ned og destruere. men sviert at gore det kreativt og skabe
nyt

Privatisering

Empiriske sammenligninger af private og statsejede virksomheder giver ikke enrydige
konklusioner om deres relative effektivitet. Man kan jo prove med nogle eksempler:
privat landbrug i Polen vs. statslig forpagtning i Holland: privat sundhedsviesen i USA
vs. statsligt i Danmark™ vs. statsligt i Sovietunionen: private vs. statslige jernbaner i
Canada.” Det afgorende synes ikke si meget at viere ejendomsformen som konkurren-
ceforholdene, det lovmassige miljo og ledelsens kvalitet*”

Argumentet for privatisering, nemlig at stimulere foretagsomheden. ansvarligheden.
effektiviteten og den private opsparing og investeringerne, er s&rlig relevant for smi og
nye virksomheder. De vil is@er opstd indenfor service og handel. (hvor de smé virksom-
heder jo er hardt trengt ogsd i de vestlige ekonomier). De vil foroge forbrugervelfzrden,
men maske ikke indsprojte generel dynamik i okonomien og skabe hejteknologisk
veekst. Der er meget (A virksomhederi disse brancher. og det er vigtigt, at der oprettes nye
og at faren for lokale monopoler begrenses for ikke at fremkalde folkelig modvilje og
eventuelt miskreditere hele reformprocessen, som det er tilfieldet med kooperativerne i
Sovjetunionen. Der er derfor gode argumenter for at af-monopolisere, for der privatise-
res.

Hovedargumentet for hurlig privatisering er at gore reformprocessen irreversibel,
men problemerne er store: det er dyrt at engagere de nedvendige vestlige eksperter og at
administrere et system af folkeaktier; skal ejendomsretten tilfalde tidligere ejere, initia-
tivrige ledere eller virksomhedens arbejdere (som i Polen har store ledelsesbefojelser i
kraft af lovgivning fra 1981)? og til hvilken pris? gratis uddeling har fordelingsvirkninger
og giver en formueeffekt pa forbrugsefiersporgslen: en hej pris forudsetter. at nogle
(udlzendinge?) har penge til at kabe for: der er muligheder for tvivlsomme insider-
overtagelser, som det har fundet sted i Polen: skal virksomhederne gores til statslige
aktieselskaber med pifelgende aktiesalg til private, eller skal de overtages al holdingsel-
skaber? der kan taenkes reaktioner fra udenlandske kreditorer. der betragter statslige
virksomheder og jord som deres lanegaranti: kaotiske forhold kan skraemme mulige
udenlandske investorer vaek

30, OECT. 199%0a: 10,

31 Caves & Christensen. 1980,

32, Vickers & Yarrow, 198%:40; Macavoi ctal.. 1959,

33, Murrell, 1990; Blanchard & Layard, 19915 Newherry, 19940:10; Nuti. 1990b: 14,
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Effektivisering af statsvirksomheder

Under alle omstendigheder vil privatisering al de store statsvirksomheder blive
tidskraevende, og de vil forblive et dominerende trek | @steuropa i lang tid endnu. Der-
for er effektivisering og af-politisering af den statslige produktion et vigtigt - maske det
vigtigste - led i reformerne. De traditionelle bureaukratiske, vertikale forhandlingsrela-
tioner ma erstattes med klare lovregler. handh®velse af kontrakter, hirde budgetbetin-
gelser. effektiv beskatning, realistiske priser og - ja. netop - forbedret central planlag-
ning og industripolitik. Det kendes jo fra vestlige markedsekonomier, hvor iendensen il
fusioner og sterre enheder ogsd er udtryk for behovet for bedre planlaegning. Nu, hvor de
asteuropxiske lande for forste gang har regeringer med s megen legitimitet, at de kan
regere, burde mere gradvise eendringer vaore mulige; at bevare en stor offentlig sektor og
at kombinere realistiske priser ined effektiv toldbeskyttelse, pris- og valutakontrol.

Det store, maske voverstigelige, problem er at age flexibiliteten 1 den statslige sektor,
hvor meget i virksomheder nedlzgges og oprettes. I USA nedlagges arligt 11% af de
industrielle arbejdspladser og erstattes med nye, mens det tilsvarende tal for Sovjetunio-
nen er U,5%.7" Hvis man 1or 12 ar siden hial kot cn piarai i cia Lille, wanvelig plakabuit
pa Arbat (»stroget«) i Moskva, kan man vare nasten sikker pd, at den ligger der
stadigvaek (omend plakaterne er delvis udskiftet i mellemtiden), mens fornyelsen (og
ensretningen) er betydeligt storre pa Streget i Kebenhavn, hvor man leder forgaeves efter
Frugtkurven, Thorngreen. Form og Farve, Duzaine Hansen, Julius Kopp for slet ikke at
tale om det for l&ngst hedengangne Sergemagasinet.

Demokratisering

Man kan sette sin lid til demokratisering. Nar virksomhederne kontrolleres af
statsmagten, er det meget vigtigt. at statsmagten kontrolleres af befolkningen, og at derer
flere magtcentre. Politisk demokrati er ikke alene et fremskridt i sig selv, men har ogsa
okonomiske fordele ved at reducere korruptionsproblemet, risikoen ved (midlertidige)
subsidier og stivheden i produktionsstrukturen.

Hvis demokrati indebarer, at den enkelte har sterst mulig indflydelse pa sine egne
forhold. og at der findes institutioner. hvor interessemods®tninger kan komme til orde
og konfronteres pd lige fod. er der flere muligheder. Foruden politiske afstemninger
{»stemmekrafte) er markedet, hvor man bruger sine penge (»kobckraft«), en potent
mekanisme, og fungerende forbrugsvarcmarkeder ville vazre et stort demokratisk frem-
skridt i @steuropa, som ville ege forbrugersuveraniteten, fjerne det vaeldige tidsspilde i
butikskeerne og reducere grundlaget for privilegier, korruption og sortbarshandel. (En

34, Murrell, 1990:7; Newbermy, 1990:3,
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tredje mekanisme er selviorvaltning. hvor indflydelsen er bestemt af energi og begavelse
(»rabekraft«).** og den har maske en serlig berettigelse indenfor kulturlivet: i hvent fald
har de to andre mekanismer begge vist sig s®rdeles problematiske).

Den folkelige tilslutning

Men serlig i Sovjetunionen er kobekraft-versionen af demokratiet ikke populer, og
den tolkelige tilslutning er en ufravigelig betingelse for fortsatte reformer. I Polen har ul-
slutningen hidtil vaeret overvaeldende stor, men problemet er, at alle markedstilhenger-
ne. inklusive alle de vestlige radgivere. erenige om, at deti forste gang kommer til at gore
ondt pA mange, og at mange havdvundne sociale goder og veerdier ma opgives, ikke
mindst den fulde, omend ikke sarlig produktive beskazftigelse og den relativt store ind-
komstlighed, bl.a. i form af subsidier til fedevarer og boligforbrug. Utilfredsheden med
levefoden kan betyde, at man ikke vil acceptere hejere priser og hardt arbejde. og hvis
den tager denne retning. bliver den i sig selv en krisedrsag. som blokerer for de
nedvendige &ndringer.

I Sovjetunionen klager Gorbatjov over »mental stivhed« som den veerste hindring for
forandringer® Der er dog mange tegn pa skred i befolkningens holdninger til bl.a.
arbejdsleshed, markedsstyring, pﬁsdaqne'lse og ikke mindst privat ejendomsret, som
47% af befolkningen angiver at have en_positiv holdning til. hvilket har overrasket
mange, heriblandt sociologen Tatjana Zaslavskaja.’’ Holdninger kan andres kraftigt
som i Polen. hvor 71% i 1980 svarede »bestemt ja« til, at »indkomstloft for de velhaven-
de« eret socialt retferdighedsprincip. I 1988 var tallet faldet til 26%. For »fuld beskazfti-
gelsewvartallene hhv, 51% og 25%. Stersteparten af &ndringerne fandt sted mellem 1980
og 1984.% Men det er naturligvis ogsa et udtryk for Solidaritetsregeringens legitimitet. at
den under Mazowiecki er i stand til at fere en langt mere drakonisk politik end de
relativt beskedne stramninger, der i 1980 ferte til Solidaritets oprettelse.

Afgarende for fortsat folkelig statte vil veere, om reformpolitikkens fordelingsvirknin-
gen afbedes af forbedret arbejdsleshedsunderstattelse og socialpolitik, og om de store
krav til og forventninger om starre velstand bliver indfriet.

Konklusion om reformer og vaekst
Mulighederne er nappe sa store, som man tror. Forvisningen om, at »moderne.
demokratisk markedsekonomi« ogsd forer velstand med sig, bygger pa overfladiske

35, JE Nove, 1977:263; Aage. 199%0h,

36, 1 sin tiltredelsestale som prasident, Ekonomika i Zhizn’ (marts 19940, nr. 1212
37, Frvestijer, 26, februar 19960, p 20 Aage, 1991 Urnov, 1989,

38, Kolarska-Bobinska, [989:]1249,
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sammenligninger med de rigeste (omrader i) vestlige lande, og de mest markante for-
skelle findes indenfor de allerseneste ar, jf. tabel 2. De esteuropaiske landes resultater
skal ikke undervurderes. og grundige sammenligninger med vestlige markedsekonomi-
er viser, at »the dynamic efficiency of the two systems appears similar«, ifelge to ferende
amerikanske laereboger i komparativ ekonomi.’® Naedvendige og tilstreekkelige betingel-
ser for ekonomisk vackst er ikke benbare, men de felgende fire betingelser synes at veere
af betyding:

{1) et kulturelt klima med vagt pa foretagsomhed, hardt arbejde og vilje til at
investere,

(2) ensterk og haederlig statslig administration. et effektivt skatlesystem og lovmacssi-
ge muligheder for kontrakthandhavelse,

{3) teknisk viden i1 bred forstand,

(4) radighed over ressourcer og kapital.

De to farste hetingelser indebzerer et kulturelt klima. som hegreenser behovet for
detalierct overviening, op spergsmalet er, om det kan skabes ved hice!p af nogen form
for institutionelt snuptag. Den fjerde betingelse vedrerer de ydre forhold, som er forver-
ret pd grund af @ndringerne 1 Comecon-handelen og stigningen 1 oliepriserne. Pa lidt
lengere sigt onskes en n@rmere tilknytning til EF. men det blokeres af adskillige
»sensitive« elementer 1 samkvemmet, bla. landbrugsprodukter, tekstiler og stal, og -
maske det allermest sensitive - arbejdskraftens frie bevaegelighed. Illegal indvandring til
EF-landene forekommer allerede.

Set i et endnu lengere perspektiv, som er relevant for fundamental reform og
omstrukturering, er det nedvendigt at danne sig ei sammenhangende billede al de
ekonomiske betingelser i de neeste artier og ikke blot overlade alle beslutninger til
markedsmekanismen, som har sin force i forbindelse med effektiviteten pa kort sigt,
men som notorisk er alt for naersynet.® Strategien, som gar ud pé at haegte sig pad den
nuverende hejkonjunktur i (nogle af) de vestlige lande, rejser spargsmilene om
tidshorisonten for hejkonjunkiurens vedvaren og tidshorisonten for indhentningspro-
cessen. De velhavende vestlige lande (og i et vist omfang de esteuropaiske med)
befinder sig midt i en eksplosion af velstand. produktion og ressourceforbrug. Eksplo-
sionen har veeret vedvarende, men det er sikkert, at den vil ophere; spergsmilene erude-
lukkende hvornar? og ikke mindst hvordan? Efter anden verdenskrig tog det Vesteuropa
omkring 25 dratindhente USA under ekstremt gunstige betingelser. Deter usandsynligt,

39, Pryor, 1985:000: jF Gregory & Stuan, 19589:414,
40, J1 Aage, 1980,
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at et s langt tidsrum vil vaere til ridighed for @steuropa, forend overveldende proble-
mer fuldstzendig vil ®ndre de ekonomiske muligheder. nemlig miljeproblemer, knap-
hed pé rene energikilder og nedvendigheden af at beskare kuldioxid-udslippet. Derfor
ma det nu seriest ses i @jnene, at problemstillingen om at indhente de vestlige lande er
forfejlet. i @steuropa savel som andre steder. og at det relevante, fzlles problem er tilpas-
ning til en fremtid med stadig forvaerring af de ekonomiske muligheder.
Forventningeme er skruet meget hajt op. Hvad vil der ske. efterhdnden som de ikke
indfries? Og hvis skuffede forventninger kombineres med udenlandsk dominans, bliver
blandingen sprangfarlig. Der vil blive stillet store krav til demokratiet, som man mé
seette sin lid til, men det er faktisk ogsa her der hidtil er gjort de sterste fremskridt. For-
hibningerne md simpelthen sattes til, at den nuverende besattelse af materielle for-
brugskrav. der synes bade tiltagende og verdensomspandende, fra de allerrigeste til de
allerfattigste, vil ophere overalt, og at vaksten vil sege sig baner i hejere, mere kvalitativ
og mental retning, hvor vaekstmulighederne er ubegraensede takket vaere den nyvundne

demokratiske frhed.
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